CAriTULO 11

BASE LEGAL, ORGANIZATIVA Y PROGRAMATICA
QUE SUSTENTA LAS ACCIONES DE
SIMPLIFICACION Y DESREGULACION

E ste capitulo presenta un panorama de la situacién que guarda el marco
legal e institucional del Estado de Jalisco en el contexto de mejora
regulatoria y modernizacion de la administracién puiblica local.

1.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO

Fue reformada durante los trabajos de la LIV Legislatura del Ebl’ﬂd[}
publicandose en 1997,

* El Articulo 15 establece que los 6rganos del poder publico del esta-
do proveeran las condiciones para el ejercicio pleno de la libertad de
los individuos y grupos que integran la sociedad, y propiciaran su par-
ticipacion en la vida social, econémica, politica y cultural de la enti-
dad. En especial, las siguientes fracciones:

Fraccion 111. Las leyes propiciaran el desarrollo social, econémico,
politico y cultural de las comunidades...

Fraccion 1v. El sistema educativo estatal se ajustara a los principios
que se establecen en el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; estara orientado a promover los valores
civicos y a fomentar el trabajo productivo, para una convivencia
social armonica...

* El Articulo 35 consagra las facultades del Congreso, entre las que
destacan las de legislar en todas las ramas del orden interior del estado,
expedir leyes y ejecutar actos sobre materias que le son propias, salvo

aquéllas concedidas al Congreso de la Union conforme al pacto federal
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en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (fraccion 1);
de pedir informes al gobernador o a los presidentes de los tribunales
integrantes del Poder Judicial, sobre cualquier ramo de la administracion
de los asuntos de su competencia (fraccion xXi1xX); y, la de citar a los
titulares de las dependencias y organismos descentralizados del Poder
Ejecutivo del estado v de los municipios, para que intormen cuando
se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos
ramos o actividades. De igual torma podra citarlos para que informen sobre
los avances en relacion con sus planes de desarrollo (fraccion xXX).

En el Articulo 50 se plasman las facultades y obligaciones del gobernador
del estado, v responsable de velar la buena administracién y las politicas
publicas en Jalisco:
Promulgar, ejecutar, hacer que se ejecuten las leves y ejercer, en su
caso, la facultad de hacer observaciones a las mismas en los términos
y plazos que establece esta Constitucion (fracciéon 1).

Rendir por escrito al Congreso, ¢l dia primero de febrero de cada
afio, un informe anual del estado que guarda la administracion publica,
mismo que pedra enviar o presentarlo personalmente (fraccion 111),

Solicitar al Consejo Electoral det Estado someta a plehiscito, en los
términos que disponga la ley, propuesta de actos o decisiones de su
gobierno considerados como trascendentales para el orden publi-
co o el interés social del estado (fraccion v).

Solicitar ante el Consejo Electoral que se sometan a proceso de refe-
réndum las leyes que expida el Congreso consideradas particularmente
trascendentes para el orden publico o el interés social del estado en los
términos que establezca la leyv de 1a materia (fraccion vi).

Expedir los reglamentos que resulten necesarios a fin de proveer ern
la esfera administrativa la exacta observancia de las leyes y para el
buen despacho de la administracion publica (fraccion vii).

Organizar y conducir la planeacion del desarrollo del estado y
establecer los medios para la consulta ciudadana v la participacion
social (fraccion x).

Celebrar convenios con la federacion con los municipios y con par-
ticulares, respecto de la prestacion de servicios publicos, cuando el
desarrollo econdémico v social lo haga necesario, conforme a las dis-
posiciones de esta Constitucion y las leyes (fraccion xvin).2

Expedir decretos y acuerdos de cardcter administrativo, para la
eficaz prestacion de los servicios piblicos, y otorgar concesiones
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a los particulares para este mismo efecto, en el ambito de su com-
petencia, requiriéndose en este altimo caso, cuando su vigencia tras-
cienda el términa del ejercicio para el que fue electo, la autorizacion
del Congreso del Estado (fraccion xX).

- Delegar facultades especificas en el ambito administrativo, cuan-
do no exista disposicion en contrario para ello, a las secretarias, de-
pendencias, organismos y entidades que s¢ constituyan para au-
xiharlo en el desempefio de sus atribuciones (fraccion Xxir)

e Los articulos 106 y 107 referentes a la responsabilidad y sanciones de
los servidores publicos por actos u omisiones en el desempefio de su
empleo, cargo o comision; bajo la observancia de los principios de
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia.

2.-  LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE JALISCO

Si para la Constitucion local el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita
en el Gobernador Constitucional (Articulo 36), para su ley reglamentaria el
primer mandatario del estado podra contar, ademas, con las unidades admi-
nistrativas y entidades necesarias para administrar programas prioritarios,
coordinar el quehacer de la administracion publica central y paraestatal, asi
como para concertar proyectos v programas con los diversos sectores sociales
y productivos de la entidad (Articulo 4}.

Asimismo, ésta Ley faculta al Gobernador del Estado a expedir los regla-
mentos interiores, los acuerdos, circulares y otras disposiciones que tiendan a
regular el funcionamiento de las secretarias y dependencias del Ejecutivo, y
a autorizar la expedicion de los manuales administrativos (Articulo 6).

En tanto que en el Articulo 22 se determinan las atribuciones especificas
del Poder Ejecutivo, entre las que destacan:

I La administracion general del gobierno.

I1. La administracion de la hacienda y las tfinanzas publicas.

v. La planeacion, conduccién, coordinacion, fomento y orientacion
del desarrollo econdomico y social.

XL El fomento de la industria, el comercio, la agricultura, la ganaderia,
la silvicultura, la fauna, las artesanias, la pesca y otras actividades
productivas.

xvlll. La administracion de los recursos humanos y materiales del

gobierno del estado.
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XIX.  El control y evaluacion gubernamental y la vigilancia del gasto
publico.

XX1l.  Las demas atribuciones generales que le confieran las leyes, regla-
mentos y decretos vigentes,

Alo que se suma el Articulo 56 en virtud del cual el Gobernador del Estado
coordinara y estimulard los programas de mejoramiento civico, intelectual y
material de los municipios de Jalisco, y llamara a colaborar en la resolucion
de los problemas municipales a los integrantes de los sectores social v privado
de cada municipalidad.

Sin embargo, mas alla de estas amplias facultades conferidas al Gobernador,
especificamente en materia de mejora regulatoria y simplificacién adminis-
trativa, destaca la Secretaria de Promocion Econémica (Articulo 33), por ser
la dependencia facultada para promover, conducir, coordinar y fomentar el
desarrollo del estado, su planeacién y financiamiento, particularmente del
desarrollo industrial v comercial, el abasto y las exportaciones de la entidad.

De la Secretaria de Promocion Economica destacan las siguientes atribuciones
(Articulo 33)

1 Formular, dirigir, coordinar y controlar, en los términos de las leyes
de la materia, la ejecucion de las politicas y programas del estado,
relativas al fomento de las actividades industriales, mineras,
comerciales, de abastos y de las exportaciones.

1. Ocuparse, en coordinacion con las autoridades competentes, de
la gestion del financiamiento al desarrollo del estado.

II1. Formular, coordinadamente con las autoridades respectivas, el
plan estatal y los planes regionales y sectoriales de desarrollo, los
programas estatales de inversion, y aquellos de caracter especial
que fije el Gobernador del Estado.

v, Participar en el establecimiento de la coordinacion de los programas
de desarrollo socioeconomico del gobierno del estado, con los de
la administracién pablica federal y de los municipios de la entidad.

V. Promover la participacion de los sectores social y privado del
estado en la formulacién de planes y programas de desarrollo
socioeconomico, considerando a la propiedad social como uno de
los medios para fomentar el desarrollo productivo.

VI Promover el desarrollo regional, la descentralizacion y el desarrollo
armonico de la entidad.
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VIL

VIIT,

IX.

Xl

XIL

XIIT.

X1V,

Asesorar técnicamente a los organismos publicoes, a las dependencias
del ejecutivo v a los sectores sociales v productivos, en materia
de desarrollo industrial, comercial v de abasto.

Apoyar los programas de investigacion tecnologia industrial v
fomentar su divulgacion.

Difundir las actividades industriales v comerciales, a través de
ferias, exposiciones, convenciones y demas eventos promocionales.

Promover, fomentar participar, en su caso, en la creacién de
parques, corredores y ciudades industriales en el estado, asi como
evaluar los proyectos que se formulen, utilizando indicadores que
muestren su factibilidad econémica y social, su impacto ecolégico
v de riesgo para la poblaciéon.

Elaborar, en coordinacion con las Secretarias de Desarrollo Rural
y Turismo, los programas de desarrollo de la agroindustria, silvi-
cultura, pisicultura, turismo y otras actividades productivas en el
cstado.

Ejercer por acuerdo del Gohernador del Estado, las atribuciones
y funciones que en materia industrial, comercial v de abasto,
contengan los convenios celebrados con la administracién publica
federal.

Promover v apoyar el desarrollo de comercio exterior;

Promover y fomentar, en los términos de las leyes de la materia,
la inversion nacional y la extranjera, las coinversiones y la ins-
talacion de empresas dedicadas a la produccion compartida
multinacional, de conformidad con las disposiciones de la materia;

En tanto que la Contraloria del Estado es la dependencia responsa-
ble de ejecutar la auditoria de la administracion puiblica central y paraestatal,
v de aplicar el derecho disciplinario a los servidores publicos {Articulo 39).

Cabe sefialar que los resultados del desempefio de la Contraloria, en el
ejercicio de sus atribuciones, en ninglin caso exonera de responsabilidad; ya
gue esta facultad queda reservada al Poder Legislativo al conocer la cuenta
publica del Poder Ejecutivo.

Asimismo, la Contraloria tiene la obligacién de proporcionar a la Conta-
duria Mayor de Hacienda los informes que ésta requiera sobre el resultado
de los trabajos de vigilancia, auditoria y evaluacion que la primera practique
en las secretarias y dependencias del ejecutivo, y la segunda, recomendard
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los procedimientos inherentes a la funcion de 1a Contraloria que sean empleados
para hacer mas congruentes y eficaces las actividades de ambas dependencias.

3.- LEY PARA EL FOMENTO ECcONOMICO DEL ESTADO DE JALISCO

El primer articulo de este ordenamiento juridico estatal establece que su
aplicacién corresponde a la Secretaria de Promocion Econémica, al Consejo
Estatal de Promocion Econdmica v demds autoridades municipales y depen-
dencias del Poder Ejecutivo local y federal, segin sus atribuciones, de entre
los que destacan:

L.

II.

I11.

Iv.

VIIL.

XIII.

XIV.

XVIIL

XIX.
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Fomentar y promover el desarrollo econémico de la entidad, a fin
de impulsar su crecimiento equilibrado sobre bases de desarrollo
sustentable.

Generar nuevas fuentes de empleo y consolidar las existentes.

Promover la desregulacion econdmica y simplificacion adminis-
trativa.

La promocién del desarrollo industrial, comercial, turistico,
agroindustrial y de servicios.

La atraccion de inversiones hacia el estado.

Estimular el desarrollo econdmico en las actividades identificadas
como estratégicas para la entidad, en razon del beneficio concreto
gue a mediano v largo plazo recibira Jalisco.

Apoyar a los sectores productivos para alcanzar mayores niveles
de productividad y de competitividad,;

Fijar lineamientos y criterios para promover la seguridad juridica
de los inversionistas de la entidad, y establecer atribuciones y
obligaciones especificas a las dependencias gubernamentales.

Adecuar las politicas de fomento, desarrollo industrial y de recur-
sos a los planes generales y estatales de desarrollo, asi como a l1a
legislacion federal en materia econémica v a los ordenamientos
internacionales.

Fomentar esquemas de asesoria, integracion y asociacion que
fortalezcan la productividad y la posicién competitiva de la micro,
pequena y mediana empresa;

Alentar la participacién y los sectores privado y social para com-
prometerse con el fomento de la inversion en el estado, detectando
oportunidades de desarrollo productivo en Jalisco.
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XX, Integrar un banco de datos que permita contar con informacion
suticiente v oportuna como apoyo para las labores de planeacién
y promocion econdmica del Estado de Jalisco.

4.-  ACUERDOS ADMINISTRATIVOS SIGNADOS EN EL ESTADO DE JALISCO

Dicho ohjeto de la Ley para el Fomento Econdmico constituye una prioridad
para la administracion que inicio sus funciones en 1995 por lo que a lo largo
de los nltimos cinco afos, s¢ han suscrito los siguientes instrumentos para
contribuir a la desregulacion economica y simplificacion administrativa®:

s Acuerdo que establece el Programa de Desregulucion y Simplificacion
Administrativa en las Distintas Dependencias y Entidades gue Integran lu
Administracion Publica Estatal del 2 de septiembre de 1989: constituye la
primera jniciativa de un Gobernador constitucional del Estado de
Jalisco en la materia,

* Acuerdo en virtud del cual se cvea ¢l Comité Estatal para la Desregulacion
y Promocion Economica del 19 de septiembre de 1995 como una de las
instancias establecidas con ¢l fin de fortalecer el Sistema Estatal de
Desregulacion, conformado tanto por representantes del sector publico,
como del social v privado.

Este instrumento tiene entre otros objetivos: (1) actualizar el marco regula-
torio del estado, con el proposito de climinar los ohstaculos que generen
incficiencias en la actividad economica y con ello, promover la competitividad
y la productividad; (11) detectar v analizar los casos de sobrerregulacion, a partir
de los sectores afectados; (111) compilar los casos de sobrerregulacion presentados
en la matriz de compromisos, a la sazon ¢l documento basico de trabajo del
Comité mediante un programa anual de actividades; (1v) turnar a las subcomi-
siones especificas los casos presentados ante el Comité, con el proposito de
que sean revisados; (V) proponer ante las instancias competentes las propuestas
de modificacion o cambio en el marco regulatorio de los casos presentados;
(v1) promover iniciativas de reformas asi como cambios administrativos
tendientes a desregular la actividad economica; (V1) solicitar informacion sohre
procesos de descentralizacion, desconcentracion, desregulacion y simplificacion
administrativa a las dependencias de los tres niveles de gobierno v darles
seguimiento a las que tengan aplicacion y efectos en la entidad, vigilando gue
las medidas y acciones realizadas estén apegadas a la legislacion aplicable y
en los términos administrativos acordados; (vin) elaborar informes periodicos

De contormidad con lo anterion, se estwbloce gue el proceso de desregulacion de la actividad coonomica
debera electuarse en los tres drdenes de gobierne en una forma articulada v coerdinada, para lo cual
se: Hevan a cabo la celebracion de diversos acuerdos.
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sobre los avances alcanzados y hacerlos del conocimiento de los usuarios y la
ciudadania en general; (1X) propiciar que la adopcion de acciones y medidas
referentes a los procesos de descentralizacion, desregulacion y simplificacion
administrativa, estén orientadas de manera preferente a la promocién econémica;
(X) promover ante los organismos financieros nacionales e internacionales la
obtencién de recursos para destrabar obstaculos relacionados con la infraestruc-
tura comercial, social y administrativa; (X1) promover cursos de capacitacion
para servidores publicos para eficientar y aprovechar adecuadamente el nuevo
marco regulatorio; y, (Xi1) hacer suyos los objetivos de la Ley para el Fomento
Economico del Estado de Jalisco en materia de desregulacién y promocién
econdmica.

Dicho en otras palabras, en este Acuerdo se sientan las bases para llevar
a cabo acciones que tiendan a eliminar tramites excesivos que desalientan la
inversion y limitan la produccion, con el objeto de que Jalisco obtenga un
progreso notable que le permita integrarse a la economia internacional,
generando riqueza y empleos en beneficio de la poblacion.

Integracion y Composicion del Comité Estatal para la Desregulacion y Promocion
Economica (Clausula Segunda)

- Un Presidente (Gobernador del Estado)
- Un Vicepresidente (Secretario de Promocion Econdomica)

- Un Secretario Técnico a cargo de la persona que a propuesta del Vice-
presidente nombre el Comite, y

- Vocales invitados: (1) Delegados de la Secretarias de Comercio y
Fomento Industrial, de Desarrollo Social, del Trabajo y Prevision
Social, de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria del Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, Procuraduria Federal del Consumidor y
la representacion del Instituto Nacional de Estadistica, Geogratia e
Informatica; (11} Secretarios del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco,
tales como los de Finanzas, Desarrollo Urbano, Vialidad y Transporte,
Salud, asi como el Procurador de Desarrollo Urbano, el Director de
Asuntos Agrarios y la representacion de la Comisién Estatal de Ecologia;
(11) Organismos Publicos Descentralizados como el Sistema Intermuni-
cipal de Agua Potable y Alcantarillado y la Inmobiliaria y Promotora
de Vivienda de Interés Publico del Estado; (1v) Poder Legislativo
(Congreso del Estado de Jalisco); (V) Poder Judicial (Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Jalisco); (vi) Gobiernos Municipales, representados
por los Presidentes Municipales de Guadalajara, Zapopan, Tlagquepaque,
Tonal4, El Salto, Tlajomulco de Zuniga, Ixtlahuacan de los Membrillos
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y Juanacatlan; (vi1) Sector Social con la representacion de la Federacion
de Pequeiios Propietarios Rurales del Estado de Jalisco, la Confederacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC), la Federaciom de
Trabajadores de Jalisco (¢T™) ¥ la Confederacion Nacional Campesina
(CNC); v, (v Sector Privado representado por el Conscjo de Camaras
Industriales de Jalisco, el Centro Empresarial de Jalisco, la Cdmara
Nacional de Comercio de Guadalajara, la Camara Nacional de Comercio
de Tlaquepaque, la Caimara Nacional de Comercio de Tonala, la Camara
Nacional de la Industria de la Construccion, la Cdmara Nacional de
la Industria Cinematografica v del Videograma, Delegacion Regional
de Jalisco, el Consejo Nacional de Comercio Exterior, la Camara
Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos Condimentados,
el Centro Bancario de Guadalajara, la Asociacion Jalisco de Industriales
y Promotores de la Vivienda, la Federacion de Colegios de Profesionistas
de Jalisco, A.c., la Federacion de Asociaciones de Colonos en Jalisco,
A.C., la Unién Ganadera Regional de Jalisco, v la Unién Regional de
Porcicultores

A éstos ultimos y en virtud de la clausula sexta se les encomienda:

!

Asistir a las reuniones a las que fueren convocados en forma personal
0 a traves de representantes debidamente acreditados;

Presentar casos de desregulacion;

Colaborar en la elaboracion de proyvectos de iniciativas en materia de
desregulacion econémica,

Integrarse a los grupos de trabajo que se organicen para atender los
casos que requieran participacion interinstitucional, y

Las demas que el Comite le confiera.

En virtud de lo anterior, v para la mejor operatividad de dicho Comite,
acuerdo de sus integrantes, se constituyen subcomités especificos para
atender los casos de desregulacion en lo particular, tales como el relativo a
desarrollo urbano, ecologia v proteccion ambiental, agua potable, leyes v
reglamentos, promocion econdmica, asi como la subcomision permanente
de seguimiento v evaluacién encabezada por la Delegacion Jalisco de la
SECOFT, v cuyo objeto consiste en evaluar las medidas desregulatorias promovidas
por el Comité (clausula octava).

e Acuerdo de Coordinacion para la Desregulacion de la Actividad Empresavial

en el Estado de Jalisco del 23 de noviembre de 1995: se trata de un acuerdo
entre los ¢jecutivos de los gobiernos federal v del Estado de Jalisco,
con el ohjeto de unir esfuerzos para llevar a cabo un programa de
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coordinacion espacial a fin de que el Gobierno de Jalisco, revise el
marco regulatorio de la actividad empresarial y promueva, en su caso,
las reformas correspondientes. Para ello, el estado con el apoyo de la
federacion, por conducto de la Secretaria de Comercio v Fomento
Industrial (SECOFI), se compromete a expedir un instrumento juridico,
a fin de que la Secretaria de Promocién Econémica (SEPROE) lleve a
cabo la revision de todos los requisitos v plazos que las dependencias
y demads organismos estatales exigen conforme a la ley, para el estable-
cimiento y operacion de las empresas, al cual se le ha denominado
Registro Unico de Tramites Estatales Empresariales.

Se trata de un Acuerdo expedido por el Gobernador Constitucional dei
Estado de Jalisco, a fin de proveer en la esfera administrativa la exacta
observancia de las leyes; asi como organizar y conducir la planeacién
del desarrollo del estado.

Se concibe a este Reglamento como parte de la normatividad que contri-
buye a cumplir con los objetivos del Comité Estatal para la Desregulacion y
Promocion Econdmica, asi como a mejorar su funcionamiento y dotarle de
mayor fuidez, al establecer el procedimiento a seguir para la revision de los
requisitos y tramites previstos en disposiciones legales para la apertura y
funcionamiento de las empresas. Por lo tanto, el objeto de este Acuerdo es el
de establecer las bases para llevar a cabo la Desregulacion relacionada con la
apertura y funcionamiento de las empresas en el Estado de Jalisco; corriendo
su aplicacion e interpretacion, para efectos administrativos, a cargo de la
SEPROE (Articulo 1}.

Objetivos del Reglamento (Articulo 6)

I1.

III.

Brindar seguridad juridica a los inversionistas y reducir al minimo
indispensable los requerimientos de informacion relacionada con
la apertura y funcionamiento de las empresas, estableciendo
conceptos claros y precisos.

Sentar las bases para la adecuacion, sustitucion o eliminacion de
requisitos y trdmites que lo requieran, previstos en disposiciones
administrativas vigentes en el estado, y que se establezca un
término de respuesta de la autoridad en todas las solicitudes
relativas a la apertura y funcionamiento de las empresas, de
acuerdoe a su capacidad de procesamiento,

Coadyuvar a las soluciones para reducir la carga administrativa
derivada de los requerimientos y procedimientos establecidos
para las empresas, por autoridades administrativas en el estado,
evitando duplicidad y obstaculos.
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Iv. Elevar la eficiencia en la obtencion, actualizacion, curso y aplicacion
de la informaciéon captada por o para los gobiernos estatal o
municipal.

v, Reducir los costos que imponen las disposiciones administrativas

y los que se derivan del proceso de apertura y funcionamiento
de las empresas como medida para alentar la productividad y
competitividad.

V1, Coordinar y homogeneizar las politicas estatales de requerimientos
de informacioén y practicas administrativas a fin de elevar la
eficiencia y productividad tanto de la administracion publica
estatal como de los propios empresarios.

VIL Diferenciar los requisitos v tramites para el establecimiento y
funcionamiento de las empresas, de acuerdo a la naturaleza de
la actividad economica (v.g: si se identifica como estratégica para el
estado), su tamano, la rentabilidad social, su ubicacion en zona
geografica prioritaria u otra caracteristica relevante.

En virtud de su Articulo 2 son materia del presente instrumento los
requisitos, tramites, plazos e instancias previstos en disposiciones legales
y administrativas relacionadas -directa e indirectamente- con la apertura
v funcionamiento de las empresas en el estado.

Por otra parte, mediante este Acuerdo se consagran las atribuciones del
Consejo Técnico para la Desregulacion Economica, a la sazon como érgano de
apoyo del Comité (Articulo 7) que, entre otras son las siguientes: {1) analizar
la documentacién enviada por las dependencias, relativa al marco regulatorio
de la actividad empresarial; (11) formular recomendaciones a las instancias
correspondientes, para adccuar los requisitos, tramites y plazos para la
apertura y funcionamiento de las empresas; (1) solicitar, cuando lo considere
conveniente, informaciéon complementaria para analizar con mayor amplitud
cl impacto economico-social de alguna disposicion y otro aspecto en particular;
(1v) invitar, por conducto de su Presidente, a representantes de los sectores
publico, social y privado, asi como a especialistas interesados en la revision y
actualizacion del marco regulatorio de la actividad empresarial.

Integracion y Composicion del Conscjo (Avticulos 8, 9, 10 y 11)

I Presidente (Secretario de Promocion Econdmica)

1. Un Secretario Téenico (titular de la Unidad de Desregulacion
Econdmica de la SEPROE)
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111. Un Coordinador General (a ser designado por el propio Consejo)

IV, Previa invitacion y aceptacion, un representante de la Secretaria
de Comercio v Fomento Industrial (SECOFI)

V. Un repesentante de cada uno de los ayuntamientos que haya
celebrado con el ejecutivo del gobierno del estado Acuerdo de
Coordinacion para revisar el marco regulatorio de la actividad
empresarial.

VI. Previa invitacion y aceptacion, cuande menos cinco representantes
del sector empresarial.

En tanto que el actor mas importante del proceso de desregulacion
contemplado en el presente Reglamento es la SEPROE, instancia a la que se le
reconocen las siguientes atribuciones (Articulo 13): (1) coordinar la Desregulacion
objeto del presente Reglamento; (1) ernitir criterios para el establecimiento de
requisitos, tramites y plazos, incluyendo los formatos correspondientes; (I11)
tomentar el desarrollo y utilizacion de parametros comunes para la recoleccion,
almacenamiento, procesamiento y distribucion de informacién; (1v) someter a
consideracion del Consejo los requisitos, tramites, términos, instancias y
formatos que las entidades publicas propongan para la apertura y funcio-
namiento de empresas; (V) enviar al Titular del Poder Ejecutive, por conducto
de la Secretaria General de Gobierno, el proyecto de Acuerdo del Gobernador
para determinar los requisitos, tramites, términos e instancias a incluirse en
el Registro Unico de Tramites Estatales Empresariales; (vI) hacer publicos, de
estimarlo conveniente, los dictdmenes derivados del proceso de revision de
las distintas regulaciones; (vII) instrumentar el proceso establecido en este
Ordenamiento cuando deba revisarse alguna disposicién relativa a regulacion
de la actividad empresarial en el estado, con posterioridad a la aprobaciéon
del Registro Unico.

Mientras que el soporte técnice del Consejo descansa en la denominada
Unidad de Desregulacion Econémica de la SEPROE, puesto que el Articulo 15
del Reglamento la reconoce como la instancia de apoyo técnico y de seguimiento
de los compromisos contraidos por la SEPROE en la revision del marco regulatorio
de la actividad econémica estatal; y a la que se le confieren las siguientes
funciones: (1) proporcionar asesoria y apoyvo técnico a las dependencias estatales
y municipales que lo requieran para llevar a cabo las acciones y procedimientos
que se deriven del proceso desregulatorio; (11) elaborar el proyecto del Registro
Unico con base en a los acuerdos del Consejo; (11T) revisar permanentemente
los requisitos, tramites, plazos e instancias con el objeto de mantener actualizado
el marco regulatorio de la actividad empresarial en el estado, propiciando
la participacién de las diversas dependencias y entidades involucradas.

502



JaLseo

Particular importancia reviste la revisiéon de los registros y tramites,” la
que debe realizarse de conformidad con criterios que permitan verificar que
los mismos (Articulo 17):

111

V.

V1.

VII.

VTII.

Generen seguridad y beneficio para la sociedad vy el estado.

Obedezcan una situacion de riesgo o de falta de informacion
relevante al agente economico de que se trate, especialmente al
usuario o consumidor, que justifique la intervenciéon estatal o
municipal.

No puedan ser reemplazados por otras alternativas regulatorias a
un menor costo.

Compensen los costos ¢ue impongan a los particulares, a las
autoridades y a la sociedad.

Prescriban claramente los objetivos o el nivel de desempefio
especifico que a través de cellos se pretenda lograr, otorgando a
las empresas la flexibilidad necesaria para elegir la mejor manera
de alcanzarlos.

Minimice el impacto negativo que puedan tener sobre las empresas,
particularmente en las micro, pequefias y medianas.

Estén sustentados potr los recursos presupuestales v administrativos
necesarios para la aplicacion y vigilancia del camplimiento de los
MISIMOS,

Havan sido establecidos considerando la opinion que sobre los
mismos hubieren emitido los miembros del Comité, las Subcomi-
siones, los empresarios o quienes pretendan constituir empresas.

El Articulo 22 establece que €l Registro Unico serda publicado y estard a
cargo de la SEPROE vy, por su parte, en el Articulo 23 se fijan los tres aspectos
que se deberan inscribir en el mismo: (1) los requisitos, tramites y plazos que
las dependencias y entidades requieran para la apertura y funcionamiento de
empresas, en los términos de las disposiciones legales v administrativas
vigentes; (11) los requisitos, tramites, plazos e instancias para el otorgamiento
de concesiones; (111) los formatos en los que deberdn integrarse los tramites.

Por ultimo, el Articulo 24 del presente Reglamento compromete a la SEPROE
a elaborar y mantener actualizado el Catalogo Unico de Tramites Empresariales
Estatales® con base en los elementos que integra el Registro Unico.

A los que la Secretarfa de Promocion Economica (SEPROT) define como diligencias que 1as empresas
deben efectuar ante entidades publicas, con la finalidad de chtener o mantener vigentes permisos,
Inscripeiones en registros, autorizaciones o avises relacionados con su apertura v funcionamiento.
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* Acuerdo de Coordinacion para la Desvegulacion de la Actividad
Empresarial en el Estado de Jalisco del 7 de diciembre de 1996: el que
se celebra entre el Ejecutivo del Gobierno del Estado de Jalisco y los
Ayuntamientos Constitucionales de Guadalajara, Zapopan, Tlaguepaque,
Tonala, El Salto, Tlajomulco de Ziufiiga, Ocotlan, Lagos de Moreno,
Ciudad Guzman, Autldn, Puerto Vallarta, Zapotlanejo, Tepatitlan, La
Barca, Chapala y Jocotepec, con el propésito de elaborar y poner en
operacion un Registro Unico de Tramites a nivel Estatal y Municipal,
para facilitar la actividad empresarial; al tiempo que vincular estre-
chamente dichos ayuntamientos con las actividades del Comité Estatal
para la Desregulacion y Promocion Econdmica, v obligandose el
gobierno del estado -por conducto de la Secretaria de Promocion
Economica- a brindarles asesoria y el apoyo que los mismos requieran.

e Acuerdo de Coordinacion para la Desregulacion de la Actividad
Empresarial en el Estado de Jalisco del 10 de junio de 1998: las partes
celebrantes son, por un lado, el Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Jalisco v, por el otro, los Ayuntamientos de Guadalajara,
Zapopan, Tlaguepaque, Tonald, El Salto, Tlajomulco de Zuniga, Ocotlan,
Lagos de Moreno, Zapotlan el Grande, Autlan, Puerto Vallarta, Zapotla-
nejo, Tepatitlan, La Barca, Chapala, Jocotepec, Atotonilco, Arandas,
Poncitlan, Tala, Tamazula, Zapotiltic, Tuxpan, Tequila y Cocula.

La suscripcion de dicho instrumento persigue apoyar el proceso de
desregulacion y simplificacién administrativa, procurando lograr en los
municipios mejores condiciones de vida, al atraer inversiones y progreso
econémico, una vez que se mejore la eficiencia de la regulacion vigente y
se elimine el exceso v la complejidad de tramites burocraticos.A efecto de
dar cumplimiento al objeto sefalado en la clausula inmediata anterior, los mu-
nicipios se comprometen a participar activamente en las rcuniones del Co-
mité Estatal para la Desregulacion Economica y del Consejo Técnico para la
Desregulacién Economica, 6rganos que han sido creados por Acuerdo del
titular del ejecutivo estatal con el proposito de llevar a cabo la revision de
todos los requisitos, tramites, reformas y plazos que las dependencias a su
cargo exigen, en los términos de las disposiciones legales y administrativas
respectivas, para el establecimiento y operacion de la actividad empresarial.
Asimismo, los ayuntamientos se obligan a instrumentar agilmente diversas
acciones, para llevar a cabo la desregulacion administrativa y simplificacion de
tramites relacionados con la actividad empresarial.

8 . . . B . N - .
De acuerdo con el segundo articulo ransitorio del mismo Reglamento, ¢l citado Catdlogo debera estar

elaborado a mas tardar en el mes de febrero de 1997, ser publicado en el Periodico Oficial El Estado de
Jalisco, v ser difundido por la SEPROE entre los principales agentes econdmicos.
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En tanto que el gobierno del estado asume el compromiso de otorgar &
los ayuntamientos, por conducto de la Unidad de Desregulacion Economica
dependiente de la SEPROE, la asesoria y apoyo técnico que €stos requieran
para llevar a cabo las acciones y procedimientos que se deriven del proceso
desregulatorio, originados en el Comité Estatal para la Desregulacion Economica
v el Consejo Técnico para la Desregulacion Econodmica.

De lo que se trata es, en extrema sintesis, de trabajar conjuntamente con
¢l gobierno del estado en la elaboracion de propuestas concretas que permitan
avanzar en forma responsable, con compromisos y proyectos dirigidos a la
simplificacion y desregulacion a nivel municipal.

e Acuerdo del Ejecutivo del Estado de Jalisco que Expide el Registro
Unico de Trdamites Estatales Empresariales del 24 de abril de 1999 y
Acuerdo del Ejecutivo del Estado de Jalisco que Expide el Registro
Unico de Tramiies FEstatales y Municipales (Zona Metropolitana
de Guadalajara) del Sistema Estatal de Desregulacion del 24 de abril de
1999: Ambos acuerdos del Gobernador Constitucional del Estado
de Jalisco ticnen como objeto complementar los instrumentos en materia
de mejora regulatoria y simplificacion administrativa. En ambos casos
se contempla la recomendacion de la SECOFI de contar con un inventario
de tramites; los que se encuentran disponibles ¢n INTERNET con acceso
a tramites federales, informacion captada por el Sistema Estatal de
Informacién Jalisco (SEVJAL).

e Acuerdo de Coordinacion Interinstitucional sobre Mejova Regulatoria
y Descentralizacion en Materia de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca del 28 de julio de 1999: Se tirmé en el marco del Foro de
Occidente de Mejora Regulatoria, sesionando ya por primera vez en
grupo de trabajo derivado del mismo. Entre sus primeras acciones
relevantes destaca la licencia ambiental unica (LAU) sobre la cual se
estd trabajando y se estimaba su presentaciéon en un lapso de 4 a 6
meses a partir de la fecha del Acuerdo.

e Alianza para la Reactivacion Economica del Estado de Jalisco: la
trascendencia del mas reciente Acuerdo del titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Jalisco reside en la busqueda del apoyo a la reactivizacion
de la inversion productiva local, nacional v extranjera, a partir de
los siguientes apoyos ¢ incentivos temporales:

- Intensificar los trabajos relacionados con el Comité Estatal de
Desregulacion, Simplificacion y Promocion Economica, a través
de las siguientes acciones: (1) promocion de un mayor involucramiento
de los ayuntamientos de la Zona Metropolitana de Guadalajara,
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a través de la participacion directa de los secretarios y sindicos, de
los encargados de padron y licencias asi como de los responsables
de elaborar los proyectos de leyes v reglamentos; (i1) intensificacion
de los trabajos en los diversos campos de accion de cada area de
responsabilidad; {111} elaboracion de las iniciativas y reglamentos
necesarios para reforzar el trabajo operativo del Comité; (1v)
instrumentacion de todos los avances que en materia de desregulacion

. economica, vaya logrando el "Consejo Nacional de la Micro, Pequertia
y Mediana Empresa’ que coordina la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI) del gobierno federal.

- Promover vigorosamente la utilizacion de los servicios que el
Ejecutivo del Gobierno del Estado presta a través de las "Ventanillas
Unicas de Gestion", particularmente entre las micro y pequerias empresas,

Estructuras Administrativas

El aparato estatal por un lado deriva v por el otro hace posible el cumpli-
miento de la normativa vigente en materia de mejora regulatoria y simplificacién
administrativa, mediante la ereccién del denominado Sistema Estatal de Desre-
gulacién Econémica, que se encuentra conformado por las siguientes instancias:

1) Comité Estatal para la Desregulacion y la Promocion Economica
(CEDESPE): constituye el érgano superior del sistema y se encuentra presidido
por el Gobernador Constitucional del Estado; en el seno del mismo participan
representantes de los sectores sociales de la entidad que tienen mayor injerencia
en el proceso desregulatorio.

Su principal objetivo es actualizar el marco regulatorio del Estado de Jalisco,
con el proposito de eliminar los obstaculos que generen ineficiencias en la
actividad econdémica, a fin de promover la productividad y competitividad de
las empresas en particular y simplificar tramites en beneficio de la ciudadania
en general.

Para dar cumplimiento al mismo tiene subcomisiones de leyes y regla-
mentos, agua potable, desarrollo urbano vy vivienda, medio ambiente, recursos
naturales y pesca, promocion econdémica, evaluacion y asuntos agrarios, que
sesionan periddicamente.

En cuanto a su modo de operacién, sesiona en pleno, de manera ordinaria

cada dos meses y en forma extraordinaria cuando asi lo indique su Presidente
o el Secretario de Promocion Econémica.
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2) Consegjo Técnico parva la Desvegulacion Econgmica: es el 6rgano consultivo
de apoyo al Comité. Lo preside ¢l Secretario de Promocion Econémica, en tanto
que el Secretariado Técnico recae en el Titular de la Unidad de Desregulacion
Economica; integrandose ademds por representantes de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial; los 16 Ayuntamientos que han suscrito el
Acuerdo de Coordinacion para revisar el marco regulatorio de la actividad
empresarial, asi como organismos empresariales.

Su principal objetivo es analizar el marco regulatorio de la actividad
empresarial v formular recomendaciones a las instancias correspondientes,
para adecuar los requisitos, tramites y plazos para la apertura y funcionamiento
de las empresas.

En lo referente a su modo de operacion, sesiona en forma mensual, de
manera ordinaria y extraordinaria, cuando asi lo indique el Gobernador
Constitucional del estado o el Secretario de Promocion Econdmica.

3) Unidad de Desvegulacion Economica, dependiente de la Diveccion
General de la Unidad de Desregulacion Econgmica: sc crige en la instancia de
apoyo técnico v de seguimiento de los compromisos contraidos por la Secretaria
de Promocion Econdmica en la revision del marco regulatorio de la actividad
econdmica estatal.

Sus objetivos principales son los siguientes: (1) proporcionar asesoria y
apoyo técnico a las dependencias estatales v municipales que lo requieran
para llevar a cabo las acciones y procedimientos que se deriven del proceso
desregulatorio; (11) elaborar ¢l proyecto del Registro Unico de Tramites
conbase en los acuerdos del Consejo Técnico; (1) revisar permanentemente
los requisitos, tramites, plazos e instancias, con el objeto de mantener actuali-
zado el marco regulatorio de la actividad empresarial en el estado, propician-
do la participacion de las diversas dependencias y entidades involucradas.

En lo que respecta a su modo de operacién, cabe sefialar que trabaja en
forma permanente dentro de la Secretaria de Promocién Econémica y brinda,
ademas, asesoria juridica a ésta. Se trata, por tanto, de la instancia encargada
de poner en operacién al Sistema Estatal de Desregulacion.

4) Consejo Estatal de Promocion Economica: El articulo 18 de la Ley de
Fomento Economico del Estado de Jalisco lo consagra como el organismo del
ejecutivo del estado que, en coordinacion con la SEPROE se encargard de
promover la inversion en Jalisco y de aplicar las disposiciones de la Ley
gue le da vida

507



N

R NACIONAL DE Ixsiitros
FSTATALLS DE ADMINISTRACION PUBLICA

508

Presidido por el Gobernador del estado, y con el Secretario de Promocion
Econdmica como su Secretario Ejecutivo, sus funciones y facultades son,
entre otras las siguientes:

Definir estrategias para impulsar la actividad econémica en Jalisco.

Aprobar o rechazar las solicitudes de incentivos, emitiendo la resolucion
que a su juicio proceda, considerando lo establecido en el articulo 11
de la presente ley.

Supervisar que las personas fisicas o morales que gocen de incentivos,
cumplan con los proyectos de inversion y compromisos contenidos en
la resolucion a que se refiere el articulo 14 de esta ley.

Establecer criterios para reforzar la estructura de promocion economica
estatal.

Recomendar a la Secretaria de Promocion Econdmica, la suspension o
cancelacion de los incentivos otorgados v en su caso, solicitar se
apliquen las sanciones procedentes en los términos de la ley.

Determinar y particularizar los incentivos que se otorgaran a cada inver-
sionista, asi como sus plazos, términos y condiciones.

Establecer, donde se considere necesario, comisiones sectoriales, cuya
finalidad sera analizar la problematica concreta de los diversos sectores
de la economia jalisciense, su solucién y la forma de promover la in-
version en cada sector.

Proponer al ejecutivo del estado, formulas de caracter fiscal y financie-
ro que le permitan contar con una base de ingresossuficientes para cu-
brir los presupuestos de 1a labor de promocion en el estado.

Estimular la creacion de empresas integradoras.

Estructurar mecanismos adecuados para que el gobierno del estado
defienda a los sectores productivos de la entidad contra practicas
desleales de comercio internacional.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo podra recurrir en
consulta a los organismos federales, estatales y municipales que tengan relacion
con la promocion y el fomento del desarrollo econdmico y social de la entidad.

5) El Sistema Estatal de Informacion Jalisco (SEIJAL): es un organismo
publico descentralizado del gobierno del estado de Jalisco, con personalidad
juridica y patrimonio propios, establecido por una iniciativa de decreto del
Gobernador Constitucional de Jalisco el 8 de octubre de 1996, autorizado por
el H. Congreso de Jalisco un mes después, y constituido formalmente el 20 de
febrero de 1997.
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La mision del SELJAL es captar, procesar, generar y ditundir la informacion
sociocconomica que requieren la sociedad y el gobierno de Jalisco para apoyar
su toma de decisiones.

Para dar cumplimiento a su mision ¢l SEUAL capta y vincula la informacion
estadistica de las diferentes secretarias del gobierno del estado, para generar,
mediante un solo acceso, consultas a las diversas bases de datos. En particular,
s¢ pone énfasis en la informacion socioeconomica de interés general que
generan las diversas fuentes de informacion privadas y gubernamentales en
Jalisco. Al tiempo que se persigue construir una base de datos clectronica
gue pueda ser consultada en las instalaciones del SEUAL, ¥ a través de INTERNET

Recapitulando, en los ultimos afios ¢l Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Jalisco, consciente de la necesidad de adecuar su marco regulatorio
inicio junto con los sectores privado, social y los gobicrnos municipales, una
revisidn ¢n conjunto de la normatividad y operatividad que rige a la actividad
economica, con el objeto de establecer un marco regulatorio claro y transparente
que promueva ¢l surgimiento de nuevas empresas, la creacion de empleos, el
incremento de la competitividad en los mercados nacionales e internacionales
v el mejoramiento del nivel de bienestar de la poblacion.

Se trata, en otras palabras, de atraer mds inversiones, para lo cual es
indispensable ofrecer a los inversionistas nacionales e internacionales facili-
dades y transparencia para la apertura y operacion de sus empresas, asi como
brindarles un entorno economico competitivo en el nivel nacional e internacional,
reducicndo los costos de los servicios y mejorando la productividad de las ramas
econdmicas; para lo cual, es imprescindible ordenar su marco regulatorio.

Programa de Desregulacion y Simplificacion Administrativa

Se concibe como un proceso dinamico, por eso la sSEPROE pretende lievar
a cabo en el corto v mediano plazos las siguientes lincas de accién enmarcadas
en €l Plan Estatal de Desarrollo 1995-2001:

e Laactualizacion permanente del marco normativo: segun informacion
proporcionada por representantes del H. Congreso del Estado, se
promulgara el nuevo Codigo Fiscal del Estado de Jalisco; asimismo, se
mantendran actualizadas, acorde con la situacion econémica del pais
y del estado, las leyes fiscales estatales.

* La realizacion de un programa permanente de capacitacion a los
servidores publicos de esta Secretaria, encaminado a la mejora continua
en la prestacion del servicio publico.
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¢ La implementacién de la técnica de presupuesto por programa, para
lograr la optimizacion en el uso de los recursos v promover el gasto
eficaz y programado.

La creacion en la Zona Metropolitana y en fa toranea de una red de
oficinas modelo.

* El mejoramiento del clima laboral y de servicio al contribuyente.
En suma, se esta tratando de responder; con sentido de urgencia, a la

demanda cada vez mas apremiante, por lograr un servicio publico transparente,
equitativo, eficaz v amable hacia el contribuyente.
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