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Senor Presidente del Comité Organizador
Honorable Comité Organizador
Distinguidos Participantes

Sefioras

Sehores

Era proposite del Presidente de la Republica estar personalmente
con ustedes, manifestarles que los mexicanos apreciamos que se haya
escogido a nuestro pais para ser la sede de este encuentro y ofrecerles
su afectuosa bienvenida,

El sefior Presidente Echeverria visita, como ustedes saben, paises
hermanos de América Latina, buscando que a los motivos de afinidad
étnica, lingiiistica e histérica se sumen, los intereses econémicos co-
munes, que también deben unirnos, a {in de que podamos, en mejores
condiciones, seguir librando la lucha porque nuestras materias pri-
mas y los productos manufacturados que empezamos a exportar nos
sean pagados mejor por los paises industrializadoes y porque los cré-
ditos, la tecnologia y las manufacturas que ellos nos proporcionan,
no entrafien un lucro excesivo ni sean instrumento de dominacién.
Para contribuir a ello, con indispensable sentido préctico y eficacia,
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ha propuesto la creacién de un organismo latinoamericano que orien-
te una accién comin de la economia de nuestros paises y se rija
por el mandato exclusivo de la soberania de nuestros pueblos.

Me pidié el sefior Presidente les expresa, conociendo resultados
de anteriores Congresos, su seguridad en que el dialogo que hoy se
inicia serd fecunda confrontacién y discusién de experiencias y teorias
sobre la administracién piiblica.

El pais que se honra en recibirlos, posee una rica tradicion origi-
nada en dos culturas, la indigena y la europea. Su territorio alberga
recursos que permiten la autosuficiencia en muchos aspectos, y sus
habitantes se empefian en la construccién de una vida digna, pacifica
y justa.

Es cierto que hemos acumulado problemas, desequilibrios y caren-
cias a lo largo de siglos, no obstante los esfuerzos por superarlos. Dis-
paridad en la distribucién del ingreso; explotacién no siempre racio-
nal de los recursos; crecimiento demografico sin la responsabilidad
que requiere la sociedad moderna; carencia de empleos; concentra-
cién demografica, industrial y de oportunidades en pocas ciudades;
atraso y despoblamiento de vastas regiones del pais; a todo ello ha-
bria que agregar las crisis econémicas internacionales, que han reper-
cutido, siempre, negativamente, en los paises en desarrollo, Pero pa-
ra vencer estos problemas México postula, a través de su Ley Funda-
mental, una concepcién de la democracia, una exaltacién de lo na-
cional y una actitud humanista.

En esta concepcién, la democracia no se agota en la estructura
juridica y el régimen politico, al ser un sistema de vida fundado en
el propésito de lograr un constante mejoramiento econémico, social
y cultural de los mexicanos.

La exaltacién de lo nacional implica la atencién de nuestros pro-
blemas, el aprovechamiento y defensa de nuestros recursos, el asegurar
la independencia politica y econémica, y la continuidad y acrecen-
tamiento de nuestra cultura.

La actitud humanista comprende el respeto a la dignidad de la
persona, la integridad de la familia, el interés preferente de la so-
ciedad, y la fraternidad e igualdad de todos los hombres.

El régimen politico mexicano, fundado en estos principios, es
republicano, federal y democrético; cuenta con una organizacién gu-
bernamental que se puede resumir, en el ambito federal, en los tradi-
cionales érganos del Estado: Judicial, Legislativo: compuesto por la
Cémara de Diputados, que se integra por los representantes de la po-
blacién, y por la Camara de Senadores, en la que estén representados
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los Estados y ¢l Distrito Federal; y Ejecutivo, depositade en el Pre-
sidente de la Republica, quien se auxilia por 23 dependencias centra-
les, que se dividen en 15 Secretarias de Estado, 4 Departamentos Ad-
ministrativos, 2 Procuradurias de Justicia y 2 Gobiernos de Territorios
Federales. Los habitantes de estos Giltimos, por cierto, han manifestado
recientemente que sus entidades refinen ya los requisitos para cons-
tituirse en Estados, y posiblemente pronto puedan llevar a cabo su
transformacién,

La administracién pablica {ederal cuenta, ademds, con un grupo
numeroso de organismos descentralizados, empresas de participacién
estatal y mecanismos de coordinacién y participativos de todo tipo,
que en muchos casos incluyen a representantes de los sectores socia-
les organizados.

Acorde con los principios y con la estructura institucional ex-
puestos, estamos empefiados en que la administracién piblica responda
a nuestra realidad espacial y temporal, con el fin de ofrecer instru-
mentos idéneos al gobierno y a la sociedad para que puedan cumplir
sus respectivos objetivos.

La actual administracién piblica, en cumplimiento de las direc-
trices gubernamentales, contribuye a implantar las soluciones politicas
y econémicas que requiere el México de nuestros dias y el que avizo-
ramos para el porvenir.

En esta tarea apreciamos las recomendaciones de los técnicos y
asimilamos los modelos de administraciones “para el desarrollo’ o
“para el cambio” a las aspiraciones generales y a la organizacién
politica y social del pais.

Estamos conscientes de que los mejores programas de gobierno, los
mds generosos planes de desarrollo y redistribucion de sus beneficios,
suelen naufragar en la ineficiencia administrativa; pero también en
que, la organizacién mas eficiente de la administracién piblica, pue-
de caer en la tecnocracia o en la abierta negacién de nuestros valores.

Por ello pensamos que, sélo partiendo de requerimientos de la
propia experiencia podremos evitar que se imponga a la administra-
cién puablica nacional, modelos, métodos y técnicas ajenos a nuestra
identidad y que no satisfacen las verdaderas necesidades del pais.

Buscamos una administracién piblica flexible e interrelacionada,
que no podria ajustarse al enfoque de una sola perspectiva, porque
estd destinada a cumplir programas gubernamentales fundados en la
Constitucién, que obliga, al mismo tiempo, a fortalecer la democracia
politica, econémica, social y cultural; a la solucién de los problemas
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nacionales; al aprovechamiento y defensa de los recursos; al asegura-
miento de la independencia politica y de la econémica; a conservar
y acrecentar la cultura; a garantizar la dignidad de la persona y la
preeminencia del interés general sobre el particular,

A partir de estos preceptos, el actual gobierno se propone seguir
incrementando el crecimiento econémico, asegurando, al mismo tiempo,
la redistribucion del ingreso, en el entendido de que no es aceptable
que exista un dilema obligado entre la expansion econémica y el re-
parto de sus beneficios.

En vista de ello, se han puesto en marcha acciones tendientes a un
desarrollo compartido por todos los sectores de la sociedad, y equili-
brado en cuanto a las diversas regiones del pais; a propiciar la crea-
cién de empleos; a regular el crecimiento demografico por la per-
suasién; a incrementar los cauces de expresién y participacién politica;
ampliar las redes de comunicacién fisica; robustecer las finanzas
piiblicas; fomentar las exportaciones; garantizar el poder adquisitivo
de la poblacién; reformar integralmente los sisiemas de instruccién y
capacitacién piblicas; reordenar las transacciones internacionales;
y a implantar un vasto programa de descentralizacién en todos los
ordenes y de desconcentracion en lo administrativo.

En este marco general se ubica la reforma de la administracion
plblica mexicana.

Se ha previsto como una funcién participativa y no impositiva.
Esta impulsada por una decisién politica y concurren en su definicién
y realizacién los responsables de la accion administrativa, coordinados
por un érgano central.

La tarea de mejorar la administracién piiblica federal esti en
manos de todos los servidores pablicos. Existen amplios conductos para
que propongan soluciones y para que las ejerciten,

Estamos conscientes de que existen desventajas en el sistema parti-
cipativo, pero la forma de vida mexicana, impregnada de sentido de-
mocritico en todos sus aspectos, reclama la libre expresién, la contro-
versia enriquecedora, la critica y la autocritica, el didlogo fecundo, y
el consenso dindmico a que conducen. Proceso probablemente mas
arduo y largo, pero el (nico compatible con el caricter de nuestro
pueblo que aprecia, por encima de todas las cosas, la libertad.

El sentido democritico, aunado a necesidades de operatividad,
obliga a que la reforma de la administracion sea hecha con la inter-
vencién, comprometida y responsable, de aquellos que conocen los
problemas y las soluciones. De esta manera, los servidores pibli-
¢cos son sujetos y no objetos de la reforma,

-
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Uno de los aspectos basicos de estas tareas se vincula intimamente
al primer tema que sabemos va a examinarse en este Congreso.

El punto de partida mexicano, en cuanto a “los aspectos administra-
tivos de la regionalizacion”, lo dicta el régimen federal, que determina
una division territorial politica y administrativa de] pais.

Sin embargo, la tendencia a la concentrtcién, impuesta por factores
econdmicos y sociales, ha venido afectando a los principios federales, al
limitar el desarrollo a unas cuantas &reas, con lo cual han quedado
rezagadas vastas zonas geograficas.

La administracién del sefior Presidente Luis Echeverria ha afron-
tado este problema con diversas medidas. Unas, para incorporar al
desarrollo y a la vida nacional a las zonas apartadas mis deprimidas,
econémica y socialmente, y otras, institucionales, a fin de dotar a los
Estados y Territorios de instrumentos de participaciéon en las deci-
siones federales que les atafien.

Al efecto, se ha implantado la programacién de la inversion fe-
deral por entidades federativas, con participacién de los gobiernos
locales y de sus sectores sociales, en €l seno de comités para el
desarrollo integral, :

La inversion puablica federal en el medio rural ha sido uno de los
instrumentos mas eficaces para la descentralizacion econémica. En
efecto, durante las dltimas décadas, de dicha inversién solamente
el 13.3% se destinaba al campo; en el afio de 1970, por ejemplo, en
que fue de 29 mil 200 millones de pesos, la del medio rural sumé
3 mil novecientos millones; pero el Presidente Echeverria ha prome-
vido cambios no solamente cuantitativos sino también cualitativos, ha
dado orientaciones nuevas a la estralegia de nuestro desarrollo econé-
mico y es asi como en el afio actual en que la inversién piblica fede-
ral autorizada es de 65 mil 200 millones de pesos, la del medio rural
representa 11 mil 100 millones o sea un 17.0%, triplicindose, practi-
camente, la inversién en el campo.

Por otra parte, se promueve también la descentralizacion econémica
a través del establecimiento de parques industriales en sitios estraté-
gicos, de la creacién de industrias para procesar materias primas en
lugares cercanos a donde se producen y, en general, del estimulo a
las actividades en lugares distintos a aquellos en los que se encuen-
tran las grandes concentraciones de recursos materiales.

Al mismo tiempo, se ha procurado qgué decisiones importantes se
tomen en las oficinas de las dependencias federales en la capital de
cada Estado, o en sedes regionales, cuando las caracteristicas de las
instituciones lo recomiendan, y asi agilizar las relaciones de los par-
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ticulares con el gobierno y permitirles ejercer sus derechos y cumplir
sus obligaciones en sitios proximos a su lugar de residencia.

Estas medidas, entre otras, tienden a superar los desequilibrios
regionales, a generalizar en todo el pais un nivel digno de vida, con
iguales oportunidades de educacién, salud y empleos; y a fortalecer
la capacidad de decisién de las medianas y pequefias comunidades, los
Estados y los Municipios.

De singular interés serd también el segundo tema a tratar aqui,
en cuanto permitirid compartir las experiencias de nuestros paises en
desarrollo, para ayudarnos a resolver ingentes problemas.

Sobre las necesarias diferencias especificas en torno a concepcio-
nes, métodos o alcances de nuestra evolucién administrativa, de una
cosa estamos ciertos: nuestros paises, agobiados por intercambios
desiguales, por créditos ruinosos, por inversiones y transferencias de
tecnologia, que agudizan su pobreza, los descapitalizan y difieren las
soluciones de sus problemas, no deben cargar con el costo adicional
de una administracién ineficiente, dispendiosa y, en ocasiones, des-
leal a las aspiraciones de justicia e independencia de sus pueblos.

El tercer tema del Congreso: “Métodos e instituciones administra-
tivas utilizados para pronosticar los efectos del cambio econdmico y
social”, nos despierta, también deflexiones.

La observacién, el prondstico y la induccién al cambio han de
hacerse, pensamos, en base a las realidades histéricas y al querer ser
de cada comunidad nacional, superando asi la tendencia que hace de
los paises en desarrollo obligados seguidores de los pasos, pautas y
modelos de los desarrollados.

Un equivocado planteamiento, en ese sentido, de la forma del cam-
bio, origina desequilibrios politicos, econémicos, sociales y culturales,
y agudiza la dependencia de nuestros paises.

En este orden de ideas, es indispensable, para superar los proble-
mas internos, siempre condicionados por la realidad internacional, una
transformacién del trato, de la cooperacién y de los intercambios entre
las naciones,

Por ello, el Presidente Echeverria ha propuesto principios indis-
pensables para superar el dominio que se impone desde los centros
de hegemonia mundial, y obtener condiciones justas y convenientes en
el comercio, en el crédito y en la cooperacién internacionales, para
propiciar una equitativa distribucién de productos y bienes, preser-
vando el derecho de los pueblos a organizarse y a gobernarse por si
mismos, y a conservar sus rasgos nacionales, mediante la prictica de
la no intervencién de unos paises en los asuntos de otros,
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- Ese.es el sentido de su iniciativa de una Carta de Deberes y De-
rechos Econémicos de los Estados, tendiente a establecer normas y
mecanismos que aseguren la independencia econémica de los paises,
ante la accién de los poderes en el dmbito internacional.

Entre los principios que informan este proyecte encontramos al-
gunos que son producto de una larga experiencia en defensa de nuestra
soberania: libre disposicién de los recursos naturales; respeto irrestric-
to del derecho que cada pueblo tiene a adoptar la estructura econémica
que le convenga e imprimir a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés piblico; renuncia’ al emplee de instrumentos y
presiones econdémicas para reducir la soberania de los Estados; supe-
ditacién del capital extranjero a las leyes del pais al que acuda; pro-
hibicién expresa a las corporaciones transnacionales de intervenir en
los asuntos internos de las naciones; abolicion de las practicas comer-
ciales que discriminan las exportaciones de los paises no industriali-
zados; acuerdos que garanticen la estabilidad y el precio justo de los
productos bésicos; amplia y adecuada transmisién de los avances tec-
nolégicos y cientificos, a menor costo y con mis celeridad a los pai-
ses atrasados; y, mayores recursos a largo plazo, bajo tipo de interés
y sin ataduras, para el financiamiento del desarrollo.

Después de presentada la Iniciativa ante la Tercera Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, y tras arduas
negociaciones de un comité especial de ese organismo, ha sido notable
la actitud constructiva y entusiasta de los pueblos y gobiernos en con-
diciones y aspiraciones similares a las nuesiras, y de aquellos que
comprenden estos principios solidarios. Pero, al mismo tiempo, ha
sido clara la incomprensién y la falta de perspectiva de algunas gran-
des potencias econdmicas que pretenden diferir el establecimiento de
un nuevo orden internacional que comprenda la participacion actuante
de los paises del Tercer Mundo, que agrupa a mas de las dos terceras
partes de la humanidad.

Hemos hablado de todo ello porque esta situacién no puede ser
ajena a quienes, al esforzarse en darle mejores organizaciones ad-
ministrativas a las naciones, deben compartir también los sentimien-
tos de fraternidad y justicid entre los pueblos.

Nuestros mayores supieron allegarse los conocimientos, hicieron los
esfuerzos y desarrollaron la habilidad que se requeria para responder
adecuadamente a las necesidades de su tiempo; por ello, al reconocer
sus realizaciones, en lo administrativo y en lo humano, rendimos ho-
menaje a todos aquéllos, conocidos o anénimos, que han entregado su
vida al servicio de la administracion.
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En la trayectoria de estos hombres, y en las tareas de quienes con-
tindan sus esfuerzos, ha estado presente el desafio apasionante en-
tre la mera blisqueda de la eficacia y el propoésito fundamental de
que sirva a la realidad; entre el afan de modernizacién y las tradi-
cionales resistencias al cambio; entre los enfoques decantadamente
técnicos y la visién préactica que exigen las carencias ancestrales de
los pueblos; entre el indispensable control del proceso administra-
tivo y la celeridad que impone y requiere la vida contemporanea; en
fin, entre el empefio de perfeccionar la organizacion, que si se exa-
gera, olvida importantes factores, y la necesidad, apremiante en nues-
tros paises, de cumplir objetivos y programas sociales.

Hacemos votos porque los trabajos del Congreso arrojen los re-
sultados satisfactorios que esperamos.

En cuanto al pais anfitrién, atn antes de iniciarse estas labores, ya
podemos congratularnos de haber recibido beneficios concretos de este
encuentro, al haber propiciado la actualizacién de los estudios sobre
nuestra propia administracién puablica, que se recogen en reciente
nimero de la Revista del Instituto Internacional y en las ponencias
que se presentardn ante ustedes,

La realizacién de este Congreso trienal, por primera vez en un pais
latinoamericano, ha propiciado también en México el Primer Semina-
rio Interamericano de Reforma Administrativa, que produjo un rico
y promisorio intercambio de experiencias.

Al refrendar nuestros votos por el éxito de sus trabajos, me es
muy grato declarar inaugurado, en nombre del Presidente de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, hoy 22 de julio de 1974, el Decimosexto Con-
greso Internacional de Ciencias Administrativas.

(Palabras pronunciadas por el S. Secretario de la Presidencia,
Lic. Hugo Cervantes del Rio, en representacion del C. Presidente de
la Repiblica, Lic. Luis Echeverria Alvarez, el dia 22 de julio de
1974, en la Unidad de Congresos del Centro Médico Nacional, con
motivo de la inauguracién del Decimosexto Congreso Internacional
de Ciencias Administrativas).



