PROLOGO

Mucho agradezco la distincién del Lic. Arturo de las Fuentes Her-
nandez, al invitarme a prologar este libro de penetrante actualidad.
Producto del estudio sistematico y de la observacion profunda de la
realidad mexicana, nos permite una vision certera de los retos fun-
damentales que hoy enfrenta México, en materia de planeacion de
las ciudades. La presente obra encierra una virtud fundamental: lo-
gra presentar una visidon integradora de los fenomenos economi-
cos, de los flujos migratorios, de las politicas publicas y del entorno
ambiental, llegando a una propuesta imaginativa y contundente, en
torno a la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno para acce-
der a la toma de decisiones. Contiene una oferta novedosa e la
descentralizacion politica y administrativa, logra desmitificar 1o va-
lores urbanos como entidades abstractas —reservados para unos
cuantos iniciados en las complejas ciencias del urbanismo moder-
no— y rescata el derecho demacratico a la planeacion del desarro-
llo urbano.

Seguramente el lector podra advertir un dificil y bien logrado
equilibrio entre la reflexion tedrica y la percepcion de la reaiidad: de
las Fuentes consigue una investigacidon metodologicamente seria,
pero sin falsas pretensiones de erudicidn, con una cuidadosa ob-
servacion de los hechos, sin dejarse aprisionar por el pragmatismo.
En tal contexto, se aboca al analisis del caso mexicano superando
diagndsticos agiles, econémicamente rentables y politicamente via-
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bies, ofrece rescatar el entorno urbano, ia calidad de vida y la pre-
servacion del equilibrio ambiental, en una atractiva concepcion hu-
manista: "Que son las ciudades, sino la gente"”, parafraseando a
Shakespeare.

Efectivamente, a lo largo del texto nos mueve a meditar sobre
la importancia que tiene la participacidn de la ciudadania en la
toma de decisiones publicas, sobre todo, en aspectos tan preocu-
pantes como la planeacion de las ciudades intermedias y sus re-
percusiones ambientales consecuentes. Es categodrico al defender
una teoria de la descentralizacion administrativa que les permita a
los Estados y Municipios, ser los responsables en la valoracion de
los usos del suelo, evitando llegar a situaciones caodticas como las
que padece hoy dia la Ciudad de México, a la que describe en tér-
minos fundamentalmente preocupantes: la concentracién demogra-
fica, la anarquia urbana y la grave contaminacion atmosférica
representan serios riesgos a la seguridad de las personas y sus
bienes, pero sobre todo, a la salud fisica de sus habitantes.

Pensamos que tiene razon el autor cuando afirma, que no obs-
tante las acciones realizadas por el gobiemno, continta la acentua-
da concentracion poblacional que agrava el problema, vy
coincidimos en la necesidad de continuar promoviendo que las Ciu-
dades Intermedias cuenten con una estructura legal, politica y ad-
ministrativa que controle su crecimiento con una correcta ubicacion
de su planta industrial, asi como con la previsién de los usos del
suelo, que evite condiciones desfavorables para proteger los recur-
s0s naturales indispensables: el aire, el suelo y el agua, condicio-
nes de {a biodiversidad.

Para dar atencion a Ia planeaciéon de las Ciudades Interme-
dias, hace una propuesta apoyada en la vigorosa participacion de
los ciudadanos, que debe tener tres caracteristicas: Descentraliza-
dora, Desprofesionalizadora y Desmitificadora. Las desglosa para
senalar que las decisiones sean a nivel municipal, se concilien las
perspectivas de los técnicos con las de los ciudadancs, y que las
decisiones de fondo y las soluciones finales a la problematica am-



Proldgo 23

biental, no sélo sean competencia del Gobierno, sino basicamente
del ciudadanoc. Para aplicar su propuesta, el autor se apoya en una
estructura organica que contempla un grupo técnico especializado,
un cuerpo colegiado, a los ciudadanos corresponsables y un grupo
contralor, mismos que funcionarian a través de un procedimiento
detallado, con el propésito de que los ciudadanos cuenten con un
mecanismo que les permita involucrarse en la problematica del de-
sarrollo urbano y el impacto ecolégico de su entorno, y ser coparti-
cipes en su solucion.

Es importante destacar que Arturo de las Fuentes, no deja a
un lado las consideraciones sobre el apoyo juridico que ha de tener
su propuesta, al sefalar los fundamentos constitucionales y legales
del derecho mexicano vigente; sin embargo, plantea el reclamo de
una mayor flexibilidad del marco normativo que regula las materias
urbana y ecologica.

No podria omitir el interés de la lectura y revision de los anali-
sis de caso a que se refiere en el cuerpo del documento, particular-
mente los relativos al Estado de Querétaro, donde Arturo de las
Fuentes se desempefo con eficacia y honradez como delegado de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Al cabal cumpli-
miento de sus responsabilidades como servidor publico federal,
sumo sus inguietudes académicas y politicas, de tal manera, gue
hoy pone a disposicion de los interesados, este valioso documento
que fuera su tesis de maestria, y trabajo galardonado por el Institu-
to Naciona!l de Administracion Publica de México.

Mariano Palacios Alcocer
Ciudad de México, Octubre de 1994



