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CONCLUSIONES

Problematica

El acelerado crecimiento de |as ciudades y la excesiva concentra-
cion poblacional son fendmenos que han agudizado los impactos
ambientales en la ultima mitad de! siglo, deteriorando el nivel de
vida de los habitantes.

La Zona Metropolitana de la Ciudad de Mexico es un ejemplo
claro de ello: constituye el centro poblacional mas grande del mun-
do y, muy probablemente, uno de los mas contaminados.

En la actualidad, este fenémeno ya no es caracteristico solo de
esta Ciudad, por lo que el riesgo se hace mucho mayor: en nuestro
pais, 78 ciudades de tamafo intermedio presentan concentraciones
poblacionales que rebasan los 100 mil habitantes cada una y, a pe-
sar de que todavia no alcanzan el millén de habitantes, han empe-
zado a sentir los impactos negativos del crecimiento con una
tendencia a convertirse, a corto plazo, en pequefias metropolis.
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Son ciudades que, a partir de los aros cincuenta, han padecido de
una expansion acelerada, y no es sino hasta finales de los ochenta
y principios de los noventa que consideran, por primera vez, las va-
riables ambientales en su desarrollo.

Esta problematica, cada vez mas acentuada en las ciudades
intermedias, al igual que en las grandes metrépolis, es resultado de
diversos vicios y desviaciones que han estado presentes no sdlo en
la planeacién del desarrollo, sina también en las estructuras de go-
bierno, en la asignacion de los usos del suelo y en el marco juridico
vigente tanto en materia de desarrollo urbano como de proteccicn
al medio ambiente.

En cuanto a la planeacion de las ciudades en México se refie-
re, ésta ha sido mas decorativa que indicativa puesto que no ha ha-
bido una idea previa que rija el desarrollo de la ciudad en el futuro.
Esto también ocurrre en las ciudades intermedias, las cuales pade-
cen ya las consecuencias del desorden de su estructura urbana.

A pesar de que existen planes maestros de desarrollo urbano,
éstos solo establecen los lineamientos para controlar el crecimiento
y la distribucién de la ciudad en un corto espacio de tiempo, sin
proyectar a futuro las lineas de accion a seguir. Es decir, son pla-
nes generalmente estaticos, por lo que pierden el sentido dinamico
y flexible que debe tener toda planeacion pensada a mediano y lar-
go plazo.

La instrumentacion de las politicas se lleva a cabo mediante
una relacién unilateral servidor publico-interés privado, donde uni-
camente el criterio de ambos define lo que se va a establecer en un
lugar o espacio determinado. Si lo consideramos en el tiempo, la
suma de estas acciones son las que, a largoe plazo, disefan la es-
tructura urbana. El problema en este caso estriba en que se deja el
destino de una ciudad en pocas manos.

Aunado a esto, los planes y mecanismos actuales, en lugar de
ser instrumentos para apoyar la toma de decisiones, se convierten
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en tramites burocraticos y en obstaculos. Ademas, generalmente
quienes elaboran los planes son consultores enviados desde el
centro, ajenos a la realidad y los problemas de las comunidades.

Las decisiones que se tomen hoy, tendran, inevitablemente,
efectos futuros. Por ello, si nuestras acciones no las sustenta una
idea previa y consolidada, asi como un proceso de planeacion
efectivo, los problemas que enfrentera la ciudadania seran mucho
mayores y agudos.

Por otra parte, los aspectos ambientales y los orientados a la
planeacion de las ciudades siempre se han manejado por separado.

A pesar de que a finales de los ochenta y principios de los no-
venta se empezaron a establecer las normas referentes al entorno
ecologico, éstas no se consideran de manera conjunta con las de
desarrollo urbano.

En este sentido, no se ha considerado la tesis del "enfoque sis-
témico" que asienta que el comportamiento, la actuacion y hasta la
inmovilidad de una de las partes afecta al todo, es decir, no se ha
asumido la idea de que se trata de procesos simbidticos, interde-
pendientes.

Esto es resultado, fundamentalmente, de que nunca se ha
dado a los asuntos ambientales la importancia que ttenen. De he-
cho, aunque actualmente hay mayor conciencia y han cobrado ma-
yor relevancia, aln hace falta que se regulen buscando solucionar
problemas presentes pero, sobre todo, la prevencion de impactos
futuros. Es importante que esto se considere también en las politi-
cas generales de desarrollo urbano.

En lo referente ai uso de la tierra, esta se ha manejado de ma-
nera caprichosa, ya que cada quien ha determinade su destino
conforme a sus interases y necesidades. No se considera, en cam-
bio, que la vocacién de la tierra podria generar una mayor producti-
vidad.
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Este hecho ha respondido, sobre todo, a intereses econémicos
y particulares, y ha propiciado incompatibilidad de usos del suelo
generando, a mediano plazo, problemas tan graves como la conta-
minacién proveniente por fuentes fijas, fuentes maéviles y fuentes in-
directas.

En las ciudades intermedias, al marco juridico existente en ma-
teria tanto urbana como ecolbgica le falta mayor flexibilidad para
adaptarse a las condiciones cambiantes del contexto nacional y lo-
cal donde se aplica.

Este marco normativo sélo tiene capacidad para resolver situa-
ciones presentes, sin posibilidad de que se pueda adaptar para si-
tuaciones distintas o futuras.

Ha faltado, ademas, coherencia y compatibilidad entre las dis-
posiciones federales y las locales, asi como entre las mismas legis-
laciones locales, sobre todo en lo referente al desarrollo urbano y al
medioc ambiente.

Asimismo, la excesiva rigidez que caracteriza el contenido de
las normas ha hecho falta en la aplicacion de las mismas. Diversas
disposiciones constituyen sélo documentos con "buenas ideas y
deseos", sin poder darles una aplicacion efectiva. La normatividad
€s mas un tramite burocratico que un lineamiento orientado a indu-
cir el respeto de la ciudadania y de sus gobernantes.

Las disposiciones juridicas han carecido de dinamismo, y por
ello deben ser revisadas constantemente para evitar que sean re-
basadas por la realidad y se vuelvan obsoletas.

Por lo que respecta a las estructuras de los gobiernos locales,
han presentado problemas en cuanto a su capacidad de gestion
como resultado del proceso mismo de crecimiento de las ciudades.

A pesar de los esfuerzos de descentralizacion realizados hasta
ahora, la supeditacidn politica y financiera de los gobiernos locales
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a los gobiernos estatal y federal ha {imitado su capacidad de in-
fluencia y determinacion sobre la expansion urbana.

En otras palabras, hay carencia de recursos tanto financieros,
como materiales y humanos. La hay, también, de una infraestructu-
ra basica para llevar a cabo una eficiente gestion urbana y ecologica.

Las acciones de los gobiernos locales se limitan a un trienio, lo
que no permite establecer medidas de largo plazo, ni continuidad
de los proyectos publicos, basicamente de obra e infraestructura
urbana, que requieren mucho mas tiempo para consolidarse.

La falta de continuidad es resultado, basicamente, de la remo-
cién de funcionarios y empleados que hay en cada cambio de go-
bierno, lo que no permite crear ni un "staff' especializado que de
continuidad a los proyectos ni un mayor sentido de responsabilidad
en los funcionarios. Ademas, se requiere invertir, constantemente,
en la capacitacion del nuevo personal.

En la toma de decisiones, los gobiernos no consideran la opi-
nién ni los infereses de fa sociedad civil de una manera global y
permanente.

Otro factor que es y debe ser determinante en la conformacion
y disefic de la estructura de ios centros de poblacién es la ciudada-
nia. El problema en este caso radica en que fa ciudadania suele
permanecer indiferente a la problematica que vive su comunidad, y
reacciona solamente hasta que se ven afectados sus intereses.

La ciudadania esté acostumbrada no sélo a que se le atienda,
sino a gue le resuelvan sus problemas. Esto es resultado de que
los mismos gobiernos no han fomentado la participacion ciudadana,
la cual se considera mas como un problema que como una ayuda.

No existe todavia una cultura de partipacion en la comunidad,
lo que se refleja en graves niveles de apatia, excepto cuando se
presentan situaciones extremas o se ven afectados sus intereses.
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En la primera de ellas, se da una accion de los ciudadanos con el
objeto de ayudar a sus semejantes en situaciones de contingencia.
La segunda se presenta con el propésito de reclamar sobre hechos
ya consumados, sin definir hasta donde un problema de la comuni-
dad es un problema personal.

Hace falta establecer mecanismos y foros de participacion ciuda-
dana permanentes, sistematicos, plurales y que actuen en el lugar de
los hechos, en donde se discutan y debatan, con respeto, las decisio-
nes de caracter correctivo y preventivo que afectaran a sus ciudades.

Esta serie de factores y circunstancias han originado una pro-
blematica a nivel nacional, la cual impide el desarrollo adecuado de
nuestras ciudades.

Lo que hemos perdido

Precisamente esta problematica generalizada no ha permitido que
se aprovechen al maximo ciertos factores que, en realidad, son fun-
damentales para asegurar el desarrollo arménico de las ciudades.

Por un lado, se ha perdido tiempo pues de haberse introducido
desde un inicio en el proceso de planeacién de las ciudades los as-
pectos ambientales, no padeceriamos actualmente los impactos
negativos tan agudos que hay al entorno ecoldgico. La atencion y
los esfuerzos estan canalizados para solucionar estos problemas,
en lugar de estar orientados a otros aspectos de suma importancia
como la asistencia social o la planeacion misma de las ciudades.
Asi, ademas de tiempo, se han perdido también recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros, que se hubieran podido destinar
a satisfacer otras necesidades basicas de la poblacion.

Asimismo, ha habido una pérdida importante en los niveles de
productividad y competitividad, la cual se agrava por el que vive
nuestro pais.
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La tecnologia ha sido considerada y utilizada como un articulo
de "lujo" y nc como lo que deberia ser: una herramienta clave para
conseguir mayores niveles de desarrollo. Es decir, ademas de que
no se han aprovechado los instrumentos tecnologicos, en su mo-
mento, en los procesos de produccion y operacion, no se han ad-
quirido nuevas tecnologias que ya son utilizadas en otras partes del
mundo y que, si se aplicaran en nuestro pais, propiciarian una ma-
yor eficiencia en |la planeacion de las ciudades.

El desarrollo técnico y profesional de los diversos institutos de
investigacion regionales y de las universidades se ha visto limitado
por su poca participacion en las decisiones que afectan a las ciuda-
des en las que se encuentran. Esto avala, en cierta medida, su
comportamiento apatico: "si la Universidad no participa, no tiene
necesidad de desarroltar innovaciones en el campo tecnico y aca-
démico". Ademas, los profesionistas egresados ven limitadas sus
posibilidades de desarrollo cuando quieren participar en la gestion
publica o al enfrentarse a elia.

Por lo que respecta al ejercicio gubernamental, el interés parti-
cular ha prevalecido sobre el interés de la sociedad. Esto responde
basicamente a que las decisiones, como anteriormente ya lo habia-
mos senalado, son tomadas solo por algunos, sin cosiderar los pro-
blemas y necesidades que afectan a toda la comunidad.

Todos estos factores en conjunto han afectado de alguna ma-
nera la calidad de vida de la poblacion, puesto que son problemas
viejos que se han ido heredando durante varios afos y que afectan
fundamentalmente a las comunidades, a los ciudadanos que, final-
mente, son los Unicos afectados de las decisiones que se toman en
refacion con sus ciudades.

Esta situacion ha propiciado también una desconfianza gene-
ralizada en las acciones de gobierno por los insuficientes resulta-
dos obtenidos.
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Propuesta

Todos los elementos que hemos analizado nos llevan a establecer
un objetivo inaplazable: ia conformacién de ciudades que respon-
dan a las exigencias y necesidades basicas de la poblacion.

Como hemos visto, en México aun falta mucho por hacer. Por
ello, es necesario presentar alternativas que orienten la organiza-
cion del gobierno y de la sociedad civil en la toma de decisiones de
asuntos urbanos y ambientales, con el propédsito de resolver proble-
mas presentes y prevenir situaciones futuras que afecten el creci-
miento ordenado de las ciudades.

A los planteamientos presentados se concreta una respuesta:
fa conformacion e introduccién de un mecanismo de participacion
ciudadana que se configure como una alternativa viable para requ-
lar el crecimiento urbano, elevar la productividad en los asenta-
mientos humanos y garantizar un adecuado balance en /a escala
focal y regional.

La aplicacién del mecanismo tendria importantes repercusio-
nes en los diferentes ambitos del desarrollo y la planeacion de ciu-
dades, asi como en la toma de decisiones, en los espacios legales,
en la estructura fisica de ias colonias y barrios, en la organizacion y
participacion comunitaria y en el cuidado del medio ambiente.
Como podemos ver, su alcance resulta ambicioso.

Ademas, el mismo proceso de toma de decisiones por parte de
la autoridad se enriqueceria, debido a la interaccién efectiva de las
areas de la administracion publica mediante un vinculo que asequ-
re decisiones con mayor margen de certeza.

Este mecanismo representa el primer ensayo real de incorpo-
racion de la ciudadania organizada en un proceso de toma de deci-
siones anteriormente reservadas para la autoridad.
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El ciudadano, como actor privado e individual, estara en posibi-
lidades de enfrentar, sin incertidumbre, el futuro de su empresa al
reducirse sensiblemente las posibles afectaciones a sus intereses
por los usos inadecuados de suelo, resultado de asentamientos hu-
manos no planeados. De esta forma, la ciudadania asumira corres-
ponsablemente el compromiso de participar en la planeacion del
futuro de sus ciudades.

Tal y como lo analizamos en el capitulo cuarto, el proceso de
consulta garantizard un mayor consenso entre la ciudadania, al
otorgarle a la autoridad la posibilidad de tomar decisiones mas con-
gruentes con las necesidades y demandas de la poblacion.

Por ello, este trabajo nos lleva necesariamente a la reflexion
de gue debemos considerar, en el disefio mismo de las ciudades,
no unicamente los elementos téecnicos, sino también los aspectos
subjetivos.

Asi, se vera fortalecido el proceso de descentralizacidon de fun-
ciones gubernamentales, puesto que los niveles federales y estata-
les tendran cada vez menor responsabilidad en la planeacion de
las ciudades, dejando esos espacios a los propios habitantes de la
comunidad y al gobierno local.

Es en este sentido que /a subjetividad, la descentralizacion y
las decisiones conjuntas Gobierno-Sociedad Civil, que caracterizan
al mecanismo de participacion propuesto, buscan configurar solu-
ciones con un enfoque integral, teniendo como hifo conductor la
participacion ciudadana.

El mecanismo de participacion garantiza la existencia de un
espacio comun donde converjan las autoridades locales (Grupo
Técnico), los representantes de los ciudadanos (Grupo Colegiado}
y la comunidad misma, cambiando la forma en que se planea ac-
tualmente el futuro de las ciudades en México.

La especializacion de los recursos humanos vinculados al Gru-
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po Técnico permitird obtener, conforme avance la instrumentacion
del mecanismo, opiniones mas profesionales, profundas y preparadas
en beneficio de la colectividad, eliminando cualquier improvisacion.

La constante discusion de los proyectos obligara al Grupo Téc-
nico no solo a ia especializacion, sino a la innovacién en las técni-
cas involucradas con la planeacion urbana.

En el espacio legal, el mecanismo, como ya se apuntd, induce
la revision constante de la normatividad, asi como su modificacién
y permanente adaptacion. Por otra parte, los mecanismos de apertu-
ra, consulta y controf aseguran una correcta aplicacion de la norma en
beneficio del publico.

Induce, también, una participacion ciudadana mas intensa, res-
ponsable y consciente, dejando atras épocas de apatia e indiferen-
cia donde el ciudadano esperaba que el gobierno le solucionara
todos sus problemas.

El mecanismo en si provoca un cambio en los vinculos exis-
tentes entre la comunidad y sus autoridades, originando una rela-
ctén de mayor compromiso, cooperacion y respeto.

Con la incorporacién corresponsable de la ciudadania y con el
proceso de planeacion dinamica, las autoridades estaran en posibi-
lidades de asumir las demandas ciudadanas, garantizando que la
gestion publica esté acorde al crecimiento de las ciudades.

De esta forma, las instituciones publicas encargadas de la pla-
neacion urbana seran menos burocraticas en sus procesos internos
y mas eficientes en su desemperio frente a la ciudadania.

Asimismo, se registrara un decremento en el nimero de fuentes
indirectas de contaminacién debido al ordenamiento urbano resultante
de los instrumentos de planeacién que propone el mecanismo, crean-
do un entorno urbano mas atractivo para los ciudadanos.
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Desde la perspectiva de la iniciativa privada, el mecanismo
permite a las empresas —principalmente a las industrias— esta-
blecer escenarios a largo plazo en la planeacidn de sus estructuras
productivas, pues el respeto a la vocacion del suelo y el orden en la
asignacion de sus usos permitira que se evite la coexistencia de
usos de suelo no compatibles. Asimismo, el mecanismo evitara que
sean los agentes privados los que caigan en abusos o reguiaciones
indebidas del suelo. Con ello, se busca que el mecanismo propicie
que no sea tomado en cuenta, Unicamente el interés econdmico,
como generalmente ocurre, sino también el interés social, logrando
un punto de equilibrio en las decisiones de la comunidad.

En este sentido, la planeacion del crecimiento de las ciudades
evitara la incompatibilidad de los usos del suelo, y el proceso de
planeacion urbana, en general, ampliara sus margenes de eficien-
cia y efectividad.

En la actualidad, frente a un escenario de apertura comercial
que exigira niveles de competitividad y de especializacion acordes
con los parametros internacionales, el proceso de planeaciéon de
nuestras ciudades cobra mayor relevancia. Ante la inminente llega-
da de empresas, capitales y actividades diversas, nuestras ciuda-
des deberan estar preparadas para prevenir los posibles impactos
tanto al medio ambiente como a los asentamientos humanos gue
son intrinsecos a la apertura.

Los elevados niveles de competitividad no deben reflejarse
sOlo en los procesos industriales y comerciales, sino también en las
ciudades en su conjunto y como un todo. Es decir, nuestras ciuda-
des, sobre todo las de tamano intermedio, deben estar preparadas
para recibir en su territorio nuevos asentamientos resultantes de la
cada vez mas dinamica actividad economica resultante de la aper-
tura comercial. Por ello, resulta fundamental e inaplazable configu-
rar mecanismos y foros plurales de consuita, analisis y debate para
decidir, de antemano, el destino de los usos del suelo y para preve-
nir los impactos ambientales que tanto afectan la salud publica. El
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mecanismo de participacion propuesto comprende, de hecho, estos
elementos.

Las ciudades no se encuentran aisladas. Hoy somos testigos
de que todo acontecimiento esta fuertemente relacionado entre los
paises que forman el globo terraqueo. Los impactos tienen diferen-
tes intensidades; sin embargo, afectan directa o indirectamente en
el desarrollo de los pueblos. Ya no podemos ver a las ciudades
COMO un proceso unico e independiente. Por tanto, es de primer or-
den incluir en el proceso mismo de su planeacién los elementos
gue sean necesarios para adaptarlas a {as transformaciones mun-
diales en marcha.

Por ello, resulta fundamental adecuar y agilizar el sentido de
nuestras legislaciones y, sobre todo, garantizar mecanismos de ins-
trumentacion que retomen tanto los aspectos técnicos de los gru-
pos profesionales como los intereses y necesidades de los
ciudadanos, que representan la parte medular del procesoc. Eso es
precisamente lo que pretende lograr el mecanismo de participacion
en el disefo de las ciudades aqui propuesto.

Las consecuencias de no instrumentar medidas radicales ten-
dientes a controlar el crecimiento de las ciudades intermedias en
México, daran lugar a que el patron de crecimiento desordenado
gue hoy se observa permita 1a existencia de pequenas "Ciudades
de México" en todo el territorio. Los problemas de las ciudades in-
termedias deben enfrentarse de inmediato, antes de que ias contra-
dicciones los hagan irresolubles.

Es necesario recuperar tiempo perdido, resolver los problemas
presentes y reflexionar en las ciudades que los mexicanos quere-
mos para el futuro. Son los habitantes los afectados o beneficiarios
finales de las decisiones que se tomen con respecto a sus ciuda-
des. A ellos les corresponde, por lo tanto, participar en el disefio y
estructura de las misma. Después de todo, "Que son las ciudades,
sino la gente”.



