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CAPITULO IV

PROPUESTA DE UN
MECANISMO DE
PARTICIPACION

CORRESPONSABLE



"Quée son las ciudades, sino la gente”

Shakespeare ®

Una vez que se ha estudiado el desarrollo del marco legal en mate-
ria urbana y ambiental, asi como el proceso de planeacion en las
ciudades intermedias, sus problemas y aciertos, plantearemos
nuestra propuesta de un mecanismo dinamico y permanente, orien-
tado a la proteccion del medio ambiente y a solucionar, y en su
caso prevenir, los obstaculos y limitantes que ocurren en la planea-
cion de las ciudades.

En este sentido, la propuesta que presentamos pretende deter-
minar la forma en que podria regularse el ordenamiento urbano en
las ciudades intermedias y mitigar los impactos ambientales con-
juntando las acciones gubernamentales y la participacion ciudada-
na en la toma de decisiones, a fin de cumplir con el objetivo de
elevar la calidad de vida de la poblacion en un contexto de creci-
miento economico.

85 Shakespeare, William, frase citada en el libro de James Clapp, The City. A Dictionary of
Quotable Thoughts on Cities and Urban Life, 1984, Rutgers: Corp ., p. xv
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El propédsito es establecer las condiciones e instrumentos 6pti-
mos, capaces de resolver ios problemas y necesidades mas apre-
miantes a corto plazo, y que a su vez propicien un crecimiento
urbano adecuado de nuestras ciudades, asi como un desarrollo
econdémico y social favorable para las generaciones futuras. Preci-
samente, ésta es la preocupacién fundamental de nuestra propues-
ta: un mecanismo adecuado de planeacion de ciudades pensada
para el siglo XXI.

Se debe considerar la distribucion poblacional y el crecimiento
urbano estrictamente vinculados al crecimiento econémico y al bie-
nestar social. Es decir, es necesario transformar los asentamientos
humanos en centros productivos capaces de satisfacer las deman-
das sociales, sobre todo frente a la apertura comercial y a la econo-
mia global que vivimos actualmente. Esto soélo se va a lograr
disefiando nuevos mecanismos de participacion social para la toma
de decisiones concernientes a los aspectos urbanos y ambientales,
que permita establecer una nueva estructura de las ciudades que
responda mejor a las necesidades presentes y futuras.

El mecanismo que se plantea tiene tres caracteristicas esen-
ciales que sustentan las razones de su creacion. Considera tam-
bién la delimitacion de responsabilidades tanto para las autoridades
locates, como para la sociedad en general.
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CARACTERISTICAS DEL MECANISMO DE
PARTICIPACION

Las tres caracteristicas distintivas del mecanismo son: descentrali-
zador, desprofesionalizador®® y desmitificador.

— Es descentralizador porgue busca que la toma de decisio-
nes No se concentre en las autoridades federales ni en las
estatales, sino a nivel municipal, puesto que €s ahi donde
se vive directamente la problematica urbana y ambiental.
Naturaimente promueve una relacidn respetuosa entre los
tres niveles de gobierno que posibilite el trabajo coordina-
do, basado en los preceptos del articulo 115 constitucionatl.

— Es desprofesionalizador en tanto que considera que no solo
los técnicos o profesionales deben ser quienes determinen
la estructura y el futuro de las ciudades. La meta es alcan-
zar decisiones mas amplias y acertadas conciliando las
perspectivas racionales e imparciales de los técnicos con
las de los ciudadanos, que son mas empiricas y perso-
nales. En otras palabras, el mecanismo pretende evitar que
los intereses de unos cuantos prevalezcan sobre las razo-
nes y las demandas reales de la poblacién.

— Es desmitificador porque pretende echar abajo |a idea pre-
valeciente en la historia de México desde la época de los
Tlatoani hasta la fecha, de que el gobierno, como unico res-
ponsable, tiene la obligacidn de resolver los problemas de
la ciudadania. Por el contrario, las decisiones y soluciones
de la problematica urbana y ambiental no deben ser mas

86 Término utilizade por Bernie Jones en el sentido de que "no sélo los profesionales son ios que
determinan el futuro de las dreas urbanas”. Jones, Bemie, Neighborhood Flanning: A Guide for Citi-
zens and Planners; American Planning Association, 1990, p. 11.
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Unicamente responsabilidad del gobierno, sino del analisis
y del debate en un proceso participativo en el que deben in-
tervenir otros actores. Dicho de otra manera, las propues-
tas de los funcionarios publicos municipales deberan ser
compatibles con las ideas de otros agentes, como los pro-
fesionales y los ciudadanos, cuyas inquietudes seran escu-
chadas y atendidas del mismo modo gue las propuestas de
las autoridades.

“El desarrollo urbano no es simplemente una prerrogativa poli-
tica o una responsabilidad del gobierno; el futuro de una ciudad
debe ser, asimismo, moldeado por la directa participacion de los
ciudadanos".®’

PROPOSITOS DEL MECANISMO DE
PARTICIPACION

Los propdsitos principales que persigue este mecanismo son 10s si-
guientes:

a) Fortalecer la participacion ciudadana, permitiendo, sin dis-
tincién de sectores ni grupos sociales, que expresen sus opiniones
acerca del futuro de sus ciudades.

b) Permitir a los gobiernos de la ciudades intermedias recu-
perar algunas facultades que han asumido las autoridades federa-
les y estatales, y que podrian ser descentralizadas para que
participen directamente en la toma de decisiones de los asuntos
que afecten el nivel de vida de su poblacion.

87 Idem, p. 20,
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c) Ser un instrumento preventivo que evite los impactos ne-
gativos sobre el medio ambiente.

d) Permitir a los ciudadanos ser corresponsables y combatir
la apatia para que participen en el disefio y la vocacién futura de
sus ciudades.

e) Ordenar la estructura fisica de las ciudades y garantizar
condiciones favorables de vida a sus pobladores.

fy Considerar, en el mecanismo, las tareas de las oficinas pu-
blicas implicadas en los problemas urbanos y ambientales para
darles mayor agilidad a los tramites.

g) Promover la capacitacion y actualizacion de los técnicos
que trabajan en las oficinas publicas y privadas.

hy Garantizar la continuidad de los proyectos y trabajos de
los actores publicos y privados, independientemente de los cam-
bios politicos que ocurren cada tres anos en los municipios y cada
seis en los gobiernos de los estados y de la Republica.

i) Establecer un contrapeso a las "fuerzas centripetas” de po-
der gue han concentrado las energias sociales, politicas y materia-
les en la Ciudad de México, aligerando al gobierno federal de las
demandas excesivas, responsabilidades y conflictos que son, o de-
berian ser, competencia de los gobiernos de las ciudades interme-
dias.

i) Analizar las leyes y reglamentos, sobre todo locales, con
el objeto de modificar, de manera dinamica y permanente, aquéllos
que limiten un desarrollo urbano adecuado. Hay muchos ejemplos
de legislacién urbana que, por su obsolescencia, su falta de ade-
cuacién a la realidad socioeconomica de la localidad, o porque res-
ponden a un modelo de entornc imposible de satisfacer con los
recursos que se tienen, no pueden concretarse o llevarse a la practica.



134 Arturo de las Fuentes Hernandez

ESTRUCTURA DEL MECANISMO DE
PARTICIPACION

La estructura del mecanismo de participacion para la toma de deci-
siones de asuntos urbanos y de medio ambiente incluye un Grupo
Técnico especializado, un Grupo Colegiado, los grupos ciudadanos
interesados y un Grupo Contralor, bajo la supervisién y vigilancia
del estado. Para la coordinacién de sus funciones seguiran el si-
guiente esquema:

TABLERO DE VOTACION

AT LTl
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. D
w% o s —
SRUPO GRUPO TECNICO
@ COLEGIADO S
® S
®
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El Grupo Técnico Especializado
Este grupo estaria integrado por las siguientes areas:

— Secretaria de Obras del Ayuntamiento

— Subdelegacion de Desarrollo Urbano (SEDESOL)

— Subdelegacion del Medio Ambiente (SEDESOL)

— Secretaria de la Reforma Agraria

— Secretaria de Salubridad y Asistencia

— Secretaria de Obras de! Estado

— Universidades de los Estados

— Colegios de Profesionistas

— Otros que se requieran dependiendo del tipo de proyecto.

Estas areas estarian representadas por profesionales en pla-
neacion de ciudades y medio ambiente, abogados, economistas,
arquitectos, ingenieros, entre otros, los cuales serian funcionarios
publicos pertenecientes al area de obras y servicios del municipio,
asi como a las dependencias estatales y federales, con el apoyo de
los diferentes colegios de profesionistas.

El propodsito es recuperar de cada localidad a los ciudadanos
mas capacitados para desempefar esta funcidén y obtener, asi, un
dictamen altamente especializado.

Con esta estructura se pretende que sean presentadcs de ma-
nera oral y escrita ante el cuerpo colegiado, con imparcialidad y
profesionalismo, cada uno de los proyectos que pretenda modificar
el entorno urbano de la ciudad.

Los miembros del Grupo Técnico deberan juzgar con imparcia-
lidad y objetividad, ajenos a cualquier conflicto de intereses entre
particulares. La funcién de los integrantes del Grupo Técnico exige
que sean profesionales con una gran ética en su desempeno, a fin
de evitar posibles actos de corrupcion.
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Asimismo, deberan ser profesionales que cumplan con las
condiciones de sencillez, claridad y excelencia tecnica en las expo-
siciones que seran presentadas ante el cuerpc colegiado y la
ciudadania. Ademas, deberan responder cualquier duda o plantea-
miento que se les hiciera. Con esto se quiere conseguir que el pro-
ceso de presentacion excluya cualquier tipo de improvisacion.

En general, el desemperio del Grupo Técnico, asi como sus
dictamenes, deberan estar apegados a la normatividad vigente. De
hecho, otra funcion de este grupo sera |la de sugerir a la instancia
correspondiente las modificaciones y adecuaciones a la normativi-
dad que lo requiera con ei proposito de que esté acorde con las ne-
cesidades del entorno urbano de la ciudad.

Por las caracteristicas del proceso, los integrantes del Grupo
Técnico deberan tener, ademas de una preparacion previa que les
permita realizar una presentacion oral y escrita de cada uno de los
proyectos que se analicen, una permanente capacitacion y actuali-
zacion.

Para esto dltimo, es fundamental el papel de las instituciones
locales de educacion. Las Universidades y Tecnologicos estableci-
dos en la ciudad deberan preparar los cuadros de profesionales
con el perfil requerido para que puedan cumplir con los objetivos
del mecanismo de participacion.

Respecto a ia integracion del Grupo Técnico, la responsabili-
dad de su conformacion recaera en el Director de Obras o su equi-
valente dentro de |a administracion municipal.

El proceso que seguira el Grupo Técnico en el desempeno de
su funcidn es:

El Grupo Técnico recibira las propuestas de los ciudadanos
para determinar su viabilidad en permisos de construccion, cons-
tancia de uso del suelo, alineamiento y numero oficial; permisos de
localizacién industrial, licencias de funcionamiento, registro de des-
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carga de aguas residuales, cédula de operacion de emisiones a la
atmosfera, licencia sanitaria, aviso de apertura de establecimiento,
evaluacién del impacto ambiental y licencia de anuncios, entre
otros. Es decir, el Grupo Técnico analizara todas las propuestas y
establecera los tramites que tengan que ver con la alteracion o mo-
dificacion de la estructura de una ciudad, y aconsejara a los ciuda-
danos sobre su viabilidad, u otras alternativas que puedan ser
conducentes.

Posteriormente, el Grupo Técnico remitira y explicara los as-
pectos positives y negativos de la propuesta ante el Grupo Colegia-
do y expondra sus recomendaciones. También le corresponderd
dar curso a la resolucidn final del Grupo Colegiado para la autoriza-
cidon administrativa correspondiente. Como representante del inte-
rés general, el Cabildo Municipal tendra derecho de veto sobre las
resoluciones del mecanismo.

El Grupo Técnico propondra at Presidente del Cuerpo Colegia-
do la agenda que se abordara en cada reunion, y la hara del cono-
cimiento publico con un mes de anticipacidén a la sesion en que
seran presentados |los proyectos.

Los miembros del Grupo Técnico dependeran presupuestal-
mente, en cuestiones de honorarios y recursos materiales, del
Ayuntamiento de la localidad o municipio en cuestidn, asi como de
las dependencias involucradas.

El Grupo Colegiado

Estara integrado por siete ciudadanos o més, dependiendo del vo-
lumen de la poblacion de la ciudad que se trate, de la actividad
econémica, etc., procurando, empero, que sea un numero impar.

Este grupo representara una zona o sector (que tenga entre 50
mit o 200 mil habitantes) de la ciudad, tomando en cuenta, para la
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determinacion de cada zona, los usos del suelo, la delimitacion arti-
ficial de carreteras, las particularidades geograficas del lugar e in-
cluso la similitud de problemas.

Las caracteristicas que deberan tener los miembros del Cuer-
po Colegiado son: ser ciudadanos respetables, con un interés ma-
nifiesto sobre los problemas de su comunidad y conscientes de las
necesidades de su ciudad; tener una imagen positiva ante la comuni-
dad, con antecedentes de honestidad y dedicacion; ser mayores de
edad y distinguirse por su conocimiento de la problematica de la
ciudad (lo que no implica que deban ser técnicos en la materia), asi
como contar con cinco anos como minimo de residencia en el lugar.

Los miembros del Grupo Colegiado seran elegidos mediante el
siguiente proceso: se emitira una convocatoria publica que realiza-
ra el gobierno municipal al que pertenezca la ciudad intermedia, ya
que el mecanismo no tiene alcance al area rural.

El Ayuntamiento en cuestidn recibira las propuestas de grupos
de colonos o de ciudadanos en forma individual. Posteriormente,
integrara los curricula y los enviara al Congreso del Estado, donde
los representantes de los ciudadanos (Diputados Locales) los estu-
diaran y, posteriormente, votaran para determinar quiénes confor-
maran ei Grupo Colegiado.

La designacion de los miembros se determina en el Congreso
del Estado porque los Diputados Locales son los representantes de
la ciudadania, garantizandose, asi, la pluralidad del mecanismo de
participacidn. Asimismo, el Congreso cambiara cada afio a uno de
los miembros con el proposito de darle rotacion al personal sin que
afecte la continuidad de los trabajos y proyectos, evitando vicios
que entorpezcan el funcionamiento del mecanismo.

Los integrantes del Grupo Colegiado seran miembros honora-
rios o, en su caso, los municipios podran asignarles alguna remu-
neracion o prestacion. £i cargo de Presidente del Grupo Colegiado
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tendra una duracion de un afio, y sera elegido por los propios inte-
grantes del grupo en votacidn directa y abierta.

La funcién del Presidente del Grupo sera la de coordinar la
presentacion de los proyectos, las participaciones de los ciudada-
nos y la deliberacion y emision del dictamen escrito al Grupo Tecni-
co, para lo conducente.

El Grupo Colegiado es el responsable de establecer, de acuer-
do con los diferentes planteamientos, si un proyecto procede o no.
Esta decision sera resultado de un proceso de votacidn abierta,
que se derivara de la presentacioén que hara el Grupo Téecnico y de
las opiniones expresadas por la ciudadania.

La participacion dei Grupo Colegiado en el mecanismao facilita-
ra el debate y la apertura a nuevas ideas y puntos de vista que
apoyen la toma de decisiones.

Participacién Ciudadana

La participacion ciudadana es el eslabén principal en la cadena que
conforma el mecanismo, pues se basa en el derecho fundamental
de todo ciudadano a ser informado y escuchado, respecto a las ac-
ciones gubernamentales y administrativas que puedan afectar su
persona o bienes.

En el mecanismo, la participacion ciudadana constituira un es-
pacio de opinidn de los miembros de una comunidad, a fin de ase-
gura que los grupos, organizados 0 no, tengan la misma
cportunidad de influir en la toma de decisiones en cuestiones del
entorno urbano que afectaran al lugar donde viven,

La participacion ciudadana no es interpretada solamente como
un interés organizado y dirigido a influir de manera particular en
una decisién, sino como la posibilidad de todo ciudadano en lo indi-
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vidual de expresar sus opiniones e ideas, de manera respetuosa,
ante las instancias que le representan y que definiran la realizacion
0 no de un proyecto particular.

El mecanismo asegura un espacio de participacion para los es-
tratos sociales con menor peso en la estructura institucional, de tal
manera que, de no existir este mecanismo, quedarian marginados
de las decisiones que afectan a su comunidad.

La participacion ciudadana tiende un puente entre las autorida-
des y los habitantes de las ciudades dentro de un proceso de pia-
neacion mas eficiente que comparte la responsabilidad en la toma
de decisiones. Permite, asimismo, que la sociedad influya en el
control sobre su entorno y no dependa de las decisiones unilatera-
les de la autoridad.

Esta participacion de la ciudadania dentro del mecanismo se
presenta en cuatro niveles:

El nivel basico en |a piramide de participacién lo constituye Ia
informacién. Es decir, el primer nivel de participacion ciudadana se
da cuando un habitante de la comunidad ejerce su derecho a estar
informado y toma conocimiento de las acciones que se realizaran y
el impacto que tendran en el entorno urbano donde habita.

El segundo nivel lo constituye la participacion directa en la
toma de decisiones, es decir, cuando un ciudadaino informado opi-
na y emite sus comentarios ante los drganos correspondientes con
el fin de influir en [a decisién que habra de tomarse.

El tercer nivel se define como la incorporacion del ciudadano a
los organismos colegiados que tomaran las decisiones, por lo que
su participacion es altamente significativa.

Finalmente, el cuarto nivel se establece cuando el ciudadano
se incorpora en la ejecucion de la obra o accidn que habra de mo-
dificar el espacio urbano donde vive.
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Bajo esta légica, la prioridad de las acciones de todo gobierno
estara definida por el interés de la ciudadania en cada problema.
La sociedad misma, con su participacion e involucramiento, influira
en las acciones de la autoridad con respecto al entorno.

Es por ello que la solucion de los problemas urbanos no puede
concebirse al margen de la participacién de las comunidades, per-
mitiendo al mecanismo reducir la apatia ciudadana al minimo posible.

Por otra parte, la incorporacion del mecanismo de participacion
ciudadana como se plantea, asegura un equilibrio necesario entre
las opiniones y los dictamenes técnicos (altamente racionalizados)
y la visidn de la ciudadania en general (comunmente subjetiva y
emocionall}.

En una vision de gobierno mas amplia, el mecanismo permite
la modernizacion en la concepcidn de la obra publica y privada, al
obligar a la autoridad a consultar a la ciudadania en sus asignacio-
nes de obra por el impacto que ésta tendra en la comunidad en ge-
neral. Queda asegurado el respeto de la autoridad por la
comunidad y a la inversa. Asi, como se menciona en €l cuaderno
de Ciudades Medianas y Gestién Urbana en América Latina "la
apertura de los gobiernos locales, caracterizada por la incorpora-
cién de la participacion al sistema de administracién, la salida al te-
rreno en la busqueda de la realidad, permitira identificar opciones
diferentes de enfrentamiento y solucion de los problemas, ampliar
la capacidad de generacidn de iniciativas locales que contribuyan a
la identificacion del gobierno local con su comunidad, al desarrolio
de la capacidad de critica y autocritica en el marco de autoridades
de representacidn democratica, y a la puesta en practica de esfuer-
Zos de coordinacién y convergencia de recursos tradicionales y no
convencionales en torno a proyectos y programas de tipo local" ®

88 CEPAL-Naciones Unidas, Op, cit., p. 5.
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Finalmente, el mecanismo genera una cultura de corresponsa-
bilidad entre la sociedad, ademas de inducir el conocimiento de los
habitantes de la ciudad de su entorno urbano particular y la genera-
cion de una conciencia ecoldgica mas amplia.

El Grupo Contralor

El mecanismo contempla la actuacién de un Grupo Contralor que
asegure el correcto funcionamiento de todas las partes a través de
la vigilancia, el control y la evaluacién de las diferentes etapas, des-
de el momento de registrarse cualquier proyecto ante el area técni-
ca, hasta la entrega al representante del proyecto del dictamen de
autorizacion o de rechazo.

También pretende, con la accion del Grupo Contralor, que los
Grupos Técnico y Colegiado no se excedan en sus funciones o to-
men actitudes parciales en perjuicio de la ciudadania.

Al Grupo Contralor le correspondera también revisar el cumpli-
miento de los tiempos perentorios establecidos para cada etapa del
procedimiento, principalmente en lo que respecta a la resolucion de
cada proyecto analizado.

El Grupo Colegiado asegura la objetividad a través de la im-
parcialidad de sus integrantes. Por ello, correspondera al Grupo
Contralor garantizar que no exista conflicto de intereses al interior
de los Grupos Tecnico y Colegiado frente a los nuevos proyectos.

Se pretende, también, gue los integrantes de los grupos no uti-
licen su posicion de privilegio dentro del mecanismo para beneficiar
posiciones particulares o perjudicar a otros privados. Se recomien-
da que cualquier integrante de los Grupos Técnico o Colegiado que
enfrente conflicto de intereses con algun proyecto, no participe en
el analisis y dictaminacion del mismo.
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Asi mismo, la existencia del Grupo Contralor asegura la aplica-
cion correcta de la norma por el Grupo Tecnico al dar seguimiento
a la accion de éste hasta el momento en que se realiza la autoriza-
cion o rechazo correspondiente.

Desde una vision mas amplia, y acorde con los procesos de
modernizacion administrativa iniciados en todos los niveles de go-
biermno, |la operacion del Grupo Contralor permite simplificar los tra-
mites en torno a las areas consideradas por el mecanismo, ya que
induce una constante revision y actualizacion de la normatividad vi-
gente.

El Grupo Contralor estara integrado por dos miembros: un rep-
resentante de la Contraloria del Estado y un representante munici-
pal, designado de acuerdo con la estructura organica de cada
ayuntamiento, siendo, segun el caso, un sindico o un funcionario
administrativo.

Las recomendaciones que realice el Grupo Contralor se haran
al finalizar el proceso, al momento en gue el Grupo Colegiado deli-
bere para la emision del dictamen final. Si la irregularidad detectada
es muy grave, la Contraloria no validara el dictamen del Grupo Co-
legiado, instruyendo la realizacion de un nuevo proceso de revision
y dictamen.

Sera facultad del Grupo Contralor establecer el reglamento in-
terno del mecanismo como proceso administrativo, sometiéndolo
para su aprobacién al Cabildo Municipal.

Finalmente, para el cabal cumplimiento de sus responsabilida-
des, el Grupo Contralor podra solicitar cualquier tipo de informacion
a las areas y dependencias involucradas en el mecanismo, asi
como a otros organismos consultores, quedando reservada su fa-
cultad para auditar directamente al Grupo Técnico en el proceso de
preparacion del proyecto y su presentacion ante el Grupo Colegiado.
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PROCEDIMIENTO DEL MECANISMO

Para lograr los objetivos sefalados, el procedimiento seria el si-

guiente:
PROCEDIMIENTO
1 > 3
Ciudadang: Grupo Técnico: Grupo Técnico:

Presentacidn del
Proyectc ante el
Grupa Técnico

Ravision y preparacion
de la presentacion ante
el Grupo Colegiado

Informa a los residentes
del dgreq que atectars el
proyecio

6°
Participacién Ciudadana:
Opina el representante del
proyecta y la civdadania

50
Grupo Colegiqd_o:
Debate los argumentos
deal Grupo Téenico

A5
Grupo Técnlcor
Reaqliza presentacion
ante al Grupo
Colegiade

70
Grupo Coleglcld_o:
Recaba opinionesy
delibera el proyecto

80
Grupo Colegiado:
Vota y dictamina si
procade o no el
proyecto

90
Resultado de la votacion

12°
Cabildo Municipal:
Aprobacion o rechazo
de acuerde con el interés
publico

I

T
Grupo Colegiado:
Se turna a la Presidencia
Municipal con la
recomendacion de que
se qpruebe

10°
Revision de los resultados
por el Grupo Coniralor

13°
Autoridad municipal:
Envia al Grupo Técnico el
dictamen para hacerlo
llegar dl representante del
proyecto

1°. El ciudadano presenta ante el Grupo Técnico el proyecto,
que debera cumplir con las bases establecidas por la Direccion de
Obras del Municipio y los requerimientos del propio Grupo Técnico,
asi como con ta normatividad vigente.
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Dependiendo del tipo de obra, se establece en ese momento
la fecha para que los representantes del proyecto sostengan una
reunién con el Grupo Técnico y comenten la viabilidad del mismo.
Posteriormente, si se cumplen todos los requisitos, se determinara
la fecha de presentacion ante el Grupo Colegiado.

2° El Grupo Técnico revisa y pondera el proyecto, y eiabora
una presentacion, tanto oral como ascrita, incluyendo los cuadros y
esquemas gue se necesiten para realizar una exposicion breve y
sencilla que pueda entender la audiencia.

3°. El Grupo Tecnico tiene también la obligacién de informar a
los residentes del area acerca del proyecto —via correo—, indican-
do la hora, dia y agenda de la audiencia. Asi mismo, estos datos
deben ser publicados con anticipacion en los principales diarios |o-
cales. La intencion es que estas sesiones sean publicas, abiertas a
la prensa y transmitidas por la radio y la televisién para que se dé a
conocer el mecanismo y se induzca una mayor participacion ciuda-
dana.

De esta manera |os ciudadanos tendran tiempo para estudiar y
asimilar las modificaciones que se haran en el area donde viven, lo
que les permitira contar con los elementos suficientes para que en
la audiencia sus opiniones, dudas y peticiones influyan en las deci-
siones que tome el Grupo Colegiado.

4° EI Grupo Tecnico realiza la presentacion que consiste en
explicar las razones del proyecto, los posibles beneficios y perjui-
cios al entorno, asi como las recomendaciones procedentes para
su aprobacién o rechazo.

5° Una vez que se explico el proyecto, el Grupo Colegiado de-
bate los argumentos del Grupo Técnico, a quienes puede solicitar
que amplien su presentacién, o Unicamente que despejen las du-
das que haya.
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L.a participacion de la ciudadania se presentara de la siguiente
manera:

Primero, el Presidente del Grupo Colegiado abre la tribuna
otorgando la palabra al duefio o representante del proyecto, quien
explicara y defendera los propositos de la accion, y argumentara
sus puntos de coincidencia y de desacuerdo tanto con el Grupo
Técnico, como con los miembros del Grupo Colegiado.

Segundo, podran argumentar a favor o en contra del proyecto,
todos aquellos ciudadanos que asi lo soliciten a la Presidencia del
Grupo Colegiado. Su intervencion estara sujeta a los términos de
tiempo que se asignen.

6°. El Grupo Colegiado recaba las opiniones y puntos de vista
del Grupo Técnico, asi como los argumentos presentados por el
representante del proyecto y los ciudadanos, para deliberar y poder
proceder a la votacion.

7°. El Grupo Colegiado votara, de manera abierta, para deter-
minar si procede o no el proyecto. Habra un tablero en el que apa-
receran los nombres de cada uno de los miembros del Grupo
Colegiado, que permitira hacer publico el resultado.

8°. Si hay un empate en la votacion, por conflicto de intereses
0 por la ausencia de algun consejero, el Presidente del Grupo Cole-
giado ejercera el voto de calidad.

9° En el resultado de la votacion hay tres alternativas:

— Que el dictamen sea negativo y, en el consecuencia, se re-
chace la propuesta.

— Que el dictamen sea positivo y se acepte el proyecto.

— Que se acepte el proyecto bajo ciertas condiciones; es de-
cir, que se recomienden modificaciones al proyecto original
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para que cumpla con las exigencias planteadas en la au-
diencia y con la propia normatividad.

10°. El Grupo Contralor revisa los resultados e informa su deli-
beracion en cuanto a los vicios que hubo © no en el procedimiento.

11°. El Grupo Colegiado turna al Grupo Técnice el dictamen,
con el proposito de que lo haga llegar a la autoridad municipal co-
rrespondiente para su autorizacion.

12° Se reserva el derecho de veto al Cabildo Municipal res-
pecto del dictamen del Grupo Colegiado en atencidn al interés pu-
blico.

13° La autoridad municipal envia al Grupo Técnico el dictamen
para que se encargue de hacerlo llegar al representante del pro-
yecto.

Finalmente, es importante reiterar que el tiempo que llevaria la
aprobacion de un proyecto al utilizar este mecanismo de participa-
cidén varia dependiendo del tipo del proyecto y del jugar especifico
donde se aplicara, por lo que sera conveniente establecer en su
analisis y autorizacién, tiempos perentorios con el propdsito de que
el inversionista o el (los) interesado (s) en el proyecto conozca(n) y
se dé(n) una idea del tiempo que podria llevar la resolucion o dicta-
men del mismo. Con esto, se evitaria el burocratismo y la corrup-
cién y se tendria, en consecuencia, un mayor control en cuanto a
los tiempos establecidos para la instrumentacion de los proyectos
de una zona, sector o ciudad determinada.
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FACTIBILIDAD DEL MECANISMO DE
PARTICIPACION EN LA ESTRUCTURA
LEGAL Y ADMINISTRATIVA EN MEXICO

La factibilidad legal de este mecanismo se sustenta en el articulo
115 de la Constitucion, que fue modificado en 1982, en el que se le
reconoce la facultad al municipio para formular, aprobar y adminis-
trar la zonificacion y los planes de desarrallo; controlar y supervisar
los usos del suelo y su jurisdiccion territorial; intervenir en la regula-
cidn de la propiedad urbana; expedir licencias y permisos para la
construccion y participar en la creacidén y administracion de las re-
servas ecoldgicas.®®

También el articulo 50 de la Ley General de Asentamientos
Humanos establece que "La Federacion, las entidades federativas
y los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias
conforme a la legislacion aplicable, promoveran la constitucidon de
agrupaciones comunitarias que participen en el desarrollo urbano
de los centros de poblacion, bajo cualquier forma juridica de organi-
zacion.®

En el Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1982, se menciona
que existen dos maneras de encauzar la participacion ciudadana
en las decisiones: una es la participacion de la comunidad y el otro
es el sistema de planeacién municipal.®’

Con respecto a la participacion ciudadana, este plan establece
que es importante involucrar a la poblacién en la solucién de los
problemas urbanos y, de manera particular, tener audiencias para
evaluar Ios planes, mejorar las condiciones de los asentamientos

89 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 1992,

90 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, Ley General de Asentamientos Humanos, p. 11,

91 Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Plan Nacional de Desarrolio Urbano; Antologia de la
Planeacién en México 1917-1985, pp. 175 y 225.
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humanos y alcanzar una permanente representaciéon de la comuni-
dad en los mecanismos publicos y en la politica urbana.

Con relacion al sistema de planeaciéon municipal, el Plan Na-
cional de Desarrollo Urbano establece que dicho sistema debe con-
cretar sus acciones y que los cabildos seran responsables de la
ejecucion y la administracion de esas acciones, ya que es fa autori-
dad més cercana a los problemas de la sociedad.

De acuerdo con los puntos expuestos anteriormente, el meca-

nismo de participacién es factible y recupera los elementos legales
citados.

Con este mecanismo se daria una nueva dinamica a los ins-
trumentos de planeacidon urbana existentes. Asimismo, propiciaria
que la comunidad y las entidades, tanto publicas como privadas,
discutan conjuntamente los asuntos concernientes a su ciudad, en
el marco de las decisiones que se obtengan por la consulta en un
nuevo espacio de participacion.

"La toma de decisiones, como proceso de adjudicacion y asig-
nacioén de recursos de todo tipo al procesc de desarrollo, deberia
responder a alguna forma de esfuerzo de planificacién y programa-
cién de inversiones y gasto e involucrar, por lo tanto, el manejo de
bases actualizadas de datos, una participacién comunitaria estruc-
turada, procedimientos estandarizados de evaluacion y priorizacion
de los proyectos, evaluacién de impacto de las acciones e inversio-
nes y la delimitacién de los espacios de influencia de la autoridad y
las instituciones involucradas. El andlisis se centrd en los estilos de
adjudicacion de los recursos locales, las prioridades asignadas, el
aparato técnico de soporte a la toma de decisiones, la existencia o
no de procesos participativos de toma de decisiones y las limitacio-
nes que por esta via se imponen ai ejercicio del gobierno local".®

§2 CEPAL-Nacienes Unidas, Op. cit,, p. 21.
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La creacién de este procedimiento permanente de participa-
cidn para la toma de decisiones, tanto de desarrollo urbano como
del medio ambiente es, en si mismo, un cambio importante en ia
estructura de la administracion publica.

Este mecanismo debe ser parte de la estructura de gobierno
de las ciudades intermedias, aumentando la capacidad de decision
y de asesoria al Cabildo del gobierno municipal; también estara in-
timamente relacionado con el Congreso del Estado, ya que éste eli-
ge a los miembros del Grupo Colegiado y es responsable de vigilar
las acciones del mecanismo a través de la Comisién de Asenta-
mientos Humanos y Medio Ambiente.

Finalmente, debe estar relacionado con la autoridad federal en
dos areas: regulaciones y apoyo técnico. Las regulaciones federa-
les, estatales y locales van a ser parte central, y los proyectos se-
ran examinados técnicamente por las diferentes dependencias de
los tres niveles de gobierno.

En este escenario de apertura del proceso de toma de decisio-
nes, cambian positivamente, o deberian cambiar, las relaciones en-
tre el municipio y la comunidad, entre el municipio y el gobierno
central y entre el sector publico y el privado, en la escala local. El
resultado deberia ser una administracion de mayor eficiencia, mejo-
res niveles de vida, reduccion de los costos publicos de operacion y
mantenimiento de los servicios, un interés publico en el gobierno y
la gestidn local, e incluso novedosas relaciones entre el ciudadano
y el medio urbano.*

Para dar una idea mas clara de los beneficios y ventajas que
podria aportar el mecanismo de participacion ciudadana en el dise-
fio de las ciudades, desarrollamos el proceso, de manera breve, en
el Sector Norte Poniente de la ciudad de Querétaro, con el propési-
to de ubicarnos en un caso particular.

93 Idem, p. 5.
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UNA POSIBILIDAD DE
INSTRUMENTACION DEL MECANISMO
PROPUESTO: SECTOR NORTE PONIENTE
DE LA CIUDAD DE QUERETARO

Las 78 ciudades intermedias en México (entre 100 mit y 1 millén de
habitantes, de acuerdo con el Programa de 100 Ciudades) padecen
una problematica similar caracterizada por un elevado crecimiento
poblacional, desorden urbano y los inminentes impactos al ambien-
te. Se selecciond, entre todas, a la ciudad de Queretaro para la ins-
trumentacion del mecanismo propuesto, por su localizacion y su
explosiva expansion urbana y economica.

Aunque se puede aplicar un mecanismo en cada uno de los
cuatro sectores que integran la ciudad de Querétaro, se eligié el
Sector Norte Poniente fundamentalmente por el incremento pobla-
cional que registra, su incompatibilidad de usos del suelo y los im-
pactos ambientales generados.

Primero analizaremos, en forma resumida, tanto la probiemati-
ca general como las caracteristicas que presenta la ciudad de Que-
rétaro y, posteriormente, desarrollaremos el caso especifico de la
Sector Norte Poniente.

Ciudad de Querétaro

Poblacion

La ciudad de Queretaro es la capital de la entidad que lleva el mis-
mo nombre. E| Estado representa el 0.6% del territorio total del pais
y cuenta, de acuerdo con el censo de 1990, con una poblacién de
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1,051,233 habitantes.* Colinda al Norte con el estado de San Luis
Potosi; al Sur, con Michoacan y México; al Este, con Hidalgo, v al
Qeste con Guanajuato.

Los municipios mas importantes, entre los 18 que integran el
estado, son: Querétaro, San Juan del Rio, Cadereyta de Montes,
Jalpan de Serra y Tequisquiapan. De los anteriores, solamente San
Juan del Rio y Querétaro rebasaron en 1983, los 100 mil habitan-
tes, * siendo este uitimo el que concentra al 50% de la poblacion
de la entidad.*®

A partir de 1970, la ciudad de Querétarc se convirtié en ciudad
intermedia, aunque tenia la menor poblacion (113 mil habitantes)®
de las 29 ciudades consideradas en este rango.

Durante los uUltimos 20 afios ha tenido un crecimiento poblacio-
nal aproximado de 400%, por lo que en 1990 contaba ya con 385
mil habitantes. Si se suma la poblacién de los municipios con los
que se ha conurbado, cuenta entonces con 555 mil 491 habitantes,
o que la coloca dentro de las 10 ciudades intermedias con mayor
poblacién en la Republica Mexicana. %

El acelerado incremento poblacional ha sido ocasionado, prin-
cipalmente, por dos factores: la migracion y el crecimiento natural.

La inmigracién es consecuencia de la ubicacién de {a ciudad,
en particular por su cercania con el Distrito Federal, y la incesante
actividad industrial y comercial, debida a que se encuentra en un
cruce estratégico de carreteras. Los inmigrantes provienen tanto de
la Ciudad de México, en busca de un lugar mas tranquilo para vivir,

94  Gobierno del Estado de Querétaro e INEGI , Anuano Estadistico del Estado de Querétaro 1992,
p. 3.

85 Idem, pp.3y 4.

96 SEDUE Indicadores Sociodemogréficos y Econémicos 1893, p. 10,

97 Idem.

98 idem.
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como de las zonas rurales, en busca de mejores oportunidades de
trabajo.

Respecto al crecimiento natural, Querétaro se caracteriza por
tener un rango de pobiacion joven muy amplio. En 1992, el 56% de
la poblacidén se encontraba entre los 15 y 64 afios de edad, lo que
la convierte en una sociedad con un alto potencial en términos de
crecimiento natural *

Ordenamiento Urbano

Desde su fundacion, Querétaro recibio el reconocimiento de la
Corona espafocla por su estructura urbana. Sin embargo, padece
en la actualidad los impactos generados por la falta de una adecua-
da distribucion de los asentamientos humanos, a pesar de que la
ciudad cuenta con uno de los instrumentos legales mas avanzados
de la Republica para controlar los mismos. Incluso, en su propio
Caodigo Urbano se reconoce que existe un crecimiento anarquico y
desordenado, lo que ha provocado la contaminacion de aire, agua
y suelo,'®

Asimismo, presenta un acelerado proceso de conurbacion con
los principales municipios con los que colinda, el de Corregidora y
El Margueés, lo que ha provocado un crecimiento cadtico, similar al
patron de crecimiento de la Ciudad de México. Es decir, es una ciu-
dad intermedia con los problemas de una gran metrépoli.

Impactos al ambiente

El acelerado crecimiento poblacional y econdmico ha impactado de
manera significativa al entorno, especialmente en las areas donde

99 SEDUE, Op. cit, p. 24.
100 Gobierno del Estado de Querétare, Cédige Urbano para ef Estadoe de Querétaro 1992, p.3.
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los usos del suelo no son compatibles. Esto ocurre porgue se per-
mite que zonas industriales se ubiquen a un lado de zonas residen-
ciales, ocasionando contaminacion de agua, por falta de sistemas
de tratamiento, de aire, por las emisiones del transporte de carga,
del excesivo uso del automovil, asi como de la actividad industrial,
y de suelo, por los tiraderos clandestinos de desechos solidos tanto
industriales como municipales.

En este sentido, y de acuerdo a datos proporcionados por fa
Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente, existen seis par-
ques industriales en esta ciudad, 80 mil vehiculos que circulan y
400 toneladas diarias de desechos sdélidos.

Marco Juridico e Institucional

El Gobierno del Estado de Querétaro fue el primero de la Republica
en establecer su propia ley para proteger al ambiente, y uno de los
primeros en crear su Codigo Urbano.

Su estructura institucional se ha modificado recientemente
para crear un area que incluya, dentro del desarrolio urbano, una
que se oriente a proteger los aspectos ambientales a nivel estatal.
Por su parte, el Gobierno Federatl tiene su representacion en la De-
legacion de la Secretaria de Desarrollo Social, con atribuciones de
caracter normativo, y en la Procuraduria de Proteccion al Ambiente,
con funciones de inspeccidn y vigilancia. Sin embargo, esta estruc-
tura gubernamental enfrenta problemas de coordinacion para resol-
ver los asuntos cotidianos, controlar el crecimiento y ordenar la
estructura urbana, por lo que se sugiere establecer el mecanismo
preventivo de participacion propuesto en los cuatro Sectores que
componen la ciudad.
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Criterios de division de la ciudad

Para instrumentar el mecanismo, se dividid en cuatro Sectores a la
ciudad de Queretaro con el proposito de seleccionar uno con base
en su problematica especifica (ver anexo 29).

Esta division se realizé de acuerdo con los siguientes criterios:
la poblacion existente en cada Sector {que se encuentre entre los
50 mil y 200 mil habitantes); los limites determinados por 1as viali-
dades existentes en el Plano de la Estructura Urbana de la ciudad;
el numero y distribucion de la poblacion, y la problematica particular
de las areas y los usos del suelo. Asi, quedaron determinados los
siguientes sectores:

1) El Sector Norte Poniente: delimitado por la carretera Méxi-
co-San Luis Potosi, por la carretera a Tlacote y por |a parte sur del
poblado de Santa Rosa.

2) El Sector Norte: delimitado por la carretera México-San Luis
Potosi, camino a Solana, el cerro de Las Campanas, el limite del
municipio de El Margués y el cauce del rio Querétaro.

3) El Sector Centro: zona monumental o historica.

4} EIl Sector Sur: comprende las faldas del Cimatario hasta la
Alameda Central, Avenida Corregidora a la Cuesta China, Corregi-
dora y municipio de Corregidora, Parque del Cimataric y Avenida
Zaragoza.

En cualquiera de estas zonas se podra aplicar el mecanismo
propuesto; sin embargo, por la problematica y las caracteristicas
especificas que presenta, se seleccioné el Sector Norte Poniente.
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Sector Norte Poniente

Los factores que se han considerado para lievar a cabo la instru-
mentacion del mecanismo propuesto en este Sector son: Divisidn
Politica, poblacion y problematica (incompatibilidad de usos del
suelo e impactos al ambiente).

Division Politica del sector

— Municipio de Querétaro.

— Delegacion™' Carrillo Puerto.

— Delegacion Satélite (Félix Osorio).

- Delegacién rural de Santa Maria Magdalena.
— Delegacién de Santa Rosa Jauregui.

— Delegacién Jurica.

Las colonias, fraccionamientos y localidades considerados
dentro de este Sector son las siguientes (ver anexo 30): Provincia
Juriquilla, Fraccionamiento Jurica, Santiago y los Tepetates, San
Antonio de la Punta, San Antonio del Maurel, Satélite, Plutarco
Elias Calles, Las Teresas, Santa Monica, Olvera, Industrial, Josefa
Ortiz de Dominguez, El Garambullo, El Cerrito Colorado, Insurgen-
tes, Los Sauces, El Rocio, Arteaga, Loma Bonita, Pueblo Jurica,
Pueblo Juriquiltas, Santa Maria Magdalena, Santa Rosa Jauregui,
El Nabo, Asequia Blanca, Rancho Largo y la Rica, Carrilio Puerto,
Colonia del Sector inquilinario, San Pedro el Martir y un pequefio
porcentaje de vivienda dispersa (el 1%).

101 De acuerdo con datos proposcionados por la Delegacion SEDESOL del Estado de Querétaro, las
Delegaciones son, para el caso especifico de la ciudad de Querétaro, representaciones de la au-
toridad gubernamental que se crearon con el objeto de realizar los trdmites de pagos de impues-
tos y servicios de una manera agil, evitando que los ciudadanos tengan que dirigirse al centro de
la ciudad. Sin embargo, las decisiones con respecto a estas areas siguen siendo atribucidn del
Ayuntamiente de Querétaro.
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Poblacion

La poblacion de este Sector para 1993 fue de 152,412 habitantes
aproximadamente (ver anexo 31), con una densidad de 20 habitan-
tes por Km2, por lo que es una de las zonas mas pobladas de la
ciudad.

Los habitantes de las colonias pertenecen a diferentes niveles
sociales, los cuales se determinaron de acuerdo con los tipos de vi-

vienda: alto (residencial), medio (vivienda duplex y triplex), rural y
popular.'%

Distribucion def Suelo en el Sector Norte Poniente

El uso actual del suelo en este Sector es el siguiente:

Uso del Suelo Hectareas
Habitacional 1,827.29
Industrial 686.60
Campo Militar 83.00
Vacios aptos para el desarrollo 289.40
urbano (vacantes)

Vacios de usos especiales o 623.11
condicionados
Total 3,509.40

Fuente: Delegacion SEDESOL en el Estado de Querétaro,

102 Informacién proporcionada por la Delegacién SEDESOL del Estado de Querétars.
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Problematica

De acuerdo con las caracteristicas que presenta el Sector, los prin-
cipales conflictos generados son:

a) Incompatibilidad de usos del suelo entre las areas residen-
ciales y la zona industrial Benito Juarez, que comprende un gran
numero de empresas {ver anexo 32), ocasionando fuentes indirec-
tas de contaminacion.

b) Ocupacién de los espacios reservados para el desarrrollo
urbano sin respetar los ordenamientos establecidos.

c) Crecimiento de la mancha urbana, que se ha extendido a
las zonas agricolas.

d) Congestionamiento vehicular por el importante cruce que
forman las carreteras que van de la capital de la Republica a la
zona del Bajio y al Norte del pais.

e) Contaminacién generada por residuos sélidos debido a que
el basurero municipal de la ciudad se encuentra ubicado en este
Sector, asi como por los basureros clandestinos.

f) Inadecuada distribucion de areas verdes.

g) Insuficiencia de equipamiento y servicios.

h) Poco alumbrado publico y seguridad social.

i) Activa participacion ciudadana en las diferentes zonas habi-
tacionales.

En este Sector, dentro de las multiples decisiones que se han
tomado para su conformacion, se presentaron dos situaciones que
reflejan claramente la problematica referente a la incompatibilidad
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de usos del suelo e impactos ambientales relacionados con la parti-
cipacidn ciudadana, que detecta la necesidad de la instrumentacion
del mecanismo propuesto.

El primer caso se produjo por la ubicaciéon de la Zona Industrial
"Benito Juarez", rodeada de areas residenciales establecidas pos-
teriomente, afectadas tanto por las emisiones producidas por las
empresas (pues [0s vientos dominantes se dirigen hacia esas
areas), como por las fuentes indirectas de contaminacién resultan-
tes de la propia localizacién industrial, tal y como se analizd en el
Caso 1 (Empresa "indasa") del capitulo Ifl.

Esta situacion ha propiciado la protesta por parte de los ciuda-
danos debido a que se estan viendo afectados por los altos indices
de contaminacion.

La solucion al problema se limita a la realizacién de inversio-
nes costosas por parte de las empresas para la instalacion de equi-
pos preventivos de contaminacién. Esta situacion que se habria
evitado si, de antemano, se hubieran contemplado los efectos gue
ocasiona el tener usos de suelo incompatibles.

En el segundo caso, en el afio de 1988, una compania extran-
jera intento instalar una refineria en una zona adyacente al area re-
sidencial "Jurica”. Cuando los residentes se enteraron del proyecto,
se opusieron radicalmente a la instrumentacion del mismo.

Ante ello, las autoridades estatales argumentaron que ia deci-
sion estaba fundada en las politicas de desarrollo urbano estableci-
das en el Plan Maestro de la Ciudad. No obstante, los residentes
revisaron el Plan y encontraron que se habia mal interpretado, ya
que la zona donde se queria instalar la refineria estaba reservada
para la creacion de un "Equipamiento Urbano de Uso Industrial” es
decir, para la instalacién de gasolinerias, tiendas comerciales, entre
otros establecimientos, con el objeto de proveer de servicios basi-
cos a las plantas industriales ubicadas en el otro extremao del libra-
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miento México-San Luis Potosi. Asi, finalmente se instald 1a refine-
ria dentro del Pargue Industrial de la ciudad de Querétaro.

Estos dos casos demuestran que la participacion ciudadana es
efectiva cuando se organiza y se anticipa a la toma de decisiones y
no cuando los hechos estan consumados. En este sentido, lo que
precisamente pretende el mecanismo de participacion propuesto es
crear un foro de discusion y debate, con el objeto de adecuar los
proyectos de desarrollo urbano presentados por las autoridades a
los intereses y demandas de los ciudadanos que son, de hecho, los
mas afectados.

Si se logra la instrumentacion de este mecanismo se podrian
prevenir los problemas de impactos al medio ambiente y de incom-
patibilidad de usos del suelo, entre otros, que hay en un gran nu-
mero de ciudades de la Republica Mexicana, sobre todo en las de
tamano intermedio.

Asi mismo, se podrian prevenir los problemas futuros de las
ciudades y corregir, de manera paulating, los conflictos que se han
sefalado.

Aplicaciéon del Mecanismo de Participacién en el
Sector Norte Poniente de la ciudad de Querétaro

Como se ha sefialado, el mecanismo propuesto debe cumplir con
los siguientes tres criterios: descentralizacion, desmitificacion vy
desprofesionalizacion, asi como con los instrumentos legales y tec-
nicos existentes. Asimismo, debe estar integrado por un Grupo
Técnico, un Grupo Colegiado y un Grupo Contralor, y contar con la
participacion ciudadana.

Para cumplir con el criterio de descentralizacion, las facultades
que le corresponden tanto al gobierno federal como al estatal se
irian delegando, paulatinamente, al gobierno de la ciudad. Basica-
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mente serian las siguientes atribuciones: autorizar fraccionamien-
tos, que, a pesar de que se entregan los proyectos al Comité de
Conurbacion {6érgano establecido para la revisidn de los mismos),
corresponde finalmente al Gobernador del Estado la decision; y dic-
taminar los impactos ambientales, que corresponde a la Federa-
cion, asi como las Auditorias Ambientales y los Estudios de Riesgo
que actualmente son elaboradas por autoridades federales. Lo que
se buscaria, en este Ultimo punto, es descentralizar estas funciones
a nivel municipal.

Debido a que dentro del Sector Norte Poniente se encuentra la
zona industrial "Benito Juarez", este proceso, utilizando las audito-
rias y los estudios de riesgo, elaborados y discutidos a nivel local,
tendria un valor muy significativo puesto que se complementarian
las medidas y se tomarian acciones de manera integral para mitigar
considerablemente los impactos ambien ales.

Para desmitificar la omnipresencia del gobierno, los grupos de
la poblacion del Sector Norte Poniente de la ciudad se harian co-
rresponsables de las decisiones que actuaimente son solo respon-
sabilidad de las autoridades gubernamentales, lo cual desmitificaria
la idea de que los funcionarios son los Unicos facultados para deci-
dir sobre el destino de la ciudad.

Finalmente, el criterio de desprofesionalizacién reunira los co-
nocimientos técnicos, las opiniones de los miembros del Grupo Co-
legiado y los deseos de la ciudadania, propiciando con esto que no
se tomen en cuenta unicamente criterios racionales ni intereses
meramente personales.

Integracion del mecanismo

En la estructura del gobierno del municipio de Querétaro, el meca-
nismo quedaria considerado como organo asesor del cabildo. Se-
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ria, en si, una instancia intermedia entre la ciudadania y la autori-
dad municipal y estaria integrado por:

Grupo Técnico. Conformado por técnicos del Ayuntamiento y
de las dependencias federales y estatales, asi como por profesores
y técnicos de la Universidad Auténoma de Querétaro, del Instituto
Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey (Campus Queré-
taro) y técnicos de las propias empresas de la zona industrial Beni-
to Juarez, cuando se les solicite.

Grupo Colegiado. Integrado por siete vecinos distinguidos, uno
por cada una de las cinco delegaciones en que esta dividido politi-
camente el sector Norte Poniente, y dos representantes de las dos
delegaciones con mayor poblacion, que son Carrillo Puerto y Santa
Rosa Jauregui.

Grupo Contralor. Formado por uno de los sindicos del Ayunta-
miento de Querétaro y por un representante de la Contraloria del
estado.

Participacién ciudadana. Este mecanismo estara abierto a
cualqu.er ciudadanc que desee expresar su opinidn o propuesta
sobre los asuntos a discutir.

Procedimiento

El procedimiento sera el mismo que se desarrolld en este capitulo,
con las variaciones que determinen el tiempo, contenido y cantidad
de los asuntos a tratar.

De esta manera, los profesionistas que participan en el area
de obras publicas del municipio seran los responsables de recibir
los proyectos de la ciudadania, como se hace actualmente. Solici-
taran, de acuerdo con el proyecto y cuando asi se requiera, el apo-
yo de las dependencias correspondientes a nivel estatal y federal



Propuesta de un mecanismo de participacién corresponsable 163

para analizar, desde otras perspectivas, las acciones del proyecto.
Asi lo haran también con los profesores de las diferentes universi-
dades de la entidad, por lo que, antes de que el Grupo Técnico ini-
cie sus funciones, es necesario capacitar a sus integrantes en
todos los asuntos que requieran y que vayan a ser presentados de
manera oral y escrita ante el Grupo Colegiado. Se revisaran los cu-
rricula y los afios de servicio de los técnicos actuales, y se evalua-
ran los niveles de profesionalismo en el area.

Cabe destacar que el mecanismo preventivo propuesto para el
Sector Norte Poniente de la ciudad de Querétaro sera regido por
las instituciones legales existentes, tanto Federales, Estatales y
Municipales .

Conclusion

El mecanismo propuesto en el Sector Norte Poniente de la ciudad
de Queretaro representa una alternativa viable para generar una di-
namica que permita a la ciudadania participar, en coordinacion con
las instancias gubernamentales, en las decisiones orientadas a mi-
tigar los impactos ambientales; asi mismo, abre la posibilidad de
prevenir efectos negativos futuros.

La ciudad de Querétaro tiene la ventaja de que dispone de un
completo marco juridico e institucional, pero carece de una efectiva
aplicacion. En este sentido, uno de los elementos que se podrian
debatir en el mecanismo de participacion es el de tratar de buscar
medidas que garanticen una correcta y eficaz instrumentacion de la
legislacion urbana y ambiental que, como ya lo habiamos analiza-
do, es una de las mas actualizadas en el pais.

Ademas, (Querétaro es una ciudad que por sus caracteristicas
industriales y urbanas en crecimiento, podria manifestar a futuro
problemas mas fuertes de contaminacion ocasionada por la inmi-
nente instalacion de nuevas industrias. Este es precisamente uno
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de los problemas que se podria evitar si se debaten y se determi-
nan a tiempo adecuados usos del suelo; es decir, si se ubican a las
nuevas empresas alejadas de las zonas habitacionales, ya que las
consecuencias conllevan un elevado costo social.

Si se adecuara este mecanismo a las ciudades intermedias de
nuestro pais, se podria contrarrestar considerablemente el creci-
miento desordenado que hay actualmente, y mitigar los impactos al
entorno ecolégico. Asi se elevaria la calidad de vida de sus habi-
tantes.

Lo importante de esto es que, si se instrumentan mecanismos
de este tipo en las ciudades, se podra conformar, en un futuro, una
cultura de participacion comunitaria, por ia que todos los sectores
de la sociedad intervengan permanentemente en el disefio de las
ciudades. Esto implica un cambio en las estructuras de los gobier-
Nnos municipales para lograr una solucién integral y a fondo de los
problemas de desarrollc urbano y contaminacidn ambiental, pen-
sando, sobre todo, en el advenimiento del Siglo XXI.



