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IV. ANALISIS DE LA INSTRUMENTACION DEL PROGRAMA

Para alcanzar fos objetivos y metas del programa de desarrollo de la industria
naval paraestatal que se han sefialado en el capitulo anterior, se conceptus-
lizo la instrumentacion de cuatro programas especificos,”™ mediante losg
cuales se contribuiria a la estructuracién industrial de las actividades de
construccion vy reparacion naval. A continuacién se presenta una descrip-
cién de los propositos que perseguirian dichos programas.

1. Programa de Ordenacién Demanda-Oferta

Este programa a su vez estaria formado por dos subprogramas gque abarcarian,
par unlado, las adguisicicnes del sector pablicoy, por al otro, la oferta de los
astilleros paraestatales.”

Programacion de la adguisicion de embarcaciones por el sector publico

El mercado nacional ofrece amplias perspectivas para fomentar la industria
de construccidon naval. Al impulsar de manera prioritaria a esta rama
industrial, se lograria llenar un vacio originado por la reducida presencia de
ta construccién naval en el desarrollo econdmico del pais.

[La oferta de construccién naval nacional es limitada, entre otras causas
por el riesgo mismo que representa para los industriales soportar los tiempos
ociosos provocados por la forma irregular con que se ha producido la
demanda de sus productos.

La consideracion anterior significa que para fomentar el crecimiento ar-

4 Perspectivas de desarrollo para la industria naval 1982-1992, Pag. 449,
75 Ibid, Pags. 449.456.



monico de los astilleros pargestatales y optimizar los recursos que el gobierno
federal encauza hacia la industria naval paraestatal, seria indispensable orde-
nar la relacion oferta —demanda de construccion, a través de la programacion
de la adquisici® de embarcaciones del sector publico, a modo de aprovechar
en forma sostenida la capacidad instalada de los astilleros.

El programa tendria como finalidad principal establecer con apoyo de las
dependencias oficiales, 1os organismos descentralizados, empresas paraestata-
les v los usuarios de la construccion naval, la instrumentacion de mecanismos
eficaces que permitan utilizar las compras del sector plblico para impulsar
el desarrollo de la industria naval. En este sentido, se considera indispensable
gue cada entidad usuaria programe su demanda a medianc plazo, para con-
formar por agregacion la demanda total del sector publico. De esta manera,
seria posible proceder a la programacién y distribucion del trabajo, de tal
forma gue se garantice a los astilieros una carga de trabajo continua y uni-
forme, que les permita operar dentro de niveles de ocupacion razonables.

Estructuracion de /a oferta

El proceso de estructuracion de la oferta nacional de construccion y repara-
cidn naval tenderia a conformar una planta industrial gue haga frente a la
demanda, tomando en consideracidn los siguientes criterios:

— Alcanzar el mayor grado de hamologacidn entre los astilleros pertene-
cientes a la administracién pablica paraestatal, hasta donde lo permitan
sus propias caracteristicas, disefios, sistemas y procedimientos de cons-
truccién, reparacién y servicios industriales.

— Proponer, con base en las capacidades instaladas, la carga de trabajo
para el mejor aprovechamiento industrial y la obtencidn de las mejores
condiciones de costos, tiempos v precios.

— Asegurar la conveniente coordinacion de las actividades de los diversos
astilleros publicos v privados del pars.

De acuerdo con los criterios anteriores, se estructuraria la oferta de

construccidn y reparacion naval del sector paraestatal de manera gue |os asti-
lleros lograsen:

— Producir —mediante el establecimiento de empresas que se especialicen
en determinados rangos y caracteristicas de embarcaciones— la mayor
parte de tas unidades demandadas por el mercado nacional.

— Que no se establezcan competencias entre los astilteros estatales ni entre
éstos y los privados.

— Que geograficamente se abarquen las zonas donde los servicios de la in-



dustria naval son mas demandados, atendiendo al tipo particular de
embarcacion vy rango.

2. Programa de Fomento

El programa de fomento que se conceptualizd estaria integrado por cuatro
subprogramas, que comprenderizn los aspectos de la creacidon de un marco
juridico de fomento para la industria navai, desarrollo de los recursos
humanos, creacién de un mecanismo financiero para la adqguisicidon de em-
barcaciones y desarroilo tecnolégico.™

Proyecto para la creacion de un marco juridico de fomento para la industria
naval

El gobierno federal ha asumido el propdsito de crear una industria naval eco-
ndmicamente viable, dando efectividad al esfuerzo que él mismo ha realizado
con la creacion de nuevos astitleros v la expansion de otros. A esto se debe
agregar el hecho de que existe una intensa competencia en el mercado inter-
nacional de construccidn naval, a tal grade gue la industria ha adoptado
internacionalmente la caracteristica de disponer de un marco de fomento
especifico, sin el cual su desarrcllo no resultaria viable,

Se definiria una politica de fomento tendiente a satisfacer las necesidades
de la industria naval, destacandose al mismo tiempo la importancia que para
esta industria guarda la politica vigente de fomento a la marina mercante.

Este proyecto se concretaria considerando, entre otros, los aspectos
siguientes: garantizar a mediano vy large plazo una carga de trabajo suficiente
vy oportuna para ios principales astilleros nacionales; adoptar las medidas
necesarias para ofrecer a los armadores nacionales los recursos firancieros
suficientes para adquirir embarcaciones construidas en México; regular la
compra de naves en el exterior por armadores nacionales con bandera
mexicana 0 extranjera, asi como los servicios de arrendamiento; otorgar
apoyos a los costos de produccion de los astilleros nacionales; otorgar esti-
mulos fiscales especificos para los astilleros; introducir programas educativos
gue fomenten el desarrollo de los recursos humanos para la industria navai;
dar a las concesiones de zona federal otorgadas a los astilleros una modalidad
juridica que les dé seguridad a los concesionarios para efectuar ccstosas
inversiones y poder ofrecer garantias bancarias y establecer la programacion
de {a construccidn naval.

Por ello, deberia promoverse la creacion de un marco juridico que tome
en cuenta los diversos mecanismos de fomento a fa industria naval a nivel
internacional, para plantear adecuadamente el desarroilo de esta industria en
Mexico.

76 Ibid. Pigs. 457-501.
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Programa de desarrollo de recursos humanos

El objeto del programa es formar técnicos para la industria naval, que en el
corto y mediano plazo sean capaces de absorber v mejorar la tecnologia que
en este campo se estd adquiriendo, desarrollar tecnologlas propias, apoyar
el crecimiento proyectado para esta rama industrial y garantizar técnicamente
la gestion de las empresas avocadas a la construccion y reparacion de embar-
caciones. Esta formacidn se realizaria mediante ia vinculacion con el sisiema
educativo nacional y a través de un centro de capacitacion de la industria
naval.

Vinculacion con el Sistema Educativo Nacional

Dada la magnitud vy caracteristicas de los recurscs humanos que estaria
requiriendo la industria naval y ante el hecho de que la demanda rebase con
creces la capacidad individual de las empresas, el sistema educativo nacional
intervendria directamente en su formacidn y capacitacion,

Esta actividad abarca toda la gama de recursos humanos gue requeririan
los astilleros, habiéndose considerado 'os siguientaes cuatro niveles: a) Obreros.
Comprende a los trabajadores calificados (soldadores, paileros, etcétera) que
al exceder en nimero de capacidad de adiestramiento de los astilleros afecta
directamente al sistema educativo nacional; b} Técnices. Se considera agui al
personal gque ocuparia los diversos puestos gue a nivel de mandos medios
existen en los proyectos de los astilleros. Estos técnicos se prepararian a
traves de las diferentes escuelas técnicas de nivel medio y medio superior; ¢}
Profesionales. En este nivel se contempla la necesidad de ingenieros navales,
Para su formacién, se considerarian dos estrategias: por una parte, se habili-
tarfan ingenieros de otras especialidades con cursos cortos en ciertas ramas
especificas de la industria de construccion y reparacion naval y, por la otra,
se revisaria detalladamente la estructura de la carrera de ingeniero naval, a
fin de hacerle los cambios pertinentes para que satisfaga mayormente las
necesidades de la industria naval, y d) Postgrado. En este nivel se pretenderia
abarcar el envio de técnicos y profesionistas a realizar cursos de postgrado en
el extranjero en el campo de la industria naval, de tal forma que a su regreso
permitirian reforzar v en su momento actualizar los programas de estudio de
las diferentes carreras y cursos que se han implantado en México a nivel de
licenciatura. Asimismo, estos recursos humanos permitirfan estructurar
algunos cursos de postgrado en el mediano plazo.

Centro de capacitacion y adiestramiento de la industria naval

Con el fin de capitalizar al méximo el costo en gue por transferencia de tec-
nolegia incurrié Astilleros Unidos de Veracruz, S.A. de C.V., se elabararian
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una serie de manuales de operacidn y capacitacion para diversos puestos tipo
dentro del organigrama operacional de este astillero.

Estos manuales garantizarian efectivamente la transferencia de tecnclogia
que se adguirid vy serviria no solo para capacitar al personal que rec‘lut'arl'a
el astillero, sino que en su oportunidad permitiria preparar a otros técnicos
gue demande la industria naval del pars. Estos manuales constituirian el mate
rial basg para la operacidén de un centro de capacitacion y adiestramiento de
la industria naval, gue en primera instancia estaria orientado a satisfacer las
necesidades que en materia de formacion de recursos humanos altamente
especializados demanda la operacion de Astilleros Unidos de Veracruz,
S.A. de C.V., Astilleros Unidos de Guaymas, S.A. de C.V,, asi como atros
astilteros, ademas de gue estaria enfocado basicamente a la capacitacidn del
nivel técnico medio y superior.

Creacion de un mecanismo financiero para la adquisicion de ermbarcaciones
en México

El crecimiento a mediano vy largo plazo de la industria nacional de la cons-
truccion naval estd ampliamente sustentado por la demanda potencial de
embarcaciones que requerird el pals para apoyar su desarrollo econdmico
{ver capitulo 1),

Para convertir esta demanda potencial en demanda efectiva que impulse
y consolide esta importante actividad industrial, no bastaria con disponer
de plantas productoras de embarcaciones. Se hace necesario el establecimien-
to de un mecanismo financiere especializado que proporcione 10s recursos
indispensables para estimular esta importante rams industrial, mediante el
otorgamiento a los armadores de créditos suficientes, oportunos v a tasas v
plazos competitivos a nivel internacional, dado el gran valor unitario de los
bienes a producir por el astillero.

Por consiguiente, el desarroifo de esta industria requiere de un mecanismo
crediticio institucional, que proporcione el apoyo financiero necesario a
través de una institucidn bancaria, que a su vez pueda ser apovada por la
banca de segundo piso.

Una politica selectiva de crédito constituiria el instrumento idéneo, den-
tro del contexto financiero de nuestra economia, para orientar la canaliza-
cion oportuna vy suficiente de recursos hacia esta actividad industrial a tasas
competitivas en el mercado internacional. E} establecimiento de un fideico-
miso de fomento que atienda en forma especifica este campo, pareceria
ser la mejor estrategia para fortalecer e impuisar la construccién en el pais
de las embarcaciones que éste demandara en el futuro.

Los objetivos generales del mecanismo financiero para la adquisicién de
embarcaciones son promover la creacion de nuevos astilleros v la amplia-
cidbn y mejoramiento de los ya existentas; financiar al o los intermediarios
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financieros —instituciones y organizaciones auxiliares de crédito del pais—
para gue canalicen selectivamente crédito destinado a la adquisicién de em-
barcaciones construidas en el pals, va sea via redescuento a tasas preferen-
ciales v plazos adecuados o mediante el otorgamiento de garantias para
protegerios contra los riesgos de faita de pago de los créditos, debiéndose
promover la utilizacidon de la hipoteca naval.

Programa de desarrolio tecnologico

Los principales cambios en el desarrollo de los paises se han asociado a sus
capacidades de generacion y aplicacion practica de los conocimientos.

La tecnologia es primordialmente ciencia aplicada y conocimientos em-
piricos. En la actualidad se ha enfatizado el estudio de su impacto, tanto
en el proceso productivo como en aspectos sociales.

Dentro del comercio internacional, el mantenerse a la vanguardia de los
cambios tecnoldgicos confiere ventajas comparativas. Internamente, a tra-
vés de un aprovechamiento racional de los procesos productivos, se sustenta
el crecimiento econdmico y se promueve el bienestar social. En el caso de los
paises en vias de desarrollo, existe una politica que busca reducir la brecha
tecnologica que los separa de las naciones desarrolladas, las cuales mantienen
presencias hegemadnicas a nivel mundial.

En nuestro pais, la politica tecnaldgica tiene como propdsito fundamental
formar a la brevedad posible la base tecnoldgica y cientifica que permita
sostener las prioridades productivas de bienes nacionales y sociales, v el de-
sarrolto de sectores estratégicos.

En este sentido, se plantea la necesidad de contar con un desarrollo tec-
nologico permanente y flexible, que sirva de puente y herramienta nodal
para la sana expansion del sector estratégico de la industrial naval, que in-
cluye a la auxiliar a ésta en lo referente a la construccion de partes y com-
ponentes para las embarcaciones.

El proposito del programa seria que los diversos elementos tecnoldgicos
que intervienen en el desenvotvimiento de la industria naval se estructuren
de manera congruente y se planteen los instrumentos que promuevan y
orienten el desarrofto tecnoldgico de la misma.

El programa estarfa dirigido a aglutinar vy coordinar los esfuerzos en ma-
teria de tecnologia naval, susceptibles de ser puestos en marcha de mane-
ra inmediata o mediata, para obtener un aprovechamiento racional de los
recursos y regir de manera flexible y armdnica las acciones que se despren-
dan de las necesidades de desarrollo de la industria naval.

Ef objetivo general del programa de desarrallo tecnologico es vincular la
industria naval paraestatal con el desarrolio tecnolégico que en esta rama in-
dustrial se ha logrado a nivel internacional, adoptando las tecnologias mas
idoneas para incrementar la productividad y aprovechar mas eficientemente



la capacidad instalada en la construccion y operacidon de los astilleros; asi
como procurar la sana expansion de la industria auxiliar a la naval.

3. Programa de Nuevos Astilleros

La brecha entre fa demanda potencial de embarcaciones v la oferta de los
astilleros paraestatates hace evidente la necesidad de nuevos astillercs, bajo
la premisa de que operen los propdsitos de induccion de la demands hacia
los astilleros nacionales. En base a esta situacion se desarroliaria el programa,
estimandose gue cocmo minimo en el medianc plazo deberian ejecutarse
los proyectos para establecer tres nuevos astilleros gue se describen breve-
mente a continuacion.”

Astitlero de construccion y reparacion naval menor en el Golfo de México

Los resultados de los diversos estudios de mercado gue ha realizado la Co-
mision Nacionat Coordinadora de la Industria Naval, indican que la totalidad
de la actuat oferta de construccién naval que compone el pais no serd capaz
de satisfacer la demanda futura de embarcaciones pesqueras y de trabajo y
de servicio; para los proximos afios existird una demanda insatisfecha prin-
cipalmente en los siguientes productos: 184 embarcaciones arrastreras,
103 abastecedores, 202 remolcadores y 382 chalanes de diferentes capaci-
dades y potencias.™

Debido al tipo de las embarcaciones que componen esta demanda, se esti-
ma gue un numero importante de estas unidades operan mayormente en el
litoral del Golfo de México, en el cual adicionalmente existe en forma cre-
ciente una demanda insatisfecha de reparacion de embarcaciones mayores
a los 22 metros de eslora.”™

Con el objeto de establecer una participacion significativa de la industria
naval parsestatal en este mercado potencial de construccion y reparacion,
se considera conveniente llevar a cabo el proyecto de creacidén de un asti-
Hero de construccidon vy reparacion naval menor ubicado en esta zona de in-
fivencia, el cusl basandose en las caracteristicas técnicas de lasembarcaciones
en cuestion, deberd cumplir con los conceptos de un astillero moderno,
fiexible y con un alto nivel tecnoidgico, capaz de construir y reparar embar-
caciones hasta de 80 metros de esiora aproximadamente. Independiente-
mente que todos los conceptos deberdn ser plenamente justificados por
medic del estudio de factibilidad correspondiente, se pueden prever los
siguientes aspectos: a) En cuanto a construccion naval, se podrian fabricar
barcos abastecedores de 2,100 TPM, remolicadores hasta de 8,000 BHP vy

7 Perspectivas de desarrollo. . . Op. Cit. Pags. 502538,

8 Ibid.
™ Ibid.
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arrastreros hasta de 400 TPM, estableciéndose una productividad tipificada
de 6 abastecedores de estas caracteristicas al afio; en lo referente a repara-
cién naval, se prevé que en una primera etapa debera ser capaz de efectuar
50 reparaciones al ano.

Astilleros Unidos de Lazaro Cardenas

El astillero de Lazaro Cardenas representa el tercer nivel en cuanto a la ofer-
ta de los astilleros del Estado, después de AUENSA, AUMAZ y AUGUSA
en el primer nivel v AUVER en et scgundo. Su locatizacion en la costa del
Pacifico responde a las estrategias de desarrollo del litoral mavor del pafs
v a los objetivos de diversiticacion comercial establecidos.

El puerto de Lazaro Cérdenas, como unidad de desarrollo industrial y
maritimo, visualiza desde sus primeras etapas de planeacion la localizacion
de un astillero de construccion vy reparacion naval, para dar servicio a 1os bar-
cos que Heguen con regularidad a este puerto, v que aproveche los productos
de las industrias ahi estabtecidas como insumaos basicos para su actividad.

La demanda de construccion naval en los préoximos afios ascenderd a 5.3
millones de TPM, que se traducen en 156 embarcaciones de diversos tipos
y con capacidades que varian desde 4,500 TPM hasta 80,000 TPM 3¢

Un 60 por ciento de esta demanda sera generada por las exportaciones de
crudo programadas por Pemex para los afios venideros. Esta demanda origind
que se considerara como barco prototipo para el rendimiento dptimo del
astitlero el buguetanque de 80,000 TPM, sin embargo, el déficit de embar-
caciones también se presenta en el transporte relativo a los demas sectorés
productivos. El astillero deberia ser disefiado en forma flexible, para poder
producir barcos dentro de rangos econdmicos con capacidad de carga desde
45,000 TPM hasta 120,000 TPM.

Este rango de produccién complementaria y ampliaria tanto en volumen
como en capacidad de unidades producidas, los pardmetros de disefio de
Astilleros Unidos de Veracruz.

El astillero contaria con capacidad para producir 3.5 naves de 80,000
TPM al afio, por lo gue su produccion en términos de toneladas que podria
absorber serfa de hasta un 24 por ciento de la demanda. Este tonelaje varia-
ria en funcién de la mezcla de produccidn, ya que el astillero podria cons-
truir en forma alternativa a la anterior 2.8 buguetanques de 120,000 TPM
por afio, 4.25 graneleros de 64,000 TPM o cuatro buquetangues para produc-
tos refinados de 45,000 TPM 3

Astillero de reparacion naval mayor en el Golfo de México

El desarrollo de los nuevos puertos industriales en el litorat del Golfo de

80 1pid. Pag. S11.
81 Jbid. Pag. 512.
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México: Altamira, Ostién, Pajaritos y Dos Bocas, incrementara el comercio
exterior por via maritima en este litoral, lo cual implica que tanto la flota
mercante nacicnal, asi como la extranjera qgue comercia €on nuestro pars,
se incrementara en cuanto al nimero de embarcaciones v a su capacidad
unitaria de transporte de carga. Por esta razén y dado que en este litoral no
se cuenta con instalaciones para reparar embarcaciones mayores de 50,000
TPM, se ha reconocido la conveniencia de desarrollar a plazo medio el pro-
yecto de creacion de un astillero de reparacion naval mayor en el Golfo de
Méxica, que tienda a cubrir la demanda insatisfecha de reparacion de este.
tipo de embarcaciones.

De esta manera, los efectos del astillero sobre el ahorro de divisas, crea-
cion de empleo, desarrollo de la industria naval auxiliar y autosuficiencia
tecnolidgica, 10 conforman como un mecanismo de primer orden en el de-
sarrotio de la actividad maritima del pafs.

4. Programa de la Industria Naval Auxiliar

Este programa a su vez estaria integrado por dos subprogramas: el primero
de normalizacion de componentes para la industria naval y el segundo de
fomento a ia industria auxiliar a {os astilleros.3?

Pragrama de normalizacion de componentes para la industria naval

En et pasado reciente, la industria naval del pal's no obstante que cuenta con
un mercado de gran magnitud, no ha sido capaz de generar una demanda
ordenada y constante que a su vez promueva una industria auxiliar cornpe-
tente para satisfacer los requerimientos de materiales y partes componentes.

En la actualidad, el cambio operado en la estructura de la industria naval
abre una perspectiva distinta en cuanto a ia promocién de la industria auxi-
liar, haciendo posible que abandone su caracteristica de proveedora eventual
e irregular, que se integre en plantas con escalas de produccién que la hagan
rentable, que se termine con la atomizacion que prevalece y se homologen
los componentes que hasta ahora son de caracteristicas y origen tecnolo-
gico diverso.

El desarrollo de la industria naval demanda contar con un abasto efi-
ciente y oportuno de partes y componentses. Por esta razon, el fomento a
la industria auxiliar es un objetivo global y parte de la estrategia que se plan-
tea en el programa de desarrollo de la industria naval.

Dentro de este contexto, se instrumentaria el programa de normalizacion
de partes y componentes para la industria naval que, de acuerdo con lo es-
tablecido en la Ley General de Normas y de Pesos y Medidas, se ha cons-

B2 Jbid. Pags. 539-551. .
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tituido un comité de normalizacién, cuya labor consistirfa en definir las
diferentes normas que a nivel nacional deberian cumplir los fabricantes de
partes, equipos y maquinaria para la industria naval. Mediante esta norma-
lizacion se pretende lograr jos objetivos siguientes: a) promover el desarrolto
de la industria auxiliar a la naval, normalizando los diversos componentes
que demandara la industria de construccion y reparacion naval; b) establecer
la calidad de !as partes componentes y, en (ltima instancia, del producto
final en consideracion, v ¢} facilitar el intercambio comercial para efectos
de compraventa, importaciones y exportaciones.

Promocidn de ia industria auxiliar periférica a fos astilleros

La industria auxiliar naval mexicana ha carecido de suficiente demanda, es-
pecialmente en equipos técnicamente complejos. Sin embargo, tanto en tec-
nologla como en capacidad latente de los medios de produccion disponi-
bles, se abre una excelente perspectiva para su desarrollo a corto y largo
plazo. La operacion de los astiileros paraestatates crea la necesidad de con-
tar con empresas que oferten regularmente en cantidad, precio y calidad
adecuados, los diferentes insumos que requieren para su eficiente opera-
cibn v coadyuvar para que se logren beneficios adicionales de orden macro-
econdmico, tales como el incremento en el grado de integracion de partes
y componentes nacionales en la fabricacion de productos de alto valor,
como son los barcos y, fundamentalmente, para constituir un elemento
de dinamizacidn en el fomento y desarrollo de la pequefia y mediana in-
dustria.

En este sentido, seria necesario identificar el mercado existente y, en su
caso, promover en forma sistemética la creacion o ampliacién de empresas
distribuidoras o productoras de maquinaria, equipo, refaccicnes y toda cla-
se de articulos aplicables a la industria naval, los cuales ya se tienen catalo-
gados y no deben ser producidos en el propio astillero por la diversidad y
costo que representa, aungue son indispensables para los astilleros.

Este proceso pretenderia contar con criterios de identificacion de em-
presas a promover, cuyo propdsito seria lograr la eficiencia y consecuente
competitividad a niveles de mercado internacional, ademas de que para al-
canzar las metas de integracion nacional se definirian los perfiles técnico-
econdmicos de aquellas empresas industriales, preferentemente existentes,
a las que se les daria prioridad, con el proposito de que los astilleros las
puedan utilizar como subcontratistas, tanto para la construccién como para
la reparacidon naval, calendarizando las que se irian requiriendo a mediano
y largo plazo.

La anterior descripcion de los programas especificos y subprogramas gue
integran el programa de desarrollo de la industria naval fue hecha de acuer-
do con la informacion a que se tuvo acceso durante la investigacion, Como



se habra podido observar, estos programas sdlo se definieron a nivel concep-
tual, sin llegar a la formulacidn de cada uno de eilos, en donde se estable-
cieran los objetivos y metas concretas a alcanzar en un periodo de tiempo
determinado, asi como en donde se definieran las estrategias y acciones que
deberian llevarse a cabo durante la ejecucidn de los mismos.



