INTRODUCCION

El analisis de la politica publica en el desarrollo de la industria naval para-
estatal pretende evaluar el tipo de politica, impacto, consecuencias, avances
vy resultados logrados por los astitleros del Estado en materia de construc-
cidn, mantenimiento y reparacion de embarcaciones, dado que son un factor
estratégico de desarrolio y promueven el crecimiento mas articulado del
transporte maritimo y la expiotacion de los recursos del mar y del petréleo en
el subsuelo marina.

El esfuerzo realizado por el gobierno federal en materia de politica pObli-
ca en el desarrollo de ia industria naval paraestatal debe satisfacer las deman-
das de mantenimiento, reparacion y construccion de embarcaciones gque
genera el mercado doméstico en el corto plazo.

El desarrollo de la industria naval paraestatal debe dotar a los astilleros
del Estado de una infraestructura adecuada, para proporcionar los servicios
de mantenimiento, reparacidon y construccion de embarcaciones y artefac-
tos flotantes a precios competitivos. Para ello, los astilleros deben ofrecer
pleno aprovechamiento de la capacidad instalada con que cuentan las plan-
tas industriales.

La importancia del analisis se desprende del Plan Nacional de Desarrollo,
donde se establece que las empresas paraestatales constituyen un importan-
te instrumento para el logro de los objetivos nacionales y dan un apoyo
directo a la politica econdmica v social gue toca instrumentar al sector pu-
blico. Su presencia en el aparato productivo y distributivo responde al man-
dato constitucional que reserva al Estado su intervencion en sectores estra-
tégicos de la economia o bien el apoyo, complemento o promocion de las
demas actividades del desarrollo nacional.

La estrategia del plan, ademas del manejo coherente de la politica de de-
sarrollo, requiere de la utilizacion de instrumentos directos de asignacion



de recursos, gue refuercen los efectos de induccion e impulsen los esfuerzos
de reordenacion econdmica y cambio estructural. La empresa pUblica cons-
tituye una base material con que cuenta el Estado para regular e impulsar
la actividad econdmica vy social de todos los sectores. Precisamente, uno de
los sectores prioritarios de la economia lo constituye el sector industrial,
donde la rama de bienes de capital contiene a la industria naval, cuyo de-
sarrollo es impulsado de manera directa vy decisiva por el gobierno federal a
través de empresas paraestatales (astilleros det Estado}, debido a que cons-
tituye un rengléon que no siempre habia sido atendido adecuadamente por
el sector privado.*

La decisidn tomada por el Estado mexicano de desarrollar la industria
naval a través de los astilleros paraestatales, debe generar |la oferta necesaria
para satisfacer las demandas internas de mantenimiento y reparacion de bar-
cos de la flota nacional; asi como la construccién de embarcaciones y otros
artefactos flotantes, que son factores estratégicos que coadyuvan al trans-
porte del petrdleo vy sus derivados, materias primas y otras mercancias; a la
explotacién y conservacion de los recursos del mar, y apovyar las actividades
portuarias de proteccion ambiental y petrolera. Ello permitird un gran ahorro.
de divisas por concepto de adquisicion, renta, mantenimiento, reparacion
de embarcaciones y por pago de fletes en el transporte de mercancias por via
maritima.

Las relaciones internacionales de intercambio comercial de un pais se re-
flejan en gran medida en el transporte maiitimo. En México se acentla la
importancia de este modo, ya que alrededor del 92 por ciento de nuestro
comercio exterior se realiza por via maritima.?

En 1982, cerca del 20 por ciento de las cargas que generd nuestro pals®
en su relacion comercial con otras naciones, se transportd en embarcaciones
de bandera mexicana, por lo que el desarrollo de nuestra marina mercante
puede contribuir de manera importante a evitar la salida de divisas y forta-
lecer las transacciones con el exterior y donde la industria naval contribuya
de manera fundamental al logro de estos objetivos y coadyuve a la afirma-
cidn de nuestros principios de soberania nacional e independencia econdmica.

En el sector pesguero, cuya actividad primaria es la produccion de alimen-
tos marinos, la industria naval es un factor estratégico que coadyuva de ma-
nera importante en la explotacion de los recursos de altamar, en especial del
mar territorial v la zona econdomica exclustva, disefiando, construyendo
y dando mantenimiento a las embarcaciones pesqueras dotadas de los pro-
cesos tecnolégicos y métodos de captura adecuados a cada tipo de pesca.

t Acero Jaimes, Guillermo y Jara Castillo, Emilia. “Sociedad igualitaria™, en Memoria del foro de
consulta popular para la planescién de la empresa piblica. Pag. 219.

2 Estadisticas del movimiento portuario nacional de cargn y buques, 1982. Pag. 11.
3 Ibid. Pag. 20.

10



En el diagnostico de la problematica de la industria naval se establece
que la dindmica de la actividad maritima se encuentra estrechamente rela-
cionada con el comportamiento de la economia nacionat en su conjunto,
razén por la cual existen diversos factores a nivel macroeconomico que afec-
tan tanto a la oferta como a la demanda del servicio de transportacion
maritima.

Uno de los factores que atn condiciona en forma importante la expansion
de la flota mercante lo constituyen los eievados montos de inversion reque-
ridos para la adquisicion de bugues; ia ausencia en México de mecanismos
adecuados para el financiamiento de nuevas embarcaciones ha limitado el
crecimiento de la flota nacional.

En cuanto al mantenimiento y reparacion de bugues, existen diversos fac-
tores que inciden sobre el comportamiento de este mercado. Uno de ellos
es la localizacion de los astiileros, la cual permite una menor 0 mayor parti-
cipacion en la actividad de reparacion de bugues de Iinea.

En este sentido, es importante destacar que la excelente ubicacion del
pafs, respecto a las rutas internacionales de navegacion, aunada al creciente
volumen de! comercio exterior mexicano que se realiza por via maritima,
planiea ia posibilidad de que las embarcaciones de carga con bandera ex-
tranjera que se aproximen a nuestras costas constituyan una demanda po-
tencial de reparacion naval.

Por lo que toca a la demanda de transportacion maritima, cabe sefalar
que el comportamiento de la economia durante los dltimos afios ha genera-
do necesidades muy significativas de movilizacién de mercancias, entre
las cuales destacan por su volumen las importactones de carga seca, realiza-
das por la Conasupo, Pemex y la CFE principalmente; asi como los grandes
volumenes de exportacion de crudo y sus derivados gue llevd a cabo Petré-
leos Mexicanos durante los Gltimos afios.

El comercio maritimo dentro del comercio exterior del pals se ha in-
crementado del 58.8 por ciento en 1970 al 92.6 por ciénto en 1982:* lo
gue pone de manifiesto la importancia para México de contar con una indus-
tria naval que apoye el crecimiento de una flota mercante nacional, que sa-
tisfaga los requerimientos de transporte maritimo que demanda el desarro-
[lo del pais.

Con respecto a la flota nacional, algunos de los factores que inciden sobre
fa demanda de reparacion naval son los itinerarios de los bugues de carga,
las temporadas de captura y las épocas de veda para las embarcaciones pes-
queras, la localizacion de los bancos de pesca y puertos de operacion de los
barcos pesqueros, asi como de las embarcaciones de trabajo y servicio.

Este trabajo inicia con el estudio de los elementos conceptuales en torno
a la empresa publica, gue permite establecer su marco conceptual de acuer-

4 Ibid. Pig, 11.
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do a los diferentes puntos de vista de varias disciplinas y propone una defi-
nicién del concepto de empresa plblica en base al International Center for
Public Enterprises in Developing Countries {(ICPE, 1980) con su corres-
pondiente adecuacidn al contexto mexicano de conformidad con las disposi-
ciones legales vigentes en esta materia.

El sequndo capitulo hace un estudio historico de la evolucion del trans-
porte maritimo mexicano a partir de 1970 a 1982 vy su estrecha vinculacidn
con la transformacion de la industria naval, con objeto de establecer un diag-
néstico de la problematica que existia en esta Ultima en 1982.

El capitulo tercero describe los objetivos y metas que persigue el progra-
ma de desarrollo de la industria naval, para alcanzar la consolidacion de los
cuatro astilleros paraestatales.

El capitulo cuarto analiza la instrumentacion del programa de desarrollo
de la industria naval a través de la descripcion de cuatro programas especifi-
cos: ordenacion de la demanda-oferta, fomento, nuevos astilleros e industria
naval auxiliar, cada uno con sus respectivos subprogramas, en virtud de qué
todos ellos se formularon a nivel conceptual, sin que se establecieran los pro-
cesos de instrumentacion correspondientes que permitieran su ejecucion.

En el capitulo quinto se evalda el programa en términos de lo realizado
por los cuatro astilleros paraestatales durante su operacién en el periodo
1983-1985, con respecto a la atencion de la demanda de reparacion de la
flota nacional y construccién de embarcaciones, nivel de aprovechamiento
de la capacidad instalada de cada una de las plantas industriales, a la vez que
se comparan los logros obtenidos por cada una de las entidades contra las
metas previstas en 10s respectivos programas institucionales.

Finalmente, en el capitulo sexto se plantean las causas que no permitie-
ron llevar a cabo el programa de desarrollo de la industria naval, sus progra-
mas especificos y subprogramas, asi como los motivos que han originado el
bajo nivel de productividad de los astilleros del Estado durante el periodo
que abarca este estudio; concluyéndose con los objetivos alcanzados a la
fecha por la politica definida por el gobierno federal en el desarrolto de ia
industria naval.



