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INTRODUCCION

La empresa piblica en el Estado Moderno no puede desvin-
cularse del entorno socio-econémico ni de la organizacién guber-
namental en donde se encuentra inscrita. Su vida édministrativa,
econdmica e incluso politica, estd expuesta a una serie de varia

bles exégenas que provienen de contextos mds amplios.

Si definiéramos los "entornos" sucesivos de la empresa pd
blica habriamos de “refei:irnos en primer término al denominado
"sector paraestatal" o "administracién puiblica descentralizada".
El universo paraestatal estd integrado por un conjunto de "entida
des" -—organismos descentralizados, empresas de participacitn
estatal y fideicomisos piiblicos— que coadyuvan con el resto de
las instituciones gubérnamentales o cumplir con los cometidos so
cio politicos y econdmicos del Estado. Dicho universo estd suje-
to a normas y reglas de operacién, que provienen de disposicio-
nes de derecho pidblico o privado o de practicas administrativas

que le imprimen caracteristicas diferenciales.

Por encima del dmbito paraestatal se encuentra el sector

piblico en su conjunto, que parte en su organizacién de la estruc
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tura administrativa bisica o "Administracién Pdblica Centralizada™
compuesta por Ministerios o Secretarias de Estado y por Depar-
tamentos Administrativos. Entre la Administracién Centralizada

y la Descentralizada o Paraestatal se dan relaciones de tutela ad-
ministrativa que determinan y condicionan a esta dltima. En al-
gunos paises, como el nuestro, la organizacion del sector para-

estatal estd directamente relacionada, en su conformaci6n institu-
cional y sectorial_, a la divisi6én funcional que estructuralmente -

presenta la Administracién Centralizada.

La Administracion Pablica a su vez estd determinada por el
régimen constitucional y el tipo de organizaci6n politico-adminis-
trativa que de &l se desprendan. Meéxico, por ejemplo, al ser
_Repﬁbiica Federal con tres niveles de gobierno —Federal, Esta-
tal y Municipal— permite la existencia de un sector central y -

un sector paraestatal en cada uno de estos &mbitos.

Por dltimo, la empresa piblica*, el sector paraestatal y la
Administracién Publica en su conjunto reciben la influencia inevi-
table de su entorno mis amplio, el sistema socic-politico, que -
va definiendo en sus distintas épocas el tipo y el papel del Esta-

do en cada comunidad nacional.

* El térnuno dc "empresa pablica™ scri utilizado en este tra
bajo como sinénimo de "entidad paracstatal’.
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Tener presente lo anterior facilitard sin duda la mejor com
prensi6én de la empresa piblica y ser& un marco necesario de re

ferencia para estudiar sus aspectos administrativos.

El presente documento pretende aportar algunos elementos
relacionados con ese marco de referencia, asi como exponer las
importantes reformas administ_rativas que se han emprendido por
el Ejecutivo Federal en la actual administracién tanto a nivel -
central como paraestatal y que han incidido particularmente en la

organizacién, funcionamiento y control de la empresa piblica,
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CAPITULO PRIMERO: EL PROCESO DE REFORMA ADMINISTRA-
TIVA EN MEXICO Y SU REPERCUCION EN
EL SECTOR PARAESTATAL.

SECCION PRIMERA Surgimiento y evolucién de la Administra-
cién Piblica Paraestatal en el Poder Eje-
cutivo Federal,

A pesar de que existen algunos ejemplos én México de em-
presas piblicas creadas durante el siglo XIX y aGn durante
el periodo de la dictadura porfirista, realmente es a partir
del movimiento revolucionario de 1910 y de la promulgacion
de la Constitucion de 1917 que el sector paraestatal en Mé-

xico comienza a desarrollarse, primero con moderacién y -

luego intensamente.

Comunmente se aducen mdltiples causas que justifican el -
crecimiento del Sector Paraestatal en México, asf como di-
versas estrategias econOmicas que han motivado la creaci6n
de Empresas por parte del Estado. Sin embargo, puede afir
marse que independientemente de la diversidad de explica-

ciones hay en todas las hip6tesis un com@Gn denominador; -
la concepcién que del Estado qued6 plasmada en la Constitu

cion de 1917. Dicha concepci6n, es bisicamente la de un -
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Estado responsable de buscar el desarrollo econémico del

pais, dentro de un marco de justicia social y libertad.

El Estado liberal habfa cedido ante el movimiento revolucio
nario y el nuevo Estado, que anteponia los derechos socia-
les a los individuales, se concilia en un Estado Promotor y
de Servicio. Para ello, el Gobierno debia disponer de una
Administracion Piblica Céntralizada suficiente y eficiente pa
ra desarrollar sus nuevas funciones, asi como de una Admi
nisfracién Pﬁblica Descentralizada que con mayor flexibilidad,
agilidad y eficacia respondiera a los problemas especificos y
especializados que planteaban los nuevos objetivos del desa-

rrollo econdmico y social.

El Sector Paraestatal, a través de organismos descentraliza
dos y empresas de participaciébn estatal, representaba,en -
concecuencia, un 0til e imprescindible intrumento del Estado
para cumplir con su nuevo cometido, tal y como lo ilustra
el crecimiento del Sector Paraestatal en el periodo que va
de 1917 a 1970 y que se precisa por periodos convenciona-

les en la grafica siguiente:



CREACION DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
POR PERIODOS CONVENCIONALES*
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Periodos Empresas de Organismos Total
Participacion Descentralizados
Estatal
1917-1921 2 2
1921-1930 8 2 10
1930-1933 6 : 6
1934-1940 29 10 39
1940-1945 37 14 51
1945-1950 30 20 S0
1950-1959 65 36 101
1960-1970 105 27 132

Abordando someramente el periodo comprendido entre 1915

y 1975 se puede afirmar, que en una primera etapa, al fi-

nal del periodo violento del proceso revolucionario 'el go-

bierno decidi6 emprender la reconstruccién econémica y po

litica del pais.

Fue en esta época, al inicio de los afios veinte, cuando se

crearon el Banco de México y la Comisién Nacional Banca-

ria, con el proposito de arreglar el caos en que encontra-

Carrillo Castro, Alejandro. La Empresa Piblica y la Refor-

ma Administrativa, Coleccién Seminarios No. 7. Coordina-

cion General de Listudios Administrativos. Presidencia de la

Repiblica, Mcéxico, D,F. 1978,
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ba el incipiente sistema bancario del pafs; se estableci6 -
igualmente la Comisién Nacional de Caminos, con la idea -
de lograr én definitiva la integraci6n fisica del territorio na
cional y la Comisi6n Nacional de Irrigaciébn y el Banco Na-
cional de Crédito Agricola, con la finalidad de reducir la -
aleatoriedad imperante en las actividades agricolas”. Y
"En esta primera fase, el objetivo fundamental de las Em-
presas PGblicas era de complementar la inversion privada,

e igualmente mantener las fuentes de trabajo ya existen-

En los afios treinta, éuando realmente se intensifica la inter
vencion directa del Estado en lé vida econ6mica, el Gobierno
Mexicano orientd fundamentalmente su participacién hacia -
actividades de fomento que crearan el marco adecuado para
el desarrollo de la actividad econ6mica privada. Algunos -
ejemplos de empresas creadas en este periodo son: el Ban-
co Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Piblicas (ahora
Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos); la Nacional
Financiera, la Comisién Federal de Electricidad; Petrlleos

Mexicanos y Ferrocarriles Nacionales de México. Convie-

I/ Carrillo Castro, Alejandro. ob. cit, pp.17 y 18
2/ Flores de la Peiia, Horacio, "Empresa Piiblica y Desarrollo”,
Departamento de Administracion. UAM. México, 1977, p. 23.
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ne seflalar que las tres Gltimas empresas surgen de "nacionali-

zaciones' llevadas a cabo por el Gobierno Mexicano.

En esta época, la finalidad de la intervencién Estatal en la eco-
nomia y objetivo de las empresas pablicas era: 'la aceleraci6n
del proceso de inversi6n privada, proporcionédndole, gracias a
las Empresas Plblicas, las materias primas y los servicios

a muy bajo precio, como ﬁor ejemplo: la ene-rgfa, combusti-~
bles, transportes, aceroy otros".y

"A partir de la década de los cuarenta, la accion del Estado pa
ra apoyar las actividades encomendadas al sector privado se -
vinculd estrechamente a la politica de promoci6n de la indus-
trializacién nacional. Entre las instituciones creadas, fortale-
cidas o consolidadas durante este periodo cabria citar: Altos
Hormmos de México; el Complejo Industrial Ciudad Sahagtn; Pe-
tr6leos Mexicanos y la Comisi6én Federal de Electricidad -
que fueron fortalecidas- asf como Caminos y Puentes Fede
rales de Ingresos y Servicios Conexos', Y

En esta segunda etapa o fase, la intervenci6n gubernamental

"reposaba sobre preinisas relativamente simples: Al Esta-~

1/ Florecs de la Peia, Horacio. ob. cit. p. 23.
Carrillo Castro, Alejandro. ob, cit, p. L18.
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do correspondia la creacion de infraestructura, de los ser-
vicios éociales para la poblaci6n, estimular para favorecer
la inversién privada nacional y extranjera... También le co
rrespondié llevar una poli.'tica monetaria, fiscal y social que
permitiera al proceso de crecimiento desarrollarse dentro
de una atmésfera de estabilidad". Y/

Asf durante los aiios cuarenta se incrementé la actividad
econémica del Estado, teniendo ésta como finalidad adem4s
de regular el mercado, proteger al pequefio productor agri
cola y al dltimo consumidor, fundamentalmente al de esca-
808 recursos. A este propdsito obedecieron la creacién de
la Comisi6n Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPO)
y sus filiales, de los Almacenes Nacionales de Depdsito, del
Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabaja

dores (FONACOT) y del Instituto Nacional del Consumidor.

Igualmente, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores

del Estado fueron creados en 1943 y 1959 respectivamente.

1/ Bueno Siridn, Gerardo. Las Estrategias del Desarrollo Es-
tabilizador y del Desarrollo Compartido. Opcionés econdmi-
cas después de la devaluacién, Ed. Tecnos. México 1977, p.23.
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Bajo el modelo econémico llamado estabilizador, se enmarcé
la actividad econ6mica gubernamental hasta el afio de 1970,
A partir de este afio, la participacion estatal tendria por -
marco, el modelo econémico denominado "desarrollo compar
tido”. En €sta €poca el sector paraestatal evoluciond "ya no buscan
do simplemente complementar el sector privado, haciendo -
sus actividades més rentables, sino también reemplazar las
importaciones muy costosas, (como las de bienes de capital
y de transporte) lograr una més racional explotacién de las
riquezas naturales, crear empleos y equilibrar geogréfica-
mente el desarrollo del pais. En esta tercera etapa, la -
preferencia es dada a las inversiones de tecnologia compleja
que exige de mucha investigacién, como en la petroquimica,
el petrdleo, las minas, la produccion de acero, de alumi-
nio... La Empresa Pablica es la més desarrollada en los -
siguientes campos; en la relaci6n entre capital y trabajo; -
en la substitucidén de importaciones costosas en bienes de -
capital o en materias primas; en la investigacién cientifica

Y
y tecnologica.

Asi, se puede considerar que el sector paraestatal ha - - -

Flores de la Pefia, Horacio. ob. cit, p, 23



128

evolucionado mediante una di&ersificacién de actividades co-
mo lo son las que se realizan en apoyo a las actividades -
cientificas y tecnolégicas que requiere el desarrollo econ6-
mico del pais; a este propSsito responde la creaci6n de en
tidades como el Instituto Mexicano de Energia Nuclear, los
Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial y el Instituto
Mexicano de Investigacion Tecnologica (IMIT), el Instituto -
Mexicano de Comercio Exterior y el Consejo Nacional de -

Ciencia y Tecnologia,

La sefialada ampliacién y diversificacién en las actividades
desarrolladas por las entidades del sector paraestatal gene-
ro, entre 1970 y 1976, un sensible crecimiento de éste, co

mo lo demuestra la siguiente gréafica:
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ENTIDADES PARAESTATALES REGISTRADAS EN LA SECRETARIA

DEL PATRIMONIO NACIONAL 1970-1976*

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

Organismos descen
tralizados. - 45 54 61 63 65 117 176

Empresas de Parti
cipaci6n Estatal — 7
Mayoritaria, 39 248 176 229 282 323 403

Empresas de Parti
cipacion Estatal ~

Minoritaria, - 27 24 28 36 41 55
Fideicomisos - 48 167 383 387 325 211
TOTAL 84 277 428 703 770 806 845

Se observa en efecto, que a finales de la anterior administra-
ci6n, el nimero de empresas piblicas registradas ascendié a
alrededor de 900. De ellaé el 489 eran empresas de parti-
cipacién estatal mayoritaria, el 217 organismos descentrali-

zados y el 169 empresas de participacién estatal minoritaria.

Una de las consecuencias del pronunciado crecimiento de las

* Informe Anual, Secretaria del Patrimonio Nacional,
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entidades paraestatales durante el periodo 70-76, fue que -
empezb a constatarse la impostergable necesidad de raciona
lizar ese vasto universo paraestatal, de posibilitar su coor-
dinaci6én efectiva (que resultaba nugatoria al suponer que des
cansaba en el titular del Ejecﬁt_ivp), de darle congruencia a
las acciones de dependencias y entidades y de establecer -
normas, mecanismos y politicas de control para ejercer la
necesaria tutela administrati\}a .inherente_ a la estructura de
organizacion gubernamental de nuestra Administracién Pdbli-

ca Federal.,
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SECCION SEGUNDA El Control de la Administracién Centraliza-
da sobre la Administracion Paraestatal en -
el esquema de organizacion gubernamental
imperante hasta 1976,

El primer esfuerzo de importancia en materia de control a la
"empresa piiblica', queda consignado en la Ley para el Control
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participa-
ci6n Estatal de 1947, donde se otorgaba a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pdblico la facultad de controlar y vigilar las
operaciones de los organismos descentralizados y émpresas de
participaci6n estatal, Para realizar tales atribuciones, se cred,
mediante Decreto Presidencial en 1948, la Comisién Nacional de
Inversiones, como organismo dependiente de dicha Secretaria.
Esta dependencia contaba, entre las atribuciones que le permi-
tian ejercer el control sobre las entidades paraestatales, la fa-
cultad para establecer discrecionalmente los procedimientos ten
dientes a procurar el correcto funcionamiento econdmico de las
entidades paraestatales (auditoria permanente, e inspeccién téc
nica entre otras) y disponfa asimismo, de diversos poderes de
nombramiento para designar a personal clave que asumiera ta-
reas de fiscalizaci6n administrativa tanto en organismos descen

tralizados como en empresas de participacién estatal mayorita
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ria. Conviene agregar que también supervisaba los fideicomi-

gos que establecia el Gobierno Federal.

La Comisidn Nacional de Inversiones no llegé a funcionar como
se habia previsto, razdn por la éual fue suprimida siendo susti
tuida por dos nuevas Comisiones dependiendo de la misma Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, cuyas funciones se - -
orientaron exclusivamente a la vigilancia de las Instituciones
Naciopales de Crédito y las de Seguros, sefialdndose en el De-
creto que crea la Comisién Nacional Bancaria y la Comisién Na
cional de Seguros que, posteriormente, se establecerian otros
mecanismos de control y vigilancia para las demds entidades

paraestatales,

Sin embargo, como ésto no ocurrid, los organismos descentra-
lizados y empresas de participacitn estatal que no quedaron ba
jo el Control de las Comisiones citadas pasaron, via Decretos
especificos o casulsticos, a ser controladas por la Secretaria

de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa.

También en 1949 la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pidblico

cred el "Comité de Inversiones” cuyo propdsito era servir co-
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mo mecanismo de control sobre entidades paraestatales, sin

embargo tampoco llegé a operar en la préctica. .

En 1954, por Acuerdo Presidencial se crea un nuevo 6rgano de
nominado “Comisgién de inversio‘nesr" con vocacién andloga a la
del Comité, pero dependiendo en forma directa del Presidente
de la Repiblica. La anteri;or Comisién, constituye el anteceden
te de lo que después fuera la "Secfet#rfa de la Presidencia" -
creada por la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado

en 1958. En el articulo 16 del citado cuerpo de normas jufidi-
cas se conferia a la Secretaria de'la Presidencia atribuciones
basicamente orientadas a la programacion del gasto pdblico fe
deral. . Asi misfnb " se le atribufa la competencia para
"Planear y vigilar la inversion piblica y la de los organismos
descentralizados y empresas dé participacion estatal”, La ta-
rea de vigilancia sobre entidades Paraestatales era sin embargo
fundamentalmente competencia de la Secretaria de Patrimonio
Nacional- antigua Secretaria de Bienes Nacionales e Inspec-
cién Administrativa-, a la que la misma Ley le conferfa la atri

bucién de "Controlar y vigilar financiera y administrativamente
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la operacién de los organismos descentralizados, institucio
nes, corporaciones y empresas que manejan, posean o que
exploten bienes o recursos naturales de la paci6n, o las so
ciedades e instituciones en que el Gobierno Federal posea
acciones e intereses patrimoniales y que no estén expresa-
mente encomendados o subordinados a otra Secretaria o De
partamento de Estado."” Quedd conformado asi lo que el Pre
sidente L6pez Portillo denominaba, en 1965- el tridngulo de
la eficiencia administrativa - o sea la concurrencia funcio
nal de las tres Secretarias: Hacienda y Crédito Pablico, Pa
trlimonio Nacional y de la Presidencia, para efectos de pro
gramacion, presupuestacién y control de las actividades del
sector pudblico en su conjunto' . Y

La Ley para el Control de 1947 fue sustituida por otra Ley
en 1966 donde se establecién que en lo sucesivo seria la Se
cretaria del Patrimonio Nacional el 6rgano de control y vi-
gilancia de las operaciones de los organismos y empresas.
Dicho control implicaba verificar el curnplimiento de las -

disposiciones que dictara la Secretaria de la Presidencia en

materia de inversiones y de las normas que para el ejerci

Y Carrillo Castro, Alejandro. ob, cit, p. 27.
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cio de sus presupuestos sefialaba la Secretarfa de Hacienda

y Crédito Publico.

Por otra parte en la citada ley se otorgaba a la Secretaria
de Patrimonio Nacional, la facultad para proponer modifica
ciones a la estructura de las entidades, asi como para dic-

taminar su disolucién o liquidacion.

En 1970, se publica una nueva Ley para el Control que obli
ga a las empresas de participacién estatal minoritaria, al

control y vigilancia de la Secretaria de Patrimonio Nacional-.
Asimismo en la misma ley seifiala la obligacién de la Secre-
tarfa de Hacienda y Crédito Pablico de inscribir los fideico
misos, donde figurase como fideicomitente dnico del Gobier
no Federal, en el Registro de Organismos y Empresas de

la Secretaria de Patrimonio Nacional.

El Acuerdo Presidencial de 1975, por medio del cual se es
tablecen los lineamientos para que los organismos descentra
lizados y empresas de participacion estatal informen de sus
actividades o su respectivo drgano de gobierno, constituye

el complemento juridico de la Ley para el Control de 1970.
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En dicho Acuerdo se destacan entre otros los siguientes ele
mentos: la obligacién de las entidades paraestatales de ren
dir por lo menos bimestralmente, un informe de actividades
a su respectivo 6rgano de gobierno, y que el informe ofre-
ciera toda la informacidn operafiva de la ehtidad, en lo re
ferente al cumplimiento de los acuerdos tomados con ante-
rioridad, la situaci6n finénciera el avance de los programas
anuales de operacién asf como las desviaciones que se hu-

bieran presentado en el transcurso del ejercicio.

Entre los medios y técnicas que empleS la Secretaria de Pa
trimonio Nacional para las finalidades del control, se incluian,
el registro de las entidades paraestatales sujetas a control;

el establecimiento de presupuestos anuales de operacidn y

de inversion sujetos a criterios de presupuestos con orienta
cién programdtica; el registro de contratistas y proveedores
del sector pdblico; las auditorfas financieras y administra-
tivas y la obligatoriedad de presentar informes periodicos a
los consejos de administraci6n con informacién, esencial pa

ra facilitar la evaluacién y el control,

Por los medios y técnicas enunciadas; “la Secretaria de Pa
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trimonio Nacional ir;tentd, en el pasado sexenio, definir y
sancionar previamente el propdsito, funciones y objetivos
concretos de cada una de las entidades paraestatales bajo
su control. Procuré coordinar sus acciones buscando que fue
ran compatibles y complementarias para obtener el mejor
aprovechamiento de sus recursos y evitar la competencia
innecesaria, asimismo, intentd verificar el cumplimiento de
los objetivos previstos y el ejercicio adecuado de los presu
puestos, lo mismo que introducir fnejoras en su eficiencia
operativa, técnica y administrativa, Este fue un proposito
que, si bien no pudo cumplirse a cabalidad pués trataba co
mo se€ ha visto de un universo muy extendido y complejo de
entidades. dejé ya marcada la intencién de lo que el sector

| L
piblico habria de proponerse en el actual sexenio".

1/ Carrillo Castro, Alejandro. ob, cit. p. 28,
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SECCION TERCERA Contenido y Estrategia del actual Programa
de Reforma Administrativa del Gobierno Fede
ral y su incidencia en el Sector Paraestatal.

La Administraci6n del actval régimen de gobierno (1976-
1982) le ha atribuido a la empresa pablica un rol importan-
te en su esfuerzo por orientar el desarrollo econSmico y so
cial hacia el modelo del pais que desea el pueblo mexicano.
El modélo de pafs ha quedado explicitado en un documento -
de singular importancia por sus implicaciones politicas, fcg_
némicas y administrativas; el Plan Global de Desarrollo._/
En €l se hace referencia a que: ... "Corresponde al Esta-
do promover, dentro del contexto de nuestro sistema de eco
nomia mixta, el fortalecimiento de las empresas tanto priva
das como plblicas y de caricter social, asi como imprimir
les a las paraestatales el caricter de agentes dinamizadores
eficientes del proceso de desarrollo”, 2

En el mismo Plan, se recoge una inqulietud manifestada des-

de el principio de la actual administracién, en materia de -

la politica que el Estado debe seguir en relacién a las Em-

Plan Global dc¢ Desarrollo, aparecidé publicado en el Diario
Oficial del 17 de abril dec 1980.
Plan Global de Desarrollo 1980-82, p. 103

NN
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presas Piblicas. A este respecto, enuncia: La politica -
de Empresas Plblicas se orientard a lograr que, en gene-
ral la operacién de las mismas se fundamente en una ma-
yor productividad de sus elementos humanos y en una admi
nistracion eficiente de sus recursos fisicos y financieros,
fortaleciendo estos dltimc_)s sobre la base de adecuadas reli
ciones entre sus costos y sus precios y entre su capital y
sus posivos. Todo ello estard enmarcado dentro de la ne-
cesarlia congruencia entre sus fines y los objetivos naciona
les. ~

Lo anterior puede considerarse como la cuarta etapa en la
evolucién que han conoc.ido desde el punto de vista socio-
econdmico las Empresas Ptblicas al constituirse en "instru
mentos para orientar y conducir el proceso de desarrollo", Y
requiriendo para ello ser necesariamente productivas, aun

que no siempre econdémicamente rentables seguin los crite-

rios propios de la empresa privada.

1/ Plan Global de Desarrollo 1980-82, p. 106
2/ Plan Global de Desarrollo 1980-82, p. 103
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Puede decirse que el actual Programa de Reforma Adminis-
trativa del Gobierno Fedéral, ha tenido consecuencias im-
portantes sébre la empresa pdblica y se ha adelantado a
algunas de las preocupaciones expuestas en el Plan Global
de Desarrollo. Es coaveniente, en consecuencia, ver muy
-a grandes rasgos cual ha sido el contenido y la estrategia
de ese Programa de Reforma para medir éu incidencia en

el Sector Paraestatal.

El Tiwlar del Ejecutivo Federal inici6 en efecto desde el
comienzo de su administracion un amplio Programa de Refor
ma Administrativa del Gobierno Federal, fijdndose para ello

cinco grandes objetivos.

1. Organizar al Gobierno para organizar al pafs.

2,  Adaptar la Programacién como instrumento fundamen-

tal de Gobierno.

3. Sistematizar la Administracién y el Desarrollo del Per

gonal Pdblico Federal.

4. Contribuir al Fortalecimiento de nuestra Organizacién

Politica y del Federalismo en México.
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5. Mejorar la Administracién de Justicia.

Como parte de una estrategia para la consecucion de dichos
objetivos, durante la primera Vmitad del actual sexenio, los
objetivos se han ido implantando en etapas. o fases que han
sido convencionalmente establecidas ya que, "no es posible
realizar todas las acciones al mismo tiempo y que alguna

de las tareas requieran de la realizacién previa de otras".

L.a Primera Etapa iniciada en diciembre de 1976 estuvo - -
orientada a efectuar las reformas estructurales de las de-
pendencias directas del Ejecutivo (Secretarfas de Estado,
Departamentos Administrativos y Organo adscrito al Presi-
dente), precisando responsabilidades y eliminando duplica-
ci6én o traslape de funciones, lo que permitiria esclarecer
mds tarde las relaciones de tutela y coordinacién adminis
trativa entre las dependencias centralizadas y las entidades

paraestatales.

En esta primera etapa es de singular importancia la crea-
cién de la Secretaria de Programacién y Presupuesto que

asume la responsabilidad, como dependencia globalizadora,
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de las funciones de'normatividad y regulacién del Gobierno
Federal en su conjunto, incluyendo desde luego, al sector
paraestatal. Estas funciones de orientacién y apoyo global
se encontraban antes dispersas en diferentes lugares insti-
tucionales, especialmente en la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, la Secretaria de Presidencia y la Secreta-
rfa de Patrimonio Nacionél. Como se verd m4s adelante el
rol de esta nueva dependencia en la planeaci6n nacional y
sectorial, asi como en la asignacién de recursos presupues
tales, en la evaluacién y control del resto de las dependen
cias y entidades es ya determinante en el desarrollo de las

actividades del sector central y del paraestatal.

La siguiente etapa es denominada justamente de ‘'sectoriza-
cién" u "organizacidn sectorial”, Se inicia formalmente en

julio de 1977 y en ella se asignaron responsabilidades de co
ordinacién sectorial a los titulares de las dependencias cen
tralizadas y se '"sectorizaron" a la casi totalidad de las 900
entidades paraestatales que existfan registradas en esa épo-
ca. Asimismo, y en virtud de una serie de normas y linea
mientos emitidos por el Titular del Ejecutivo, se establecie

ron los instrumentos y mecanismos para la coordinacién sec
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‘torial, definiéndose las bases que normarian las relaciones
entre las dependencias globalizadoras (SPP, SHCP y los 6r-
ganos adscritos directamente al Presidente), los titulares
de las dependencias coordinadoras de sector llamadas des-
pués 'cabezas sectoriales", y todas y cada una de las enti
dades paraestatales. En esta etapa y a propuesta de los
coordinadores de sector ée han formalizado, depurado, fu-
sionado y consolidado un gran nimero de entidades paraes-
tatales, habiéndose liquidado a la fecha alrededor de 150

de ellas,

La grédfica que aparece en el anexo muestra la actividad -

realizada en este sentido. (Ver Anexo)

A fines de 1977 se inici6 la tercera fase o etapa del progra
ma de reforma administrativa denominado de "coordinacitn
intersectorial” o '"cruces intersectoriales™, que pretende la
congruencia y coordinacion de los esfuerzos que se realizan
por encima de los limites y fronteras de un sector adminis
trativo, actividades que se ubican en muchos casos en zonas
comunes o de frontera que suelen ser ''responsabilidad de

todos y de nadie en particular”. En esta etapa se estable-
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ci6 la prdctica de las Reuniones de Gabinéte como la del

Gabinete Econ6mico, el Agropecuario, el de Salud o el de
Comercio Exterior.. Asimismo, se establecieron las Comi-
siones Intersectoriales o interinstitucionaies requeridas pa-

ra esta coordinacion.

Ademds de las etapas mencionadas, se iniciaron las rela-
tivas a la simplificacién de trdmites y procedimientos rela
cionados con el piblico (Cuarta Etapa iniciada en abril de
1978), y la de administracién y desarrollo del personal
(Quinta Etapa iniciada en 1979). Como puede constatarse
en la sintesis apretada que se acaba de exponer, el Progra

ma de Reforma Administrativa del Gobierno Federal que

ha sido concebido con una visi6én de conjunto, tiene no obs
tante, una correspondiente incidencia en la vida de la em-

presa publica y en el universo paraestatal en general.
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CAPITULO SEGUNDO: LOS DIVERSOS INSTRUMENTOS DE CON-
TROL QUE SOBRE EMPRESAS PUBLICAS
ESTABLECE EL PROGRAMA DE REFOR-
MA ADMINISTRATIVA,

SECCION PRIMERA Las Bases Jurldicas,

Entre las normas que han dado una expresion juridica a los
diversos mecanismos de control que la Administracion Central
ejerce sobre el sector paraestétal y consecuentemente sobre -
la empresa plblica, resaltan por su importancia: la "Ley Or-
ganica de la Administracion Piblica Federal”, la "Ley de Pre
supuesto, Contabilidad y Gasto Piblico del Gobierﬁo Federal”
(Diario Oficial del 31 de diciembre de 1976); la "Ley Gene-
ral de Deuda Piblica" (Diario Oficial del 31 de diciembre de
1976), asi como el Acuerdo Presidencial de Sectorizacién del

13 de enero de 1977.

1.1 La Ley Orgénica de la Administracién Ptblica Federal.

Las dependencias centralizadas -Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos- y el conjunto de entida-
des que constituyen la administracion ptblica paraestatal
han quedado comprendidos y regulados por primera vez

en un solo ordenamiento juridico, la nueva Ley Orgéni-
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ca de la Administracioén Piblica Federal.

En dicha Ley, se consagra el titulo tercero a la Admi-
nistracién Pablica Paraestatal donde, ademis de definir
cuil es el tipo de las entidades que la conforman, sefiala
la facultad del Presidente de la Replblica para agrupar -
por sectores a la Adﬁinistracién Piblica Paraestatal, asf
como la forma de coordinar sus relaciones con el Ejecu-

tivo Federal,

"El Presidente de‘ la Repiblica, -establece el precepto -
de referencia-, estari facultado para determinar agrupa-
mientos de entidades de la administracién piblica paraes
tatal, por sectores definidos, a efecto de que sus rela-

ciones con el Ejecutivo Federal, en cumplimiento de las
disposiciones legales aplicables, Se realicen a través de
la Secretaria de Estado o Departamento Administrativo -
que en cada caso designe como coordinador del sector -
correspondiente’”., Los responsables de tales dependen-
cias serdn los "encargados de la coordinacion de los secto
res, es decir de planear, coordinar y evaluar la operacidn
de las entidades de la administraci6n paraestatal que deter

mine el Ejecutivo Federal",
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Lﬁ Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal
representa en conéecuencia el marco legal en donde a
partir de la presente administracién habrd de inscribir
se el sector paraestatal y la empresa piblica en Méxi-

Co.

1.2 Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pfblico del Go-

bierno Federal.

“Mediante este instrumento, el Ejecutivo Federal moder-
niza y mejora el manejo del presupuesto, de la contabi-
lidad y del gasto pablico federal. De igual forma, faci-
lita el control del gasto de las entidades paraestatales,

cuyo gasto es considerado como pﬁ]::lico."1
En efecto, en la citada Ley, en su articulo 2, que define
el gasto plblico, establece: El gasto plblico federal -
comprende las erogaciones por concepto de gasto corrien

te, inversio6n fisica, la inversién financiera, asi como -

pagos de pasivo o deuda piblica, que realizan:

1/ Izquierdo jorge. op. cit. p. 59
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VI Los Organismos descentralizados

VII Las Empresas de participacion estatal mayoritaria

VIII Los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea
el Gobierno Federal, el Departamento del Distrito

Federal o alguna de las entidades enunciadas.

Por otra parte, se e_stablece también Ja obligacién que -~
los presﬁpuestos se formulen con apoyo en progfarnas, -
lo que facilita el control sobre los égresos de las entida
des paraestatales. Se sefiala en efecto, (Articulo 13):
"El gasto piblico federal se basari en presupuestos que
se formularin con apoyo en programas que sefialen obje-
tivos, metas y unidades responsables de su ejecucidn. -
Los presupuestos se elaboraran para cada afio éalendario
y se fundardn en costos”. Para cumplir con ello, es pre
ciso que cada entidad disponga de las unidades administra
tivas correspondientes. Asi, el articulo 7o0. determina -
"cada entidad contari con una unidad encargada de pla-
near, programar, presupuestar, controlar y evaluar -

sus actividades respecto al gasto pablico",

En lo referente al control que se ejerce sobre las enti-
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dades paraestatales en materia de créditos para finan-
ciar sus programas, se establece que: ''s6lo se podrén
concertar créditos para financiar programas incluidos -
en los presupuestos de las entidades a que previamente
hayan sido aprobados por la Secretaria de Programacion
y Presupuesto, Estos créditos se concertardn y contrata
ran por conducto o con la autorizaci6n expresa de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico seglin se trate, -
respectivamente, de créditos para el Gobierno Federal o

para las otras entidades que se sefialan,

Conviene destacar el hecho de que se establece un con-
trol financiero muy rigido que puede ejercerse sobre -
aquellas entidades paraestatales que figuran en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacién. En efecto al res-
pecto el articulo 27 enuncia: "El Presidente dela Repi-
blica, por conducto de la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, podri disponer que los fondos y pagos co-
rrespondientes a las entidades citadas en las fracciones
V a VIII del articulo 2do, incluidas en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, se manejen, temporal o per-

menentemente de manera centralizada en la Tesoreria -
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de la Federaci6n, en los términos previstos en el primer

parrafo del articulo 26 de esta Ley".

El articulo 26 sefiala: 'l.a Tesoreria de la Federacifn,
por si y a través de sus diversas oficinas, efectuard -
los cobros y pagos correspondientes a las entidades pre-
vistas en las fracciones I y IV del articulo 2do, de es-

ta Ley'".

En la fraccién III se hace alusi6n a la Presidencia de la
Repiblica y eh la IV a las Secretarfas de Estado y De-
partamentos Administrativos y la Procuraduria General

de la Repiblica, por lo que, las entidades paraestatales
sujeta al estricto control financiero enunciado en el articu
lo 27, se les equipari en este campo a dependencias cen-

tralizadas de la Administraci6én Piblica Federal.

Ley General de Deuda Piblica.

Este cuerpo de normas juridicas comienza por incluir a
las entidades del Sector Paraestatal entre aquellas enti-
dades cuyas obligaciones pueden constituir deuda pablica
nacional. En efecto, el articulo primero seifiala: "Para

los fines de esta Ley, la deuda piblica estd constituida



151

por las obligaciones de pasivo, directas o contingentes
derivadas de financiamiento y a cargo de las siguientes
entidades: 1} El Ejecutivo Federal y sus Dependencias;

II) El Departamento del Distrito Federal; 1II) lLos Orga-
nismos Descentralizados; IV) Las empresas de participa-
cién estatal mayoritaria; V) Las instituciones y organiza
ciones auxiliares nacionales de crédito, las nacionales -
de seguros y de fianza y VI) Los fideicomisos en los que
el Fideicomitente sea el Gobierno Federal o alguna de -

las entidades mencionadas en las fracciones II al V",

A su vez el articulo 17, suma al control previsto por el
articulo 10 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas
to Piblico, (ya transcrito) en favor de la Secretaria de -
Programacién y Presupuesto, otro control previo que en

este caso lo ejerce la Secretaria deHacienda y Crédito

Pablico. Articulo 17: "El Ejecutivo Federal y sus de-

pendencias s6lo podrin contratar financiamiento a través
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. El De-
partamento del Distrito Federal, los organismos descen-
tralizados, las empresas de participacion estatal mayori

taria, las instituciones y organizaciones auxiliares nacio
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nales de seguros y fianzas y los fideicomisos a que se
refiere el articulo lo, s6lo podrin contratar financia-
miento con la autorizacién previa de la Secretaria de -

Hacienda y Crédito Piblico™

1.4 Acuerdo Presidencial del 17 de enero de 1977.

El Presidente de la Reptblica con funciamento, entre -
otras disposiciones, en la facultad que le otorga el articu
lo 50 de L.O.A.P.F. -ya transcrito- emitié6 un acuerdo -
mediante el cual se agruparon las entidades de la Admi-
nistraciéon Piablica Paraestatal por sectores. El Acuerdo
Ilamado comunmente de Sectorizacidén, puede considerarse
como el complemento a la L.O,A.P.F.* pues estd en ar-
monia con lo dispuesto en la citada Ley,ya que por una
parte, confiere atribuciones de Coordinadores de Sector a las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos,

y por otra, otorga a la Secrétan’a de Programacion y Pre
supuesto, facultades que antes de la entrada en vigor de
la L.O.A.P.F. correspondian a la Secretarfa de Patrimo
nio Nacional, de la Presidencia y de Hacienda y Crédito

Piblico,

¥y —L.0.A.0.. Lcy Orginica de la Administracion Piblica I'ede-
ral,
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En lo referente a las atribuciones que corresponden al

coordinador de cada sector, el Acuerdo {(en su articulo

segundo) establece:

"Corresponderad al coordinador de cada sector:

a)

b)

Planear, coordinar y evaluar la operaci6n de las en-
tidades que este acuerdo agrupa en el Sector corres-
pondiente en los términos de la Léy Orgénica de la
Administracién Piblica Federal.

Orientar y coordinar la planeaci6n, programaci6n, -
presupuestacion, control y evaluacién del gasto de -
las entidades listadas en el Sector respectivo. Para
el efecto presentard a la Secretarfa de Programa-
ciébn y Presupuesto, con su conformidad los proyec-
tos de presupuesto anual de las entidades menciona-
das, en los términos de la Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto P(blico Federal.

Presentar ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Ptblico, debidamente aprobados por la Secretaria de
Programacién y Presupuesto. los proyectos y progra-
mas de actividades de las entidades del Sector corres

pondiente que requieran de financiamiento para su rea
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lizacién en los términos de la Ley General de Gasto
Pablico.

Vigilar la utilizacién de los recursos provenientes -
de funcionamiento autorizados en las entidades del -
Sector respectivo, con la intervencién que en su ca-
so, corresponda a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pablico, confiere a las disposiciones de la Ley
General de Deuda Piblica,

Vigilar el cumplimiento de los presupuestos y progra
mas anuales de operacidn, revisar las instalaciones
y servicios auxiliares e inspeccionar los sistemas y
procedimientos de trabajo y producci6én de las entida
des en el sector que corresponda.

Someter a la consideracion del Ejecutivo Federal, -
las medidas que se requieran para instrumentar la -
coordinacién de las entidades agrupadas en el sector

respectivo..."

En lo referente a las facultades conferidas por el citado

Acuerdo a la Secretaria de Programacién y Presupuesto,

(articulo 4) sefiala: "La Secretaria de Programacién y -

Presupuesto, a la propuesta o previa opinién del Coordi-
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nador del Sectar correspondiente, someterd a la conside-

racion del Ejecutivo Federal:

a) La modificacién de la estructura y bases de organi-
zaci6bn y operacién de las entidades de cada sector,
siempre que se requiera para el mejor desempefio -
de sus funciones, el cumplimiento de sus fines o la
mis eficaz coordinacién de sus actividades, y

b) " la iniciativa para fusionar, disolver y liquidar las
entidades agrupadas en cada sector que no cumplan
sus fines u objeto o cuyo funcionamiento no sea ya
conveniente desde el punto de vista de la economia -

nacional o del interés piblico"”,

El Acuerdo Presidencial del 17 de enero de 1977 ha sido
complementado por Acuerdos posteriores que han incluido,
precisado o eliminando a entidades paraestatales o que

han resectorizado a otras.,
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SECCION SEGUNDA Las Bases Administrativas,

2,1

Reformas a la Estructura de la Administracién Piblica

Centralizada.

A partir de las reforma a la Administracién Piblica Fe-
deral Centralizada existen dependencias denominadas -
"Globalizadoras™ en virtud de desempeifiar funciones de

regulacion que cruzan horizontalmente a toda la Adminis
tracion lPﬁblica Federal, Sector Paraestatal inclusive. -

Entre estas dependencias es indiscutiblemente la Secre-

taria de Programacién y Presupuesto la dependencia que

tiene acordado al mayor nlmero de funciones de regula-

ci6n global, asi como las mis importantes.

Entre las funciones desempeiiadas por esta Secretaria se
cuentan: Articulo 32 de la L.O.A.P.F.: Planear, auto-
rizar, coordinar, vigilara y evaluar los programas de -
inversi6n pablica de las dependencias dé la administra-

cién piblica centralizada y la de las entidades de la z;d-
ministracion paraestatal; IX Autorizar los actos y contra
tos de los que resulten derechos y obligaciones para el

Gobierno Federal y para el Departamento del Distrito -
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Federal; XII Controlar y vigilar financiera y administra-
tivamente la operaci6n de los organismos descentraliza-
dos, instituciones, corporaciones y empresas que mane-
jen, posean o exploten bienes y recursos naturales de la
nacién, o las sociedades de instituciones en que la Admi
nistracién Pablica Federal, posea acciones o intereses -
patrimoniales, y que no estén exprésamente encomenda -
dos o subordinados a otra dependencia; XIII. Disponer la
prictica de auditorias externas a las entidades de las -
Administracién Piblica Federal, en los casos que seifiale

el Presidente de la Repiblica,

A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico le corres
ponde la funci6én de ser la dependencia del Ejecutivo Fe-
deral encargada de regular e intervenir en todas las ope
raciones donde se haga uso del Crédito Piblico (Articulo

31 Fracci6n IX).

A la Secretarfa de Comercio, a su vez, se le atribuye -

la funci6n globalizadora en materia de bienes. muebles,
en virtud de corresponder a la citada dependencia el re-

gular las adquisiciones del gobierno federal, mantener al



2,2

158

corriente el avalio de los bienes muebles nacionales y
reunir, revisar y determinar las normas y procedimien
tos para los inventarios de bienes muebles que deban -

levar otras dependencias,

Con lo anteriormente expuesto, se observa la importancia
de las reformas de la Administracion Piablica, implicaron
acciones que inciden sobre el Sector Paraestatal, a quie-

nes se les tutela, ya sea mediante aprobaciéon de progra-

*mas y autorizacién de presupuestos, adquisiciones de bie

nes muebles y concertacién de créditos.

I.a Organizacién Sectorial de la Administracién Pablica

Paraestatal,

Para la mejor definici6bn del marco conceptual y de las -
politicas, procedimientos, mecanismos e instrumentos de
coordinacion sectorial, la Presidencia de la Repiiblica -
prepard con la participacién de las dependencias globali-
zadoras y' coordinadoras de sector un documento de linea
mientos para la sectorizacién de la Administracion Para-

estatal.

La Sectorizacion debe entenderse bdsicamente como "‘un -
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esfuerzo de armonizacién de los objetivos y metas de -
las entidades paraestatales con aquellos de la dependen-
cia coordinadora de sector, a fin de que a partir de -
planteamientos nacionales, puedan derivarse objetivos y
metas de cardcter sectorial, asi como los correspondien
tes a planes y programas sectoriales, que permitan a -
la Secretaria de Programacion y Presupuesto analizarlos
en conjunto y hacer un esfuerzo de compatibilizacién y
congruéncia global”. ~/ En consecuencia el objetivo que
persiguen los Lineamientos para la Sectorizacion consis-

te en: "Adecuar los sistemas administrativos actuales a

fin de mejorar los procesos de planeacifén, programacion

presupuestacioén Yy = evaluacién de acciones y empleo de
recursos, asf como establecer de manera clara y preci

sa las normas y principios generales que deben regular

las actividades pablicas dentro del nuevo modelo secto-
2/
rial de la Administracién Piblica Federal."

Los lineamientos para la sectorizacién se han dividido

en cinco grandes apartados: A) Planeacién; B) Progra-

2/

Base Legal y Lineamientos para la Reforma Administrativa
Global, Sectorial e Institucional de Poder Ejecutivo Federal.
Coleccion Lineamientos No. 3 Coordinacién General de Estu-
dios Administrativos. Presidencia de la Repfiblica. p. 30

Idem. p. 23
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macién-Presupuestacién; C) Evaluacién; D) Informacion;
E) Normas Juridicas, Organizaci6n y Reforma Adminis-

trativa.

Mediante exposicién somera de los lineamientos enuncia-
dos se procurarad resaltar los aspectos més importantes

de cada uno de ellos:

A) Planeacidn

Al Presidente de la Repiblica le corresponde definir los
objetivos y prioridades del Programa de Gobierno, a la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, actualizar el
Plan Nacional de Desarrollo con base en los grandes ob-
jetivos del Programa de Gobierno, a la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Pablico, aplicar el Programa de Go-
biermno en lo referente a la politica hacendaria, a los -
Coordinadores de Sector, aplicar y dar congruencia en -
su sector, a las normas, lineamientos y directrices que
formulen las dependencias de orientacién y apoyo global
para la consecucidn de los objetivos nacionales y a las
entidades del sector paraestatal les corresponde aplicar

las normas y lineamientos del Coordinador del Sector res
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respectivo y de las dependencias de orientacion y apo-

yo global,

B) Programacibn-Presupuestacitn.

Al Presidente de la Repiblica le corresponde definir las
politicas, prioridades, restricciones, objetivos y metas
del programa-presupuesto y su correspondiente programa
financiero, a la Secfetaria de Prograxﬁacién y Presupues-
to le corresponde convertir los planes aprobados -
por el Presidente en objetivos y metas de la Administra
cién PGblica Federal, a la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico, tanto convertir el marco global de la econo-
mia en las variables que integrah el proyecto de progra-
ma financiero nacional a corto plazo como .preparar el
proyecto de programa financiero nacional derivado de los
planes econdmicos-sociales, los Coordinadores de Sector
deben aplicar las normas y demdas disposiciones que formu
len la Secretaria de Programacion y Presupuesto y la Secreta
ria de Hacienda y Crédito Pdblico en materia de acciones y -
recursos para la integracion del proyecto de programa-presu
puesto y del proyecto de programa financiero del sector -

y de las entidades, finalmente a las entidades paraesta-



162

tales corresponde cumplir las normas y lineamientos del
coordinador del sector, asi como de las dependencias de

orientacién y apoyo global.

C) Evaluaci6n,

Al Presidente de la Repiblica corresponde disponer las
evaluaciones que deba realizar los distintos r-u.’tcleos.de
la administracién pdblica federal; a la Coordinacién Ge-
neral de Estudios Adminisfrativos emitir normas especi
ficas, de acuerdo a las generales establecidas por la
Coordinaci6én General del Sistema Nacional de Evalua-
ci6n, para la autoevaluacién de los programas de refor-
ma administrativa de las dependencias y entidades de la
Administracién Pdblica Federal; a la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto le corresponde emitir las nor-
mas aprobadas por el sistema nacional de evaluaci6n y
a la de Hacienda y Crédito Piblico le corresponde defi-
nir los lineamientos que permitan las autoevaluaciones

financieras correspondientes.

D) Informacion.

Al Presidente de la Repdblica le corresponde dar los li-
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neamientos que permitan el establecimiento de un siste-
ma nacional de informacion (ya realizado), a la Secreta
ria de Programacién y Presupuesto definir e integrar el
Sistema Nacional de Informacién (ya realizado) a la Se
cretaria de Hacienda y Credito Pdblico, sugerir las nor-
mas necesarias para la adaptacién, integracién y difusion

de la informacién financiera que requiera el Sistema Na

cional de Informacién, a los Coordinadores de Sector de-

finir e integrar el subsistema sectorial de informacién

y a las entidades paraestatales, contribuir a la articula

cién del Sistema Nacional de Informacion.

E) Normas Juridicas, Organizacién y Reforma Admi-

nistrativa.

A la Unidad de Asuntos Juridicos de la Presidencia de la

Repubtica le corresponde estudiar y dar forma a los acuer
dos Presidenciales, a la Coordinacién General de Estudios
Administrativos de la Presidencia de la Repiblica, formu-
lar el marco global del programa de Reforma Administra-
tiva y emitir los lineamientos globales, sectoriales ¢ ins-
titucionales que servirfan de base a las dependencias y en

tidades de la Administracién Piblica Federal, a la Secreta
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rfa de Programacién y Presupuesto revisar las disposicio-
nes legales y reglamentarias sobre planeacién, programa-
cidn, presupuestacién, evaluacién, contabilidad e informa-
cion; a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico reunir
las disposiciones legales réaltivas a las materias tributa-
rias, monetarias, crediticias y de promocién fiscal, a la
Comigion de Gasto-Financiamiento (mecanismos de coordi
nacidn intersectorial) le corresponde. compatibilizar las
decisiones de ambas Secretarias; a los coordinadores de
sector les corresponde someter a la consideracién del
Presidente de la Repiiblica los proyectos sobre disposi-
ciones legales o reglamentarias que se formulen por las
entidades paraestatales o por el propio coordinador, por
dltimo corresponde a las entidades paraestatales propo-
ner al coordinador de sector la instrumentacién juridica
o las adecuaciones que requieran las disposiciones en -

vigor.
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paraestatales.

A diferencia de lo que sucedia en las administraciones an
teriores, la empresa pGblica no puede auténomamente fijar
sus objetivos, prioridades y metas, sin que debe sujetarse
a un esquema de congruencia que es determinado por las -
normas de coordinacién sectorial para la programacion eco
nomica y social. En efecto, con base en lo sefialado en
los planes sectoriales, la entidad paraestatal presenta su -
proyecto de programa al Titular de la dependencia cabeza
de sector quien con una visién de conjunto sectorial los --
compatibiliza y ajusta para presentarlo ya integrado con el
resto de los programas de las entidades que componen su
séctor correspondiente, a la Secretarfa de Programacion y
Presupuesto, la que en su nivel global realiza a su vez la
compatibilizacién y adecuacién del sector ptblico en su con
junto (administracion centralizada y paraestatal) conforme -
a los sefialamientos que se consignan en el Plan Global de

Desarrollo.

Lo anterior posibilita la evaluacién de resultados de la ac-
cion de la empresa publica al comparar lo que se programa

como deseable y lo que se realiza para alcanzarlo. Permi-



2.3

166

La Planeacién, La Programacion y La Evaluacién como

Instrumentos de Control de la Empresa Pablica.

Al haber introducido la reforma administrativa a la progra
macién como instrumente fundamental y necesario de go--

bierno implicitamente se sentaron las bases para controlar,
en el sentido amplio del término, la actividad de la empre
sa ptblica. A partir de las disposiciones juridicas que es
tablecieron la obligatoriedad del sistema de programacitn -
nacional se produjo como consecuencia la necesaria existen
cia de planes programas,A presupuestos asignados a pro--
gramas, y consecuentemente la posibilidad de conocer el -
grado de eficiencia y eficacia, si bien no siempre rentabi-

lidad, de la empresa ptblica.

Nuestro sistema de programacién proporciona en la actuali-
dad de un marco de referencia indubitable para la accion -
de las entidades paraestatales, Este marco de referencia

estd constituido por el Plan Global de Desarrollo, los Pla--
nes Sectoriales que establecen los objetivos, prioridades, -
politicas y estrategias a los sectores administrativos, asi

como los programas sectoriales e institucionales que son -
responsabilidad sucesivamente de los coordinadores de sec-

tor administrativo y de los directores de las entidades -
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te también, conocer el uso y destino de los recursos que

se aplicaron a tales programas,

Fl sistema de programacion existente, asf{ como los pre-
supuestos por programas hacen factible en esta adminis-

tracion, evaluar con bases solidas a las entidades paraes
tatales y al sector ptblico en su conjunto. Adicionalmen-
te a ello, existen instrumentos especificos de control ad-
ministrativo que a nivel institucional, sectorial y global -
permiten conocer a través de auditorfas financieras o ad-
ministrativas en casos especiales, la situacion en la que

se encuentra una empresa ptblica,

CONCLUSIONES

Con lo expuesto anteriormente se advierte que el Progra-
ma de Reforma Administrativa del Gobierno Federal ha -
implicado transformaciones de fondo al aparato guberna--
mental que alcanzan al universo paraestatal y consecuen-

temente a la empresa pblica,

El sistema de planeaci6n y programacion nacional que --

permiten la evaluacion de las acciones gubernamentales;
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las reformas estructurales que se dieron en el nivel de
la administracifm centralizada; la organizaciétn sectorial
de la administracion ptblica paraestatal que comprende
por primera vez el establecimiento de las normas, polf
ticas y mecanismos de tutela administrativa de la admi-
nistracién centralizada frente el sector paraestatal; as{
como las modificaciones juridicas que se han efectuado
a nivel constitucional y legal para asignarle una mayor
ingerencia al poder legislativo en el seguimiento y con--
trol de la administracion ptblica federal evidencian que
el vasto universo paraestatal y por ende la empresa pt-
blica operan ahora en un marco mds racional de organi
zacion administrativa y est&n sujetas a un més efectivo

control administrativo y polftico.
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