Prélogo

I crecimiento poblacional ocurrido en el pais en lo que va del presente siglo,

ha implicado transformaciones en el patrén de uso del territorio nacional y ha
propiciado la concentracion demografica y de actividades econdémicas en algunos
puntos y regiones. La evolucién urbana ha sido notable, ya que para 1990 existian
275 localidades mayores a 15,000 habitantes, donde vivia el 57.4% de los mexi-
canos. En 37 de éstas se rebasaron los limites politico-administrativos para
conformar zonas metropolitanas, que concentraban al 67.5% de la poblacién
urbana nacional. El desarrollo urbano y metropolitano del pais ha conducido al
crecimiento diferencial entre las distintas regiones.

La Zona Metropolitana de la Ciudad de México se ha convertido en el centro
hegemonico del pais, tanto en términos poblacionales, como econémicos, y por
ser la sede del gobierno federal y la administracion publica central. En 1990, su
poblacién se acercaba a 15 millones de habitantes (18.1% del total nacional) y
generaban un poco mas de la cuarta parte del producto interno bruto nacional. Con
tal concentracion econdmico-demografica, la Ciudad de México se ha convertido
en una de las urbes mas importantes del planeta.

La organizacion territorial de la poblacion y de las actividades productivas
se ha dado en funcion de las fuerzas derivadas del modelo de economia de
mercado. Sin embargo, la politica econémica y otras acciones puestas en marcha
por el Estado contribuyen también a la configuracién del patrén de distribucion. La
participacién del Estado en asuntos territoriales es relativamente reciente, en
particular a partir de la década de los setenta.
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Los retos que enfrenta el analisis y la planeacion de un pais preferentemente
urbano como es México, ha propiciado ia proliferacién de programas académicos
a nivel licenciatura, maestria, doctorado y especializaciones, asi como la confor-
macion de un grupo de investigadores de corte interdisciplinario, abocados a la
comprension del fenémeno urbano-metropolitano nacional y de sus posibles esce-
narios de viabilidad a futuro. El Estado mexicano no se ha quedado atras, ya que
también ha creado instancias de gobiemo y administracion en sus niveles federal,
estatal y municipal.

El Instituto Nacional de Administracién Pablica ofrece una especializacién
en gobierno y administracién metropolitana y regional, cuyo objetivo principal es la
formacion de personal capacitado en el campo urbano-regional y su relacién con
la administracion publica.

Este libro comprende los principales topicos, elementos y materias que son
vistos en la especializacion en gobierno y administracién metropolitana y regional,
convirtiéndose asi en un libro de texto para el curso. También esta orientado a
profesores y alumnos interesados en el estudio de la ciencia espacial y la adminis-
tracién, asi como al publico en general que busque informacién y explicaciones
sobre el patrén de distribucion econémico-demografico del pais.

El tratamiento del texto es de corte retrospectivo-prospectivo. El primer
capitulo contiene los principales elementos tedricos que explican el fenémeno
urbano; el proceso de metropolizacion; la conformacién regional; la administracién
plblica en aspectos territoriales y las consecuencias de la urbanizacion.

En el capitulo |l se avanza en el conocimiento de la conformacion urbana,
metropolitana y regional del pais, partiendo de los antecedentes historicos de la
urbanizacién hasta la administracion y planeacion territorial. A lo largo del capitulo
se manejan las dos principales variables de la ciencia espacial: poblacion y
actividades econdmicas.

Ante la posicion jerarquica que guarda la Ciudad de México en el sistema
urbano nacional, y de la regién centro en la organizacién territorial del pais, el
capitulo lll aborda con mayor profundidad las caracteristicas econémico-demogréa-
ficas de dicha region, ademas de la estructura y organizacion de su gobierno y
administracién. Se enfatiza la problematica actual de dicha porcion del territorio
nacional y la gestacion, formulacién y gestion de las politicas y estrategias de
accion.



Finalmente, en el capitulo IV se elaboran escenarios sobre la panoramica a
corto y medianc plazo del futuro nacional y las alternativas de desarrollo metropo-
litano y regional para la Ciudad de México; su viabilidad, perspectivas y limitaciones.

Dejo constancia de mi reconocimiento a la Lic. Natalia Rocha, quien se
encargé de todos los elementos historicos que aparecen a lo largo del texto y me
asesoro en diversos puntos del libro.

Hago patente mi agradecimiento al Arg. José Luis Cortés, por haber confiado
en mi para la realizacién del texto. Lo hago extensivo también para el Lic. Arturo
Pontifes, quien se encargd de revisar la version final del documento y aporto
valiosos comentarios para su enriquecimiento y mejor comprension.

Agradezco finalmente a El Colegio Mexiquense, institucion donde me de-
sempefio como investigador, por las facultades y facilidades otorgadas durante la
elaboracion del libro. Tal agradecimiento se particulariza para la Dra. Maria Teresa
Jarguin, presidente; Dr. Xavier Noguéz, secretario general y Dr. Roberto Blancarte,
coordinador académico.
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