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Capitulo IV

El futuro de la Region
Centro y de la Zona
Metropolitana de la
Ciudad de Mexico

TEMAS
4.1 PANORAMA PARA EL FUTURO DE MEXICO
4.2 ALTERNATIVAS DE DESARROLLO

METROPOLITANO Y REGIONAL




Obijetivo

n el presente capitulo se elaboran escenarios sobre las diversas alternativas

de desarrolio metropolitano y regional para la Ciudad de México, asi como su
viabilidad, perspectivas y limitaciones. Para ello, se desarrollan los siguientes
aspectos:

— Elaborar un prondstico sobre el desarrollo probable del pais a corto y
mediano plazo, enfatizando la evolucion demografica total y por entida-
des federativas.

— Esbozar la nueva politica econémica orientada hacia la apertura comer-
cial y el rol que jugara ia regidén centro y zona metropolitana de la Ciudad
de México.

— Determinar las perspectivas del crecimiento metropolitano de la Ciudad
de México y su interrelacion con la regién centro.

— Establecer la necesidad de instrumentar un gobierno y administracion
de corte metropolitano y regional, asi como los retos y problematica que
debera enfrentar para el control y regulacién de la expansién de la
Ciudad de México.



Presentacion

Predecir el futuro de la region centro y de la ZMCM implica necesariamente la
elaboracion de escenarios sobre las diversas alternativas de desarrollo que se
vislumbran para el pais. Lo anterior es producto de laimportancia de dicha metrépoli
en el contexto nacional, por lo que ciertas politicas y acciones de corte sectorial,
implicaran la convergencia en el desarrollo regional del pais o la agudizacién de la
concentracion en tormno al centro del territorio nacional y la capital mexicana.

Por lo anterior, el presente capitulo se compone por una serie de prondsticos
e interpretaciones sobre el desenvolvimiento de la poblacion y actividades a corto
y mediano plazo: se presentan proyecciones de poblacion a nivel nacional, de la
regidn centroy parala ZMCM y se esbozala politica econémica a futuro, sustentada
en la apertura comercial y el Tratado de Libre Comercio (TLC).

Es necesario determinar las perspectivas del crecimiento metropolitano de
la Ciudad de México y su interrelacidn con la regidén centro. Lo anterior permitira
buscar soluciones para instrumentar un gobierno y administracién de corte metro-
politano y regional, asi como los retos y problematica que se deberan enfrentar
para el control, regulacion y expansion de la Ciudad de México.
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Términos clave

Proyecciones Reforma politica
Politica econémica Administracién metropolitana

Deéigualdades regionales




4.1
Panorama para
el futuro de México

| desarrolio presente del pais y la organizacién de la poblacion y actividades

econdémicas sobre el territorio, ponen de manifiesto una serie de retos y
condicionantes para las opciones del futuro. Es indudable que los desequilibrios
existentes en el plano econdémico durante la década de los ochenta han quedado
atras, por lo que de ahora en adelante se deberan consolidar los cambios empren-
didos hacia el nuevo proyecto de evolucion y atender las cuestiones emergentes
en el ambito social y de organizacion del espacio.

Se trata de cuestiones tales como la problematica ambiental de la region
centro, especialmente el rescate ecolégico de la ZMCM; las expectativas de
organizacion que plantea la propuesta de reforma politica para el Distrito Federal,
gue en estos momentos se encuentra en la mesa de negociaciones entre autori-
dades y partidos; la ineludible realidad de las condiciones adversas de la Ciudad
de México, desde el punto de vista fisico-geografico, y su repercusién en materia
de calidad de vida de la poblacion y obtencion de insumos basicos; y la necesidad
de avanzar en el perfeccionamiento democréatico de la sociedad.

Estas cuestiones forman parte de una multitud de factores que han sido la
base para el desarrollo de estructuras de accion gubemamental, de normas y
politicas que hoy constituyen la base juridica del pais para dar respuesta al reto
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del proyecto histdrico nacional, en el marco de la concepcién globalizadora que la
nueva agenda internacional impone, y de la realidad interna que en ningun
momento se debe soslayar.

El desempefio futuro a corto, mediano y largo plazo tendra que ser con-
gruente con aquellos modelos que permitan mantener una interaccién productiva
y favorable a los intereses internos, en el concierto de naciones y en especial, con
los vecinos de! norte. Para ello, la atencion debera centrarse tanto en elementos
econdmicos, como en el cambio tecnoldgico y la correcta aplicacién de normas
ecologicas en la actividad urbana.

Por las acciones realizadas en el presente, se desprende que la politica de
desarrollo a futuro estara sustentada en la interaccién productiva con las demas
naciones —en un principio Estados Unidos y Canada— con base en los niveles
posibles de intercambio comercial, pero sin perder de vista la soberania nacional
y la vitalidad cultural.

México arriba al fin del milenio con una estructura gubernamental que se ha
depurado constantemente para modernizarse desde hace mas de 20 afios, y hoy
reine los elementos de gestidn necesarios para intervenir en el proyecto de
desarrollo nacional con un matiz neoliberal, bajo las condicionantes que plantean
las necesidades sociales, la conservacion de los recursos y el modelo econémico
deseado. El Estado seguira de cerca los cambios demograficos y de localizacion
de las actividades econdémicas para garantizar las necesidades de la sociedad.

Proyecciones de poblacion

Uno de los elementos centrales en la planeacién del desarrollo futuro es la
estimacién demografica. Ademas de la utilidad directa que ofrecen las proyeccio-
nes de poblacion, sobre ellas pueden conocerse algunas caracteristicas particula-
res, como son: |la oferta ocupacional, la condicién rural 0 urbana de residencia y la
composicion de los hogares y las familias.
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Las proyecciones de poblacion que a continuacion se presentan correspon-
den a ajustes realizados a partir de la hipotesis programatica de fecundidad en
descenso, sugerida por el CONAPQ''. Cabe aclarar que son necesarios dichos
ajustes por el hecho de que las proyecciones establecidas para 1990, estuvieron

un 5.6% por arriba de las obtenidas en el XI censo de poblacion y vivienda'*?,

Para 1990 la poblacion total del pais sumo 81.2 millones de habitan-
tes, con una tasa de crecimiento promedio de 2.0% anual. Segun las
proyecciones, para el ano 2000 el pais contara con 97 millones de
habitantes y 112.5 para el 2010. Lo anterior indica que durante la
década de los noventa, la tasa de crecimiento sera de 1.8% anual,
disminuyendo a 1.5% para la primera decada del proximo milenio.

141 INEGI y CONAPO. Proyecciones de la poblacion de México y de las entidades federativas: 1980-2010. México:
1990.

142 Los datos del censo de 1990 determinaron una poblacion total de 81.2 millones de habitantes, mientras que en las
proyecciones segin la hipdtesis de fecundidad programatica arrojaron 85.8.
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Cuadro 4.1

Poblacion total y por entidad federativa, 1990-2010

M ]
E/-‘\GU/-‘\SC/—'\LIENTES 719.7 957 1 1,226.2
BAJA CALIFORNIA 1,660.9 21194 25143
BAJA CALIFORNIA SUR 317.8 451.3 653.4
CAMPECHE 535.2 703.7 923.9
COAHUILA 19723 2,374.1 2,7383
COLIMA 428.5 511.2 587.9
CHIAPAS 3,210.5 4,281.3 52011
CHIHUAHUA 24419 27715 29775
DISTRITO FEDERAL 8,235.7 8,151.2 8,118.7
DURANGO 1,349.4 1,518.6 1,664.2
GUANAJUATO 3,982.6 4,905.3 57163
GUERRERO 2,6206 3,134.5 3.601.9
HIDALGO 1,888.4 2,209.2 24853
JALISCO 5,302.7 6.184.3 6,955.3
MEXICO 9.816.8 12,651.1 15,757.5
MICHOACAN 35482 4,158.0 4,644.5
MORELOS 1,195.1 1,473.0 1,762.8
NAYARIT 8246 9329 1.034.8
NUEVOC LEON 3,098.7 3,650.4 4,152.4
CAXACA 3,019.6 3,493.5 3,779.8
PUEBLA 4,126.1 4,936.2 5717.0
QUERETARO 1.051.2 1,404.1 1.783.6
QUINTANA ROO 493.3 09147 1,529.3
SAN LUIS POTOSI 2,003.2 2,358.0 2,705.0
SINALOA 2,204.1 2,686.1 3.2541
SONORA 1,823.6 2,166.7 2,509.8
TABASCO 1,501.7 1,930.0 2,317.8
TAMAULIPAS 2,249.6 2,5658.8 2,82286
TLAXCALA 761.3 957.6 1,132.1
VERACRUZ 6,228.2 74116 8.799.9
YUCATAN 1,362.9 1,691.3 2,032.4
ZACATECAS 1,276.3 1,383.4 1.445.9

Fuente: para el ano 1990, Censos Generales de Poblacion y Vivienda, para los afios 2000 y 2010, estimaciones a
partir de INEG! y CONAPQ, Proyecciones de la poblacion de México y de las entidades federativas, 1980-2010.



La disminucion del ritmo de crecimiento obedece a la baja en los niveles de
fecundidad que se observaron desde los ochenta y que seguirdn consolidandose
en el futuro. El tamano de las familias pasara de 5.0 miembros en 1980 a 3.9 para
el afio 2010.

El porcentaje de poblacién en grandes grupos de edad tendra la siguiente
distribucion: para el afno 2000, el 28.3% se ubicara entre 0 y 11 afos, 66.4% entre
12y 64 afos y el 5.3% con 65 afios y mas; |a distribucién para el 2010 sera 24.8%,
68.4% y 6.8% respectivamente. La disminucion en el primer grupo sera consecuen-
cia de la baja en los niveles de fecundidad y el aumento en la esperanza de vida
de la poblacion.

La estructura de la piramide de edades de la poblacién nacional indica que
a futuro se deberan crear 1.3 millones de ofertas ocupacionales por ano; se prevé
también un superavit en escuelas primarias y se requerira atender la demanda
creciente en educacién media y superior.

Gréafica 4.1

Distribucion de la poblacién por regiones, 1980-2010
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La region centro del pais seguira con una tasa de crecimiento
demografico inferior a la nacional, fendmeno que ocurre desde la
década de los ochenta, por lo que su participacion caera de 32.0%
en 1990, a 31.3% en el 2000 y 31.1% en el 2010. El Distrito Federal
mostrara una poblacion absoluta estable; Hidalgo, Morelos, Puebla
y Tlaxcala creceran de manera similar al conjunto nacional y el
Estado de México sequira con una dindmica superior al promedio del
pais, por lo que su participacion demogréfica pasara de 12.1% en
1990, a 14.0% en el 2010.

Grafica 4.2

Region Centro: Participacion demogréfica por entidad federativa, 1980-2010
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Politica econdtmica

Desde el punto de vista econémico, el pais se encuentra en el umbral de un circulo
positivo de crecimiento economico con estabilidad de precios. Para consolidar las
metas, se deberan redoblar esfuerzos en todos los sectores. Las principales

143.

caracteristicas de la economia mexicana a finales de 1992 son las siguientes ™

a)

d)

£n materia de precios, se ha logrado la disminucidn de la inflacion.
Al término de octubre se observd que la inflacion durante el ano fue
de 9.5%, la cifra mas baja desde 1972. Inflacion a la baja y pleno
abasto son signos alentadores y constituyen uno de los logros mas
solidos de la politica econdmica.

En relacidn con las finanzas publicas, sobresale el hecho de que
aun sin considerar ios ingresos derivados de la desincorporacion de
la banca y empresas publicas, se obtuvo en el primer trimestre de
1992 un superavit financiero por 7.8 billones de pesos corrientes. La
consolidacion de las finanzas publicas ha permitido reducir la inflacion
y al mismo tiempo, incrementar el gasto social y la inversion. Lo
anterior forma parte de los objetivos fundamentales de la reforma del
Estado.

Continuia el proceso de desendeudamiento del sector publico,
como resultado del superavit fiscal. El progreso alcanzado en este
ambito permite inferir que para finales de 1992, el monto de la deuda
total ascendera a 28.4% del PIB, contra 62.4% que representaba en
1988. La deuda neta total del sector publico disminuyd en 55% entre
los afos citados.

El sector financiero evoluciona de acuerdo con el resto de las
variables econdmicas. Al cierre de junio de 1992, la informacion
preliminar indicé un incremento en el saldo de captacion de la banca
multiple de 23.2% en términos reales, lo que permitié canalizar
mayores recursos crediticios a las actividades productivas y al con-
sSumo.

143 Aspe Armella, Pedro. “Una nueva etapa econdmica”. En: Examen. nim. 42 noviembre de 1992. pp. 5-8.
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El SAR comenzé a brindar sus frutos: superada la etapa inicial de operacién,
al mes de octubre se tenian 10.2 millones de cuentas individuales, que en su
conjunto representaban recursos por 2.9 billones de pesos. El siguiente paso
consistié en la expansion de la cobertura del SAR y en el aprovechamiento de las
ventajas fiscales de dichas cuentas para fomentar el ahorro voluntario de la
sociedad.

e) La actividad economica continia expandiéndose, aunque a un
ritmo inferior al previsto, mientras que el déficit comerciai registrado
en los primeros cinco meses del afno es superior al de 1991.

La desaceleracion del crecimiento del producto, la existencia de un déficit
en la balanza comercial del pais y un superavit global en la balanza de pagos, son
producto de la combinacion de varios factores, entre los que sobresalen: i) la
debilidad de la actividad econémica mundial, y en particular de Estados Unidos,
principal socio comercial del pais; ii) el desequilibrio existente entre el nivel de
inversion registrado y la capacidad de produccién suficiente para atender la
demanda agregada vy iii) el proceso de reconversion del aparato productivo que se
esta llevando al cabo en el pais.

Ante las circunstancias anteriores, el gobierno federal tiene que perseverar
en el manejo congruente de las finanzas publicas y la politica monetaria, con lo que
profundizara el cambio estructural. El abatimiento de la inflacién contindia siendo
un propdsito fundamental de la politica econdmica, condicién indispensable para
cimentar la prosperidad en circunstancias mas equitativas. Estas premisas son el
sustento del proyecto de presupuesto de egresos para 1993.

Las perspectivas economicas han permitido instrumentar un ajuste técnico
en la politica monetaria, consistente en la eliminacion de tres ceros a las cantidades
nominales y la creacion de un nuevo peso. La medida se aplicé desde enero de
1993, con lo que regresaron los precios, tarifas y sueldos de 1968.

La estrategia de desarrollo adoptada por el pais a partir de mediados de la
década de los ochenta, que se ha tratado de consolidar en la administracion de
Carlos Salinas de Gortari, consiste en una vocacion de apertura comercial susten-
tada en el fortalecimiento de vinculos comerciales con otras regiones del mundo,
y en la promociéon de México como destino atractivo y seguro de inversiones y
transacciones comerciales. La estrategia depende en gran medida de un continuo
flujo de recursos procedentes del exterior. Pero ante la incertidumbre que en lo



inmediato se ciermne sobre la economia internacional, el énfasis de la politica

econdmica debera centrarse en los siguientes objetivos'*:

a) Reestructurar la economia interna para impulsar la competitividad
nacional en el largo plazo. Detras de Singapur, Taiwan, Hong Kong,
Malasia, Corea del Sury Tailandia, México sigue ocupando el séptimo
lugar en materia de competitividad internacional entre los paises
recien industrializados.

b) Fortalecer la base manufacturera del pais. Ei fomento y la promocién
industrial futura debera centrarse en la consolidacion del sector de
bienes de capital, amén del aprovechamiento de la ventajas compa-
rativas que seran abiertas ante la concrecion del Tratado de Libre
Comercio suscrito con Estados Unidos y Canada.

c) Contar con altos ejecutivos experimentados en negocios internacio-
nales. Elevar la productividad no implica solamente la sustitucion de
capital fijo, sino el desarrollo del capital humano a todos los niveles
de intervencion en el proceso productivo.

d) Crear un sistema educativo capaz de satisfacer las demandas de una
economia competitiva. La educacién técnica contribuye al avance del
capital humano, pero también es incuestionable la necesidad de
lograr una mayor vinculacion entre los sectores de la produccién y el
ambito académico dedicado a la investigacion existente en el pais.

Predecir el comportamiento del entorno econdmico es una necesidad
ineludible para cualquier empresa y pais. De acuerdo con el Centro de
Investigacion Econométrica de México (Ciemex-WEFA), se considera que
el gobierno mexicano ha tomado la decision de frenar el crecimiento

econdmico para abatir los niveles de inflacién’®.

El escenario basico de la firma consultora mostrd que para 1992 se man-
tendria la desaceleracion, con una tasa de inflacion de 12.5%. Para el bienio
1993-1994, se espera una reaceleracion sucesiva del crecimiento con inflacion
estabilizada, aunque todavia de dos digitos (10.2 y 11.5%). Sera hasta el periodo

144 Expansién. vol. XXVI. nOm. 597, agosto 19 de 1992. p. 1.

145 Ibid. pp. 25-26.
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1995-1997 cuando se alcancen las metas de crecimiento e inflacion de ta adminis-
tracion salinista: crecimiento sostenido de 6% anual e inflacion de un solo digito.

Aunque el escenario descrito tiene una alta probabilidad de realizacién
(50%), existen factores como la posicién del presidente norteamericano Clinton
ante el TLC, o el propio desenvolvimiento de |a economia norteamericana, factores
gue distorsionarian el comportamiento de las variables macroeconomicas del pais.

El Tratado de Libre Comercio

El desarrollo econdmico experimentado a nivel mundial en los ultimos afos se ha
caracterizado por cuatro elementos: a) cambios en la organizacion del proceso
productivo, con mayor énfasis en el uso del capital humano como factor de la
produccion; b) innovaciones tecnologicas, que han permitido diversificar los bienes
y servicios ofrecidos; ¢) la posibilidad dual de reducir costos e incrementar econo-
mias de escala y d) el proceso de internacionalizacion de la produccion. Ante ello,
la competencia internacional se ha agudizado y los paises se agrupan para sumar
esfuerzos.

lLa revoluciodn cientifica y tecnoldgica permite producir mayores cantidades
de bienes mejor hechos y mas baratos, que compiten en todos los mercados. Para
ello es necesaria la existencia de reglas claras y permanentes, acceso a tecnolo-
gias de punta, aprovechar ventajas comparativas nacionales, buscar especializa-
ciones sectoriales y contar con mercados amplios que permitan bajar el costo
unitario de produccion.

Los paises se han agrupado para aprovechar las ventajas de un comercio
multinacional: [a Comunidad Europea cuenta con 323 miliones de habitantes y 4.3
billones de déiares de PIB; la Cuenca de Pacifico, encabezada por Japdn, ha
utilizado exitosamente los procesos de produccién compartida y el desarrollo
tecnoldgico inverso. Los bienes combinan partes fabricadas en Corea, Taiwan,
Hong Kong y Singapur y, en muchos casos, la oferta de bienes se dirige al
perfeccionamiento de mercancias ya existentes. En América Latina, la ALADI, el
Pacto Andino y el Mercosur son intentos para integrar mercados multinacionales.



Un TLC es un acuerdo entre dos 0 mas paises para eliminar barreras
comerciales entre ellos. Dicha eliminacién permite: a) aumentar las expor-
taciones, b) aumentar las inversiones, ¢) aumentar los empleos y d)
aumentar los salarios. El TLC de América del Norte creara la zona de libre
comercio mas grande del mundo y podra propiciar la elevacion del nivel de
vida de los mexicanos'#.

E! comercio de México con Estados Unidos ha ocupado un papel prepon-
derante desde finales del siglo pasado. En 1830, el 69% de nuestras exportaciones
se destinaban al mercado estadunidense y de &l provenian el 56% de las importa-
ciones. La estrategia de apertura comercial instrumentada en la década de los
ochenta permitié elevar el volumen de las exportaciones; para 1990, su monto
ascendidé a 41 mil millones de délares y el 73% de ellas fue dirigido a Estados
Unidos.

Las negociaciones intergubernamentales para la consecucion del TLC entre
México, Canada y Estados Unidos iniciaron en 1990 y el documento final fue
entregado en octubre de 1992. Tales negociaciones cubrieron una gama amplisima
de bienes y servicios, con caracteristicas particulares en muchos de elios. Esto
obligd a crear seis grandes areas de negociacion y 18 grupos de trabajo para
abordar aspectos y sectores especificos de cada area'*":

Grandes areas

de negociacion: Grupos de trabajo:
|. Acceso a mercados . Aranceles y barreras no arancelarias
. Reglas de origen

. Compras gubernamentales

. Agricultura

. Industria automotriz

. Otras industrias

O bhwih =

Ii. Reglas de comercio 7. Salvaguardas
8. Practicas desleales
9. Normas

146 Secretaria de Comercioc y Fomento Industrial. Ef ABC del TLC. Méxica: 1992.

147 Serra Puche, Jaime. Avances en la negociacion del Tratado de Libre Comercio entre México, Canad4 y Estados
Unidos. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, tomos 1, If, 11! v IV. 1992,
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Ill. Servicios 10. Principios generales
11. Servicios financieros
12. Seguros
13. Transporte terrestre
14, Telecomunicaciones
15. Otros servicios

V. Inversion 16. Inversion
V. Propiedad intelectual 17. Propiedad intelectual

VI. Solucion de controversias 18. Solucién de controversias

A partir de la ratificacidon del TLC en cada uno de los tres paises, se iniciara
un periodo de transicion gue reconocera la necesidad de graduar temporalmente
la apertura de los mercados para evitar desequilibrios en los sectores econémicos.
Si el Tratado se pone en marcha, en el afio 2008 el Area de Libre Comercio de
América de Norte {(NAFTA, por sus siglas en inglés) habra: &) eliminado completa-
mente las tarifas al comercio de bienes y servicios entre los tres paises; b)
disminuido las barreras no arancelarias al intercambio trilateral y ¢) inducido la
homogeneizacion de las practicas nacionales de propiedad intelectual, inversién
extranjera y reguiaciones sanitarias y ambientales.

ElI TLC se ha presentado como un instrumento mas de la politica econémica
para consolidar la insercidon de México en los mercados internacionales y fortalecer
el desarrollo interno a partir del incremento en la competitividad internacional de
nuestros bienes y servicios.

Convergencia en el desarrollo regional

Con base en los lineamientos del PND 1989-1994, se sabe que uno de los tres
grandes objetivos del desarrollo urbano y regional consiste en la transformacion
del patrén territorial de asentamientos humanos, en concordancia con las politicas
de descentralizacion y de desarrollo econdmico. Dichas politicas tienden a reducir
los costos sociales del proceso de urbanizacion, principalmente aquellos que se



generan en las zonas metropolitanas y los que también implican la dispersién
148
rural ™",

lLa creacién de la SEDESOL en mayo de 1992 permitidé que al proyectar la
planeacion nacional bajo la responsabilidad de dicha instancia, se estableciera el
maximo equilibrio entre las acciones para satisfacer las necesidades de la gene-
racion presente, con el compromiso ineludible de no comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades propias. Este principio,
base de la definicion del desarrollo sostenible, sélo podra integrarse a la planeacion
nacional en &l marco de una estructura como la que el Ejecutivo federal disefié para
la nueva secretaria de Estado.

En materia de planeacion del desarrollo del pais, la nueva secretaria
proyecta la planeacién regional y coordina la participacién que le corres-
ponde a los gobiernos estatales y municipales. Asimismo, coordina con los
gobiernos locales las acciones que convengan al Ejecutivo federal para el
desarrollo integral de cada region.

La planeacién regional se concreta en los programas regionales, sectoriales
y especiales, cuya elaboracion tiene a su cargo la SEDESOL, y que son resultado
del analisis y aprobacién por parte del Estado, de las diversas propuestas que
presentan las entidades de la administracion pablica federal y ios gobiernos locales.
Esta funcién se complementa con la evaluacion y autorizacion de los fondos
financieros para la ejecucién de programas, actividades e inversiones. Esto ultimo,
en coordinacion con la Secretaria-de Hacienda y Crédito Pablico.

Las atribuciones relativas al ambito del desarrollo regional, constituyen uno
de los tramos de responsabilidad fundamentales que determinaron en su momento,
la existencia de la Secretaria de Programacién y Presupuesto. Ahora, la SEDESOL
tiene la posibilidad de conjugar los aspectos ambientales y justicia social en todas
las actividades que incidan o formen parte del desarrolio regional.

Las actividades relacionadas con el medio ambiente implican no solamente
la proteccién de los ecosistemas y su conservacion, ademas se contemplan
medidas necesarias para la explotacion racional de los recursos naturales y el uso
responsable de los elementos basicos: aire, agua y suelo.

148 SEDUE. Op. cit. p. 31.
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El desarrollo social se concreta en todos aquellos programas que se formu-
lan y ejecutan para elevar el nivel de vida de la poblacién y buscar la convergencia
en el desarrollo regional. Los programas podran darse en todos los aspectos de la
atencion de necesidades basicas de la poblacion y de consumo colectivo: salud,
educacion, alimentacion, vivienda, empleo y proteccidn a la tecnologia artesanal.

El modelo de desarrollo seguido por el pais ha generado desigualdades
regionales en cuanto al patrén de ordenacion en el territorio de la poblacién y
actividades econdmicas. Dichas desigualdades se han tratado de contrarrestar
desde la década de los setenta, alcanzando ciertos niveles de convergencia en el
desarrollo regional, pero manteniéndose aun elevados grados de concentracion en
pocos puntos del territorio.

La convergencia en el desarrollo regional debera profundizarse con meca-
nismos complejos, compartidos y complementarios, en donde se conjuguen obje-
tivos de eficiencia y equidad. La eficiencia debe ser canalizada a través de la
elevacion en la competitividad productiva, debida a redistribuciones en inversion
publica, transferencias a estados y municipios y programas para reorientar la
localizacion de las actividades econdmicas que seran favorecidas con et TLC.

La equidad debe ser alcanzada con programas realistas y objetivos que
persigan la elevacion global en la calidad de vida de Ia poblacién. Esto permitiria
mitigar los flujos migratorios hacia las grandes ciudades. Es necesario fortalecer la
red nacional de centros de poblacién jerarquizados por niveles de atencién, o
lugares centrales, con el fin de mejorar la distribucién de los servicios publicos
basicos.

Eficiencia y equidad deben extenderse también a la ampliacion de la vida
democratica del pais. El sexenio de Salinas se ha caracterizado por grandes
reformas econdmicas que han permitido conformar un nuevo modelo de desarrollo.
Se deberan profundizar los cambios en materia politica y electoral, a fin de poder
llegar a una reforma democratica del Estado y no caer en un sistema decisionista

y autoritario™®.

149 Salazar, Luis “Democracia y Legafidad’. En: Cuaderno de Nexos. nim. 53, Noviembre de 1992, p. VIl



4.2
Alternativas del desarrollo
metropolitano y regional

Las aportaciones mas relevantes sobre la teoria del tamafio de las localidades
urbanas sostiene la existencia de una estrecha relacién entre el tamafio de las
areas urbanas, su especializaciéon econdmica y la eficiencia global. Las ciudades
funcionan como lugares centrales de abastecimiento de servicios, tanto a su area
de influencia como a otros centros urbanos, de acuerdo con su tamarfio y con la
diversificacién de la estructura econémica’’.

Se ha considerado que'\'é mayor tamarfo urbano existe una mayor diversifi-
cacién econémica y su posicion politico-administrativa se torna mas importante,
pero a la vez complejas Las grandes ciudades concentran una serie de actividades
de toda indole, pues su tamano les permite alcanzar mayores economias de escala
ligadas a la aglomeracion. La eficiencia de cualquier actividad guarda estrecha
relacién con el tamafio del centro urbano donde se localiza.

A partir de las evidencias empiricas sobre los efectos de la elevada concen-
tracion econdémico-demografica en pocos puntos del territorio, se han tratado de
investigar los factores que pueden contribuir para limitar el crecimiento urbano. En
términos tedricos, es interesante saber si efectivamente es posible no sélo contener

150 Salazar, Héctor. La dindmica de crecimiente de ciudades intermedias de México. El Colegio de México, México:
1984, p. 12.
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y controlar el tamano de la poblacion y de la actividad econémica de tla metrépoli,
sino inclusive disminuiria.

Podria argumentarse que los cambios en la eficiencia, con relacién a su
tamafio, pueden darse en una forma de U invertida. De acuerdo con la grafica 4.3,
existen tres tipos basicos de relaciones tamafio-funcién econémica: los centros del
rango a-b abastecen areas rurales, aunque los mas grandes tengan alguna
actividad industrial; los del rango b-c son los centros de crecimiento potencial con
actividad industrial dominante y un sector terciario considerable; en los centros
mayores que c, la eficiencia industrial ha llegado a su limite, por lo que se
especializan en servicios de alto nivel, entremezclados con servicios informales.

Grafica 4.3

Fuente: Salazar, Héctor. La dindmica de crecimienio de ciudades intermedias de México. £l Colegio de México,
México: 1984.
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Los efectos del incremento del tamano urbano y metropolitano de la
Ciudad de México sobre su eficiencia se manifiestan de muchas
formas, algunas obvias o aparentes, pero otras no tanto. Entre las
primeras sobresalen la congestion vehicular; la contaminacién at-
mosférica; la emergencia de un sector informal de gran magnitud y
la escasez de agua potable. Por lo que se refiere a las cuestiones
menos aparentes, se encuentran la descomposicion social; ia de-
manda creciente de reformas politicas al Distrito Federal y la crisis
de las finanzas publicas, no del Distrito Federal, sino de la ZMCM
como un todo.

El rescate de la eficiencia de la Ciudad de México depende no sdlo de
soluciones de caracter econémico y demografico. La ciudad sera viable en la
medida que existan formas de convivencia politica y social entre sus habitantes.
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Zona Metropolitana de la Ciudad de México:
Dinamica demografica al ano 2010

Las proyecciones de poblacidon son una herramienta ttil e indispensable en la
planeacioén territorial, ya que permiten pronosticar la demanda futura de bienes y
servicios, asi como la oferta de mano de obra. La proyeccion que a continuacion
se presenta, se deriva de una serie de ajustes y seguimientos al trabajo realizado
por Virgilio Partida en 1989,

Uno de los elementos iniciales a tener en cuenta para delinear el futuro de
la Ciudad de México y la regién centro del pais, es la elaboracién de un escenario
hipotético de crecimiento demogréafico y de organizacion, a lo largo de toda la trama
de la zona metropolitana. Dicho ejercicio s6lo puede dar elementos de juicio bajo
el supuesto de que no existiran grandes politicas que reviertan el patrén de
distribucion poblacional que hasta la fecha ha ocurrido, ya que éstas podrian
modificar las preferencias de localizacién por parte de los habitantes.

151 Partida, Virgilio. “Proyecciones de la poblacion de la zona metropolitana de fa ciudad de México". En: Garza, Gustavo
y Departamento del Distrito Federal (comps.) Op. cit. pp. 410-414.
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Ademas de la dificultad inherente que implica el prondstico normativo de la
futura composicion demografica de la ZMCM, se presenta el problema adicional de
pronosticar la expansion de su area geografica, es decir, los municipios que a futuro
ingresaran al tejido metropolitano. Por lo anterior, es conveniente utilizar una
expansion territorial lo suficientemente extensa sobre la que se fuera conformando
la metropoli hasta el afio 2010. La superficie territorial elegida fue la ZMCM
considerada por el programa de desarrollo de la ZMCM y de la regién centro. Dicha
superficie abarca las 16 delegaciones del Distrito Federal, 53 municipios del Estado
de México y un municipio de Hidalgo (véase el mapa 3.4 del capitulo IlI).

Esta zona presenta la ventaja de que en el afio base de la proyeccién (1990)
congregaba solo 5.2% més habitantes, que la zona considerada a lo largo del
trabajo e integrada por las 16 delegaciones del Distrito Federal y 26 municipios del
Estado de México. No se quiere decir que para el afio 2010 la mancha metropolitana
se extendera a lo largo de los 54 municipios proyectados, sino que varios de ellos
se conurbaran eventualmente, aunque no es posible precisar cuales.

Las proyecciones de poblacion presentadas se elaboraron segun el método
de cambios en las participaciones municipales respecto a los totales estatales,
estimados con anterioridad seguin la hipotesis programaética de fuerte descenso
sugerida por el CONAPO.

De acuerdo a las proyecciones elaboradas, la poblacién de la ZMCM
alcanzara 17.8 millones de habitantes en el afio 2000 y 19.9 para el 2010. Lo
anterior implica que la tasa de crecimiento demografico sera del 1.4% anual en la
década de los noventa y 1.1% para el primer decenio del préximo siglo. Dichas
tasas estaran por abajo de las del pais, por lo que su participacién en el total
nacional descendera de 19.0% en 1990, a 18.3% en el 2000 y 17.7% en el 2010.



Cuadro 4.2

ZMCM: Proyecciones de poblacién, 2000-2010

1 ALVARO OBREGON 642,753 585,659 448 675 96.2 5681 6,182 4,664
2 AZCAPOTZALCO 474 688 373,276 276,697 291 16,312 12,825 9,508 -41.7%
3 BENITC JUAREZ 407 811 349,479 322,484 271 15,048 12,838 11,900 -20.9%
4 COYOACAN 640,068 735185 650,082 558 11,471 13176 12,367 78%
5 CUAJIMALPA 119,668 168,410 215,042 583 2,053 2,889 3,689 79.7%
& CUAUHTEMOC 585,960 432,691 326,096 331 18,005 13,072 9,852 -45.3%
7 GUSTAVO A MADERO 1,268,068 1,128,583 910,222 941 13,476 11,993 9,673 -28.2%
8 1ZTACALCO 448,322 370,240 288,457 235 19,078 15,755 12,275 -35.7%
9 IZTAPALAPA 1,490,459 1,722,833 2,085 643 108.5 14,128 16,330 19,580 3B 6%
10 MAGDALENA CONTRERAS 195,041 256 486 303,257 434 4,494 5910 6,987 B5.5%
11 MIGUEL HIDALGD 406 868 351,258 325,968 49.3 8,253 7,125 6612 -19.9%
12 MILPA ALTA 63654 71,088 76,599 227 4 280 312 337 20.3%
13 TLAHUAC 206,700 285,859 365534 1252 1,651 2,283 2920 76.8%
14 TLALPAN 484 866 617,078 799738 3079 1,575 2,004 2,597 64.9%
15 VENUSTIANG CARRANZA 519628 362,610 324,637 35.6 14,556 10,186 8,119 -37.5%
16 XOCHIMILCO 271,151 379,528 3 2
TATCOE NENICD . 1,205,002 T2
1 ACOLMAN 43276 68.4%
2 AMECAMECA 36,321 260 341 49.5%
3 ATENCO 21,219 214 277 B9 4%
4 ATIZAPAN DE ZARAGOZA 315,192 50858 7.688 108.3%
5 ATLAUTLA 18,993 205 aze 119.8%
6 AXAPUSCCO 15,803 108 141 94.3%
7 AYAPANGO 4,235 182 278 145.7%
8 COACALCO 152,082 6823 B.720 98.4%
9 COCOTITLAN 8.068 806 1,671 337.0%
10 COYOTEPEC 24,451 7i5 1,251 171.2%
11 CUALUTITLAN 48,858 1,862 2,054 29 5%
12 CHALCO 282,940 685,632 1,102 2,067 2671 142 3%
13 CHIAUTLA 14,764 20,445 25026 22.5 656 S09 1,112 69.5%
14 CHICOLOAPAN 57,306 127 192 191,978 37.4 1,532 3,401 5133 235.0%
15 CHICONCUAC 14,179 22,095 39,526 54 2,626 4092 7,320 178.8%
16 CHIMALHUACAN 242 317 4651 472 884,531 49.8 4,866 9,266 17,762 265.0%
17 ECATEPEC 1,218,135 1,788,002 2,107 046 186.8 6,521 9,577 11,280 73.0%
18 ECATZINGO 5808 10,538 23187 78.1 74 135 297 299.2%
18 HUEHUETOCA 25529 48,890 76,345 138.7 184 352 550 199.1%
20 HWXQUILUCAN 131,926 186,432 245,487 141.5 932 1,318 1.763 89.1%
21 ISIDRC FABELA 5190 10,232 17,114 754 69 136 227 229 7%
22 IXTAPALUCA 137,357 216,798 286,181 2677 513 810 1,069 108 3%
23 JALTENCO 22,803 41,089 64,668 218 1,046 1,885 2,966 183 6%
24 JLOTZINGO §.011 18,068 29,128 906 4 10 20 3z 2232%
25 JUCHITEPEC 14,270 23,132 30,832 1291 111 179 239 116.1%
26 MELCHOR OCAMPO 26,154 38,859 61615 14.2 1,842 2,737 4,339 135.6%
27 NAUCALPAN 786,551 756,481 750,141 196.2 4 009 3,856 3.823 -4.6%
28 NEZAHUALCCYQOTL 1,256,115 1,202,549 1,053,181 68.3 18,391 17 607 15,420 -16.2%
29 NEXTLALPAN 10,840 22173 43,555 61.9 175 358 704 301.8%
30 NICOLAS ROMERQ 184,134 260,524 346,761 2851 G465 914 1,216 88.3%
31 NOPALTEPEC 5,234 5,022 4710 516 104 97 o -10.0%
32 OTUMBA 21,834 18,141 14,956 1631 134 111 92 -31.5%
33 0ZUMBA 18,052 16,963 13,374 268 674 633 489 -25 9%
34 PAPALOTLA 2,387 2514 2595 29 823 867 895 8.7%
35 LAPAZ 134,782 206,935 283,555 329 4,097 6,351 8619 110.4%
36 SAN MARTIN DE LAS P. 13,563 17,726 21,469 828 164 214 259 £58.3%
37 TECAMAC 123,218 219351 330,525 138.1 892 1,588 2,383 168 2%
38 TEMAMATLA 5,366 10,538 12,747 17.0 316 620 750 137 6%
38 TEMASCALAPA 19,089 19,048 19,302 187 7 97 96 1] 1.1%
40 TENENGO DEL AIRE 6,207 6,976 7121 801 77 87 89 14 7%
41 TEOLOYUGAN 41,964 70,094 108,248 39.8 1.054 1,761 2,720 158.0%
42 TEQTIKUACAN 30,486 35,463 40,899 821 37 432 498 34.2%
43 TEPETLACXTOC 16,120 16,493 17.425 139.9 115 118 125 8.1%
44 TEPETLIXPA 12 687 8747 8,419 540 235 181 156 -33.5%
45 TEPCTZOTLAN 39647 54,135 68,173 164.5 241 328 421 74.5%
46 TEXCOQGCO 140,368 145,805 147,822 424.2 a3 344 348 53%
47 TEZOYUCA 12,416 19,899 25,856 14.4 Be2 1,382 1,796 108 2%
48 TLALMANALCO 32,804 29,718 28,362 2285 144 130 124 -14.0%
49 TLALNEPANTLA 702,807 676,423 634,750 705 9 969 9,535 9,004 8 7%
50 TULTEPEC 47,323 74,960 108,485 272 1,740 2756 3,988 128.2%
51 TULTITLAN 246 464 373,987 529,269 66.2 3,723 5649 7.995 114.7%
52 ZUMPANGO 71,413 88,249 114 664 2058 429 557 60.6%
326,750 g 153,;12‘:
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La poblaciéon del Distrito Federal permanecera practicamente constante
durante los 20 afios de proyeccion, aunque ocurriran importantes movimientos de
redistribucién demografica. Seis delegaciones incrementaran su poblacion, sobre-
saliendo Cuajimalpa y Tlahuac por su dinamica de crecimiento, mientras que
|ztapalapa aicanzara poco mas de 2 miliones de habitantes. Por otro lado, Coyoa-
can y Milpa Alta aumentaran marginalmente el nimero de habitantes y las ocho
delegaciones restantes sufriran una disminucion absoluta.

Para el afio 2010, Iztapalapa tendrd la mayor densidad de poblacion por
kildmetro cuadrado (19,580 habitantes) no sélo del Distrito Federal, sino de toda la
ZMCM; las delegaciones Benito Juarez, Coyoacén e Iztacalco contaran con den-
sidades superiores a los 10, 000 hab/km? y Milpa Alta seguira con la densidad mas
baja e inferior a 400 hab/km?.

El crecimiento demografico de la ZMCM seguira recayendo en los munici-
pios conurbados del Estado de México. En 1990, éstos participaban con 46.6% de
la poblacién metropolitana y de acuerdo a las proyecciones elaboradas, para el afo
1993 aportaran el 50%, aumentando a 58.9% en el 2010. La poblacion metropoli-
tana tendera a ser preferentemente mexiquense en los proximos anos.

Ecatepec sera el Ginico municipio que rebase los 2 millones de habitantes
hacia el afio 2010; Nezahualcoyot! alcanzara el millén y, entre 500 mil y un milion
de personas estaran Atizapan de Zaragoza, Chalco, Chimalhuacan, Naucalpan,
Tlalnepantla, Tultitian y Cuautitlan izcalli. Los municipios que creceran mas.rapido
se ubican en el segundo, tercero y cuarto contorno de la ZMCM.

La ZMCM experimentara un crecimiento demografico moderado de
1990 al 2010, en comparacion con el notable incremento observado
hasta 1980. En los préximos veinte afios el volumen de sus habitan-
tes aumentara en 28.6%, lo que implica la necesidad de construir y
dotar de viviendas, infraestructura, servicios publicos, etc. para mas
de 200 mil personas al aiio, o en otras palabras, incorporar cada afio
una ciudad del tamafio de Celaya o Nuevo Laredo.
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Perspectivas y viabilidad de la Ciudad de México

La importancia de entender y conocer el fenébmeno metropolitano del pais y en
especial de la Ciudad de México, radica en su utilidad de prever el futuro,
administrar su desarrollo y establecer soluciones a los problemas actuales vy
futuros. El analisis de la Ciudad de México permite visualizar las contradicciones
que potencialmente pueden ocurrir en otras ciudades, fomentar su crecimiento o
evitar experiencias negativas de la concentracion economico-demografica.

Resulta evidente la necesidad de contar con modelos teéricos que normen
el desarrollo futuro de la ZMCM, los cuales deberan considerar las variables de
accidon mas relevantes para influir en ellas y establecer impactos racionales y
positivos. En primer lugar, hay que considerar las caracteristicas de la poblacion
y las caracteristicas fisicogeogréaficas de la metrépoli, debido a que éstas impactan
de manera fundamental la naturaleza de sus problemas y el tipo de respuestas que
se puedan dar.

La ZMCM constituye uno de los conglomerados mas grandes del mundo, lo
que significa un reto para la zona metropolitana como tal, pero también a nivel
nacional, sobre todo si se toma en consideracion que para el afio 2010 concentrara
17.7% de los mexicanos. Los requerimientos de tal poblacidn no respetan limites
politico-administrativos, por lo que el fendmeno debe ser considerado en forma
integrada. La unidad de andlisis debe ser la zona metropolitana en conjunto y no
de manera fragmentada: Distrito Federal-municipios conurbados.

El hecho de que la trama metropolitana se asiente sobre el territorio de dos
entidades federativas —y eventualmente tres o cuatro a futuro— implica problemas
de coordinacién, de regulacion juridica, de naturaleza economica y social, pero
también problemas de autonomia y soberania enfatizados en el pacto federal, ya
que muchas veces las entidades no estan de acuerdo en las decisiones que toma
alguna de ellas.

Con una altura de 2,240 metros sobre el nivel del mar y rodeada por cadenas
montafosas, en la Ciudad de México existen también problemas tan importantes
como la contaminacion, el abasto de agua potable y los desechos liguidos. La
ZMCM se asienta en una cuenca, por lo que carece de salidas naturales de agua.
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La elevada concentracién econémico-demografica que presenta la ZMCM,
conlleva la existencia de dos tipos de problemas: visibles y no visibles, mismos gue
deberan formar parte del planteamiento de politicas que permitan mejorar la calidad
de vida de la poblacion y organizar las interacciones que resulten con otros puntos
del territorio, especialmente de la regién centro.

Los problemas visibles son aquellos que comparten cualquier ciudad del
pais y del mundo; esto es, la prestacién de los servicios publicos, el transporte, la
congestion y la contaminacién ambiental. Sin embargo, en el caso de la Ciudad de
Mexico existen especificidades debido a la concentracion poblacional y al desequi-
librio existente en su dotacion a lo largo de las delegaciones del Distrito Federal y
los municipios conurbados.

Los problemas visibles de la ciudad son cuestiones de administracion; son
retos para los especialistas en cuestiones administrativas, que involucran un
aspecto politico en ta medida que las decisiones adoptadas inciden sobre los
niveles de bienestar de la comunidad. En dltima instancia, son problemas politicos
tendientes a equilibrar la eficiencia y equidad ante la escasez de recursos financie-
ros. Una vez tomada la decisién politica entre eficiencia y equidad, la instrumenta-
cién se vuelve de indole administrativo en la medida que se busca la solucién
técnica a esa situacion.

Los problemas no visibles no son de corte administrativo, sino de mayor
complejidad. Dentro de ellos, sobresale el de la reorganizacion de la poblacién a
lo largo de la zona metropolitana.

No obstante que la Ciudad de México experimentd una desaceleracion en
la atraccién de inmigrantes durante la década de los ochenta, y aunque esta
tendencia pudiera mantenerse en el futuro, esto no significa que ocurra por igual
en todas las unidades politico-administrativas que conforman la zona metropolita-
na. Se esperan fiujos migratorios de gran relevancia en aquellos municipios que
conforman los anillos dos, tres y cuatro circundantes a la ciudad central; migracio-
nes tanto de poblacién de la propia zona, como de nticleos rurales.

La reorganizacién de poblacién, y de las actividades econémicas como
consecuencia, implicara el despoblamiento en algunas delegaciones y municipios,
precisamente en aquellos que acumulan la mayor cantidad de inversion histérica
en infraestructura y servicios publicos. Ante ello, habra porciones de la Ciudad de
Mexico con sobreoferta de servicios publicos, entremezcladas con unidades poli-



tico-administrativas donde se deberan duplicar, o incluso triplicar las inversiones
en un lapso no mayor a 20 anos.

Es de esperar que la nueva politica que se plantea sobre el campo,
consistente en mayores inversiones, se traduzca en mejores oportunidades de
empleo y calidad de vida en la poblacion rural, lo que puede permitir el arraigo de
dicha poblacion. Sin embargo, se debe tener en cuenta que este tipo de estrategias
propician una migracion por cambio y sustitucion en el uso de factores, al ser
desplazada la mano de obra por capital. Por tanto, el é&xodo de migrantes del campo
continuara. Las acciones del gobierno deberan encaminarse a la reorientacion de
dichos flujos migratorios.

Otra cuestion no visible es el dilema que existe entre reprimir las inversiones
publicas en la ciudad para frenar su crecimiento, o enfrentar sus costos crecientes
para mantener su eficiencia productiva y calidad de vida, pero con la perspectiva
de seguir fomentando su atraccion locacional. Esta es una cuestion que rebasa el
ambito meramente politico e incorpora las decisiones sobre la asignacion de
recursos financieros por parte de |a federacion.

Por ultimo, dentro de los problemas no visibles aparece el de las relaciones
administrativas entre los gobiernos federal, del Distrito Federal y del Estado de
Meéxico (aunque eventualmente también del resto de las entidades de la region
centro), que implica la concurrencia de por lo menos tres niveles de gobierno sobre
un mismo territorio y una misma poblacion; esto es, necesidades de coordinacion
y regulacién juridica.

Para resolver estos problemas, se requiere una respuesta global y
conjunta que no tome a cada sector por separado para evitar contra-
dicciones. De lo que se trata es tener una concepcion integral de
zona metropolitana y contar con mecanismos de gobierno y admi-
nistracién, cuyas funciones permitan delinear un tipo de metrépoli
en lo politico, econémico y social, asi como proponer politicas de
planeacion bajo una perspectiva espacio-sectorial. La consecucion
del gobierno metropolitano depender, en gran medida, de los avan-
ces y conclusiones a que se lleguen en los trabajos referentes a la
reforma politica del Distrito Federal, iniciados en octubre de 1992.
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Soluciones sectoriales

En el control futuro de la ZMCM destaca la necesidad de instrumentar estrategias
politicas bajo dos criterios: a) acciones que guien la regulacién y orientacion del
comportamiento global de la ciudad y b) programas especificos en materia demo-
grafica, agua potable, drenaje, vialidad, transporte, vivienda, abasto, areas verdes
y contaminacion.

Los mecanismos reguladores deben comprender la creacién y consolidacion
de centros urbanos ya conurbados; creacion de zonas de regularizacion del
desarrollo urbano; constitucion de reservas territoriales; continuidad de los progra-
mas de rescate ecologico en zonas perfectamente delimitadas, como el caso de
Xochimilco y sierra del Ajusco; y reorientacién del crecimiento de la poblacién hacia
centros urbanos mas convenientes de la regién centro.

Para alcanzar los propdsitos anteriores, se deben plantear politicas secto-
riales que refuercen la imagen objetivo global, pues si no se logra controlar el
crecimiento de la Ciudad de México en todos los renglones, habra deterioros
irreversibles.

El desarrollo metropolitano de la Ciudad de México ha producido los siguien-
tes problemas sectoriales: a) crecimiento anarquico por la incompatibilidad entre
los planes normativos de desarrollo y la practica en la urbanizacién; b) estructura
vial que no corresponde a la extension territorial de la metrépoli ni a las lineas de
deseo de los viajes/persona/dia; ¢) especulacién del suelo urbano en zonas con
limitada posibilidad para la prestacion de servicios publicos ¢ de alto riesgo; d)
deterioro del medio ambiente a partir de la contaminacién atmosférica, del suelo y
del agua; e) equipamientos de tipo regional saturados y sin alternativa de sustitu-
cién y f) abatimiento de los mantos freaticos del sur del Distrito Federal y Valle de
Lerma, que propician hundimientos diferenciales del suelo y pérdida de superficie
agropecuaria.

La ZMCM consume actualmente 48.6 m> de agua por segundo, de los cuales
sélo 2.5 se someten a tratamiento para el riego de parques e inundacién del lago
de Xochimilco. Para el afio 2010 existird una demanda de 63m® de agua por
segundo, que deberan de provenir de lugares mas distantes, como el rio Tecolutla,
ya que el sistema Cutzamala se agotara hacia 1998. El programa del rio Tecolutla
implicard un gran gasto financiero que incluira tanto el tendido de redes de



abastecimiento, como el empleo de plantas termoeléctricas que permitan el bom-
beo. Es imperativo concretar acciones urgentes y racionales para el ahorro del
liquido y evitar las mermas en su conduccion, estimadas en mas del 15% de la
oferta total.

El drenaje es el servicio publico de mayor carencia en las viviendas del pais
y de la ZMCM. La solucion en este rengldn implicara el subsanar el déficit existente
y ampliar la cobertura hacia el tejido metropolitano futuro. Lo anterior conduce,
también, a grandes erogaciones, puesto que no sdlo deben planearse las redes de
captacion, sino su almacenamiento, tratamiento y conduccién final. Rengldn aparte
merece la atencion a los problemas de inundaciones que se presentan al oriente
y noroeste de la ZMCM en épocas de lluvias.

Para el afio 2010, en la ZMCM se generaran cerca de 35 millones de
viajes/persona/dia, sin considerar los mas de 2 millones que seran realizados entre
dicha metrépoli con el resto del sistema urbano y metropolitano de la regién centro.
Para lo anterior, la planta vehicular rebasara 3.5 millones de automotores. La
estructura actual de los viajes se caracteriza por su elevada concentracion hacia
el anillo central de la Ciudad de México, por lo que se debera promover la
consolidacién de subcentros urbanos alternativos y la reordenacion del uso del
suelo con el fin de disminuir los viajes largos y los numerosos desplazamientos
personales.

Los vehiculos van a requerir de vialidades donde transitar. La solucion no
es el derribar casas para tender calles, sino plantear un sistema radial y concéntrico
gue apoye las ventajas de localizacion en los subcentros alternativos. Es necesario
también crear un libramiento para que el transito foraneo que se realiza entre costa
y costa no pase necesariamente por la Ciudad de México. Dicho libramiento debera
dar fluidez a los desplazamientos entre Toluca-Cuernavaca, Toluca-Puebla y
Querétaro-Puebla.

La estrategia de vialidad debe ser coherente tanto con los subcentros
urbanos alternativos, como con el sistema global de transporte. Existen propuestas
para ampliar y consolidar el sistema de transporte colectivo (metro) como eje
ordenador del transporte metropolitano, y el proyecto de trenes radiales que prevé
la constitucion de ciudades periféricas (0 un ambito de concentracion de corte
megalopolitano), que unidas a la Ciudad de México por medio de trenes rapidos
integren un conjunto de metrdpolis interdependientes.
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Las ciudades periféricas que se proponen como terminales de los trenes
radiales son: Toluca, Ixtlahuaca, Teotihuacan, Cuautla, Jilotepec y Tizayuca. El
proyecto de trenes radiales podra ser un elemento basico de la politica global de
control y regulacién de la Ciudad de México, al permitir la descentralizacion
poblacional a un ambito regional. La velocidad y calidad del servicio que se ofrezca
y el desarrollo adecuado de las seis ciudades periféricas seran elementos clave
para la eficiencia del proyecto.

La oferta actual de vivienda en la ZMCM asciende a poco mas de 3.1
millones de casas habitacion, pero existe un déficit aproximado de 450 mil viviendas
por concepto de familias sin vivienda, deterioro y hacinamiento. Entre 1890 y 2010,
se deberan construir 1.8 millones de viviendas para enfrentar la demanda potencial
a futuro y solucionar el déficit existente. Estos datos muestran el reto de construir
por o menos 70 mil nuevas moradas al afio. Rebasar esta meta permitiria subsanar
el déficit existente, pero no llegar a ella implicaria la agudizacion del problema
habitacional de la metrépoli.

Las invasiones de suelo y la creacidon de colonias irregulares son producto
de la propia dindmica de crecimiento metropolitano y s una opcion para las familias
de bajos recursos. Se deben armar politicas de vivienda sensibles a los cambios
en la evolucién socioeconémica de los habitantes y deben sustentarse en los
principios de autogestion.

Por lo que se refiere al abasto, actualmente la Ciudad de México recibe 30
mil camiones de carga al dia y concentra la mitad del comercio al mayoreo del pais.
Se estima que para el afio 2010, el arribo de camiones ascienda a 42 mil,
provocando congestionamientos tanto en las carreteras, como al interior de [a
ciudad. Por lo anterior, es necesario reestructurar el ingreso de carga foraneo a
través de tres mecanismos: a) controlar el crecimiento de la Central de abasto de
|ztapalapa y lograr una mayor accesibilidad fisica a ella; b) promover centrales de
abasto en centros urbanos periféricos a la Ciudad de México, como pueden ser
Huehuetoca, Tizayuca, Huejotzingo y Cuautla y ¢) establecer una politica nacional
de abasto y comercio al mayoreo para fortalecer los distintos sistemas regionaies
de ciudades y evitar el trafico de bienes hacia la capital de la Republica.

Finalmente, respecto a la contaminacion “se presentan tres tipos que inciden
en el desequilibrio ecoldgico. La primera de ellas corresponde a la generacion de
9,694 toneladas diarias de desechos sdlidos, de los cuales 20% se deja en
depositos clandestinos [...] serd necesario modificar los patrones urbanos en
cuanto a la generacion de desperdicios y someterlos a tratamiento e incineracion.



El segundo tipo corresponde a la emision de agentes contaminantes (producidos
por fuentes moviles y fijas); debe aplicarse una reglamentacién mds estricta en
cuanto a la emision de contaminantes, desechar vehiculos en mal estado y
fomentar los transportes eléctricos. El tercer tipo, corresponde a la pérdida del 90%
del drea lacustre y 73% de los bosques de la cuenca|...] es necesario crear reservas
naturales, reducir el crecimiento espacial de Ja ciudad, evitar la degradacion de los

suelos y hacer consciente a la poblacion del peligro de todo esto"'®.
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Organizacién de la Regién Centro a futuro

La estructura y dinamica actual de las entidades de la region centro del pais
depende, en gran medida, de sus zonas metropolitanas existentes debido a la
concentracion poblacional y de actividades que contienen. Dicha tendencia sera
reforzada en el futuro, por lo que las acciones que se tomen en éstas repercutiran
tanto en el nivel de vida de los habitantes, como del conjunto de la regidn.

La regidn centro del pais se ha estructurado bajo el principio de funcionali-
dad, en el cual las interrelaciones de bienes y personas que se dan entre las areas
metropolitanas permiten conformar un subsistema de ciudades con ia mayor
integracion a nivel nacional y complejas interacciones entre si.

Durante la década de los ochenta, la Ciudad de México observé un ritmo de
crecimiento demografico por debajo del ocurrido a nivel nacional, pero el resto del
sistema urbano regional alcanz6 significativas tasas de expansion. El lugar central
de la region perdié participacion, pero su area de influencia la gand y es indudable
que a futuro persistira tal situacién, manteniendo la ZMCM el rol jerarquico en la
estructuracion global de la regién centro.

152 Git Elizondo, Juan. “Ef futuro de la ciudad de México: metropoli confrolada”. En: Garza, Gustavo y Departamento del
Distrito Federal (comps.). Op. cit. p. 418.
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Desde el punto de vista de! modelo de metropoli que se busque para
la Ciudad de México a futuro y de la necesidad de instrumentar
instancias de gobierno y administracion para la atencién global e
integral de sus requerimientos, es necesario tomar en cuenta que las
politicas que se adopten tendran efectos directos sobre el conjunto
de ciudades de la region centro, por lo que la estrategia espacio-sec-
torial debera abarcar consideraciones sobre una eventual consoli-
dacion de un modelo de organizacion de corte megalopolitano.

En este sentido, las interrelaciones de la Ciudad de México con Toluca,
Cuernavaca, Puebia, Pachuca y Cuernavaca, se incrementaran con elasticidades
superiores a la demografica, como producto de la reconversion de los factores de
localizacion intrametropolitano de las actividades econémicas. El desarrollo urbanc
futuro se realizara en direccién de los ejes radiales de las carreteras que salen de
la Ciudad de México.

Si tomamos como vélida la conformacion de la megal6polis entre las zonas
metropolitanas de la Ciudad de México y Toluca, en 1990, dicha aglomeracion
contaba con cerca de 16 millones de habitantes. “En ef decenio 1990-2000 las
zonas metropolitanas de Cuernavaca-Cuautla y Puebla-Tlaxcala se unirdn o tras-
lapardn con la megaldpolis, amplidndola a las cuatro zonas metropolitanas con la
muy posible inclusion de Pachuca y Tulancingo. La integracion de Puebla es viable,
pues la Ciudad de México presentara un crecimiento acelerado hacia la planicie
del oriente por la carretera de cuota que pasa por Ixtapaluca y Chalco. ... Si a esto
se agrega la incorporacion de Huitzilac, también Cuernavaca y Cuautia quedaran
fisicamente integradas”'®. Asi pues, la megaldpolis de las cuatro zonas metropo-
litanas tendra una poblacion minima de 27 miliones de habitantes en el afio 2010.

La economia metropolitana de la Ciudad de México se ha caracterizado por
su tendencia a la diversificacion de sus actividades, predominando cada vez mas
aquellas ligadas al sector terciario. Su base exportadora se ha transformado
paulatinamente, perdiendo peso la produccion industrial para dar paso a los
servicios distributivos, administracion publica y servicios privados. El area de
mercado para estos bienes y servicios abarca todo el territorio nacional. Sin
embargo, su influencia va siendo cada vez menor por los procesos de descentra-
lizacién ocurridos.

153 Garza, Gustavo “El futuro de Ia ciudad de México: megaldpolis emergente”. En Garza, Gustavo y Departamento del
Distrito Federal {comps.}. Op. ¢if. p. 421,



Parece viable suponer que para el futuro, la funcién econémica predominan-
te de la ZMCM ya no sea ia produccién directa, sino la gestién y organizacion del
proceso productivo y financiero del pais, acompafada por la oferta de servicios a
la poblacion residente. La industria manufacturera tendera a localizarse preferen-
temente en las ciudades periféricas. Se espera, entonces, una ciudad altamente
terciarizada donde concurriran servicios tradicionales, servicios modernos con uso
creciente de tecnologia y sedes corporativas de l[as empresas mas importantes del
pais. Esto implicara adecuaciones intrametropolitanas en cuanto al mercado de
trabajo y usos del suelo, asi como de organizacion ai interior de la region centro.
Estos son los retos a la planeacion por parte del gobierno y administracion
metropolitana.
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