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Obijetivo

| presente capitulo tiene como objetivo proporcionar al lector los elementos para
conocer las principales caracteristicas de la organizacién territorial de la
poblacién y actividades econémicas en México, las acciones del Estado en el
gobierno y planeacién urbana y regional. Para ello, se desarrollan los siguientes

aspectos:

— Analizar el proceso de urbanizacion ocurrido en el pais, enfatizando sus
principales caracteristicas del siglo XX.

— Describir los movimientos migratorios interregionales y hacia los nu-
cleos urbanos.

— Definir y delimitar las zonas metropolitanas del pais.
— Estudiar el desarrolio y conformacion regional en México.

— Exponer las experiencias de administracién y planeacion urbano-regio-
nal instrumentadas por el Estado mexicano.



Presentacion

M éxico es en la actualidad el décimo pais mas poblado del mundo y contiene a
una de las seis zonas metropolitanas mas grandes. El sistema urbano nacional
se ha ido conformando desde la época prehispanica y ha pasado por distintas
etapas de desarrollo, acelerandose en el siglo XX y teniendo para 1990 un conjunto
de 275 ciudades, 37 de las cuales han rebasado limites politico administrativos
para conformar zonas metropolitanas.

El desarrollo urbano ha sido paralelo a la distribucion heterogénea de la
poblacién y actividades econdmicas a lo largo del territorio nacional, por lo que se
pueden identificar regiones homogéneas, nodales o con fines de planeacion. El
crecimiento econdmico nacional ha sido desequilibrado desde el punto de vista
territorial, propiciando fenomenos de concentracion en pocos puntos y desigualda-
des interregionales.

En el presente capitulo se abordan las principales caracteristicas de la
organizacién territorial de la poblacion y actividades econémicas en México, y las
acciones instrumentadas por el Estado para la formacién de mecanismos de
administracion territorial; las experiencias de planeacion urbana y los intentos para
revertir las desigualdades regionales.

El andlisis del proceso de urbanizacién ocurrido en el pais desde la época
prehispanica hasta nuestros dias, pone de manifiesto la existencia de diversas
variables socioeconémicas que se conjugan con factores histéricos para explicar
la distribucion territorial presente; 1o0s movimientos migratorios que suceden y la
conformacion de un sistema urbano jerarquico y consolidado, teniendo como eje
rector a la ZMCM.
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La multiplicacién de zonas metropolitanas en territorio nacional es un
fenémeno reciente, pero su anélisis reviste gran interés ya que representa un
segundo estadio en el patron de concentracion demografica nacional, e implica la
necesidad de nuevos estilos y patrones de administracién local, cuya labor principal
e inicial debera ser la coordinacién de acciones para la dotacion de los servicios
publicos requeridos por la poblacion.

El Estado mexicano cuenta con varias experiencias de administracion y
planeacion del ambito urbano y regional. Su exposicién y analisis permite identificar
las variables claves que han sido retomadas; el caracter que han asumido las
acciones; las repercusiones en la organizacién espacial y su prospectiva para el
futuro.




2.1
Antecedentes historicos
de la urbanizacion

| tamario, nimero y distribucidn espacial de las ciudades mexicanas es pro-

ducto de la combinacién de fuerzas econémicas, politicas, sociales y naturales
entremezcladas con determinantes histéricos. La tradicién urbana del pais es
relativamente reciente, pero el actual sistema nacional de ciudades se ha ido
conformando a lo largo del tiempo. Algunos historiadores sostienen que la ciudad
mas antigua es Toluca, y que la Ciudad de México tiene su origen en la época
prehispénica (1325). Gran parte del conjunto de ciudades medias fueron fundadas
durante la época colonial y un nimero reducido de ellas tienen menos de 100 afios.
Las formas de organizacion social existentes en la época prehispanica, colonial e
independiente tuvieron en las localidades urbanas el escenario de sus mas
profundas manifestaciones.

Ciudad prehispanica

Las culturas americanas precolombinas que alcanzaron el mas alto nivel de
desarrollo urbano al momento de la conquista, fueron los mexicas en el valle
de México y los incas en los Andes peruanos. Las ruinas de los centros mayas
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como Copan, Palenque, Tikal, Chichen-ltza, Uxmal y Mayapan, denotan el alto nivel
cultural alcanzado. Sin embargo, existen pruebas arqueolégicas gue les conceden
un caracter ceremonial y no el perfil de ciudad en el sentido contemporaneo del
término.

Durante este periodo, la altiplanicie de México se caracterizé por cambios
estructurales que provocaron la transformacién de algunos centros urbanos. En e/
precldsico y cldsico, Teotihuacan fue el sitio mds importante que proporciond datos
del desarrollo de esa zona. En el periodo protoclasico {Patlachique 100-0 a.C.}
abarcé una area de 4 km? una poblacién aproximada de 5,000 habitantes y
contenia tres templos alrededor de una plaza.

En la siguiente fase (Tzacualli, 1-150 d.C.), se edificé la Piramide del Sol en
su mayor parte asi como las construcciones internas de la Piramide de la Luna y
el templo de Quetzalcéatl. Las edificaciones tenian una orientacion especifica y se
comunicaban con dos avenidas. Por primera vez en el altiplano se presenté un
centro ceremonial planificado: los grupos arquitectdnicos estaban ordenados entre
si por grandes vias de trazado recto y perfectamente orientado. En esta fase, la
poblacién aumenté a 30,000 habitantes en una superficie de 17 km®.

Para el clasico temprano (Miccaotli, 150-250 d.C.) Teotihuacan consolido
su forma urbana al conformarse la ciudad en cuatro enormes cuadrantes, en cuyo
nacleo se hallaba el centro religioso local: el templo de Quetzalcdatl. En el clasico
temprano (fase Tlamimilolpa, 250-450 d.C.), se experimentd un fuerte aumento
demografico, se construyd la ciudadela y la superestructura del templo de Quetzal-
coatl.

En el clasico tardio (Xolalpan, 450-650 d.C.) se incremento la densidad de
poblacion ya que se redujo la ciudad a 20.5 Km?® y aumentd a 85,000 el nimero de
habitantes. Durante este periodo se construyeron la mayor parte de los edificios
administrativos, religiosos y comerciales, siguiendo siempre la misma orientacion
y estilo que consistio en las cuatro avenidas importantes que desembocaban en el
llamado mega complejo de la ciudadela™.

Esta forma urbana indicé una concentracién de! poder similar a la de los
gobiernos absolutistas. Paraddjicamente, Teotihuacan al final de la fase de mayor

73 Lombardo, Sonia. Desarroflo urbano de México-Tenochtitlan segin las fuentes histdricas. Secretaria de Educacién
Publica e Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México: 1973, pp. 30-34,



desarrollo, comenzé a decaer. En el postclasico temprano {800-1200 d.C.), la
poblacién abandond el nticleo urbano y tendié a ruralizarse.

Entre los antecedentes inmediatos a la expansién azteca, en la cuenca de
México ya existian culturas urbanas. Tal es el caso de los tepanecas que habian
logrado consolidar un gran sefiorio a través de su metropoli Azcapotzalco, la cual
domind un gran territorio del Valle de México. Algunas fuentes registraron a los
aztecas como un pueblo barbaro, chichimeca y trashumante. Sin embargo, desde
sus origenes se convirtié en una cultura sedentaria, agricola y con influencia
decisiva de Tula y Azcapotzalco.

La traza de Tenochtitlan iuvo al templo como nicleo centrai civico-religioso
y simbolo del pueblo mexica; al palacio de Moctezuma como sede del poder
politico-economico-militar y el tianguis que tenia, ademas de sus funciones mer-
cantiles, la caracteristica de ser plaza abierta a las festividades colectivas. A su
alrededor partian cuatro calzadas orientadas hacia los cuatro puntos cardinales,
delineando los cuatro “campa” o sectores urbanos primordiales”™.

Los “campa” se dividian territorialmente en barrios o “calpulli”. Estos a su
vez, estaban constituidos por otra subdivisién, los llamados “tlaxicalli” o calles. Eran
barrios pequefios e integrados por parcelas de familias emparentadas entre si.
Habia tres tipos de calles: de tierra, de agua y mixtas.

Para 1473, Tenochtitlan rompié su estructura radial y concepto simizélico al
incluir una quinta parcialidad hacia el norte, Tlatelolco. Méas tarde, este barrio se
convirtié en el centro mercantil mas importante de la ciudad. Las principales
calzadas que partian del centro eran la del sur, que iba a Iztapalapa y la del ceste,
que se dirigia a Tacuba. Las otras dos constituian los ejes divisores de otras
parcialidades: una de ellas iba al norte, salia del centro ceremonial y recorria una
corta distancia para llegar a la acequia de Tezontlali; la del este corria por fa actual
calle de Guatemala hasta liegar al embarcadero de Texcoco.

Al integrarse Tlatelolco, se formé una nueva e importante avenida llamada
Cuephotli, que partia de la hoy calle de Brasil hasta llegar a tierra firme, rumbo a
Tepeyac’™

74 Hardoy, Jorge. Ciudades precolombinas. Ediciones Infinito, Buenos Aires: 1364, p. 195.

75 Lombardo, Sonia. Op. cif. pp. 130-137.
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En la traza urbana de Tenochtitlan se puede percibir el pensamiento simbo-
lico asi como los y principales elementos de la vida de los mexicas: los aspectos
religioso, comercial y gubernamental controlados por la clase militar. El planea-
miento y construccion de las ciudades bajo dominio mexica fue producto de la
influencia ejercida por los pueblos que habian conquistado. Es asi como sus formas
y métodos urbanos estaban compuestos por elementos olmecas, zapotecas,
mayas, mixtecas y toltecas.

Ciudad colonial

En 1573, el monarca espafiol Felipe Il sentd las bases legales para el estableci-
miento de! sistema urbano colonial a través de las Ordenanzas sobre el Descubri-
miento Nuevo y Poblacidn. En ellas se establecié que los problemas urbanos de
las colonias americanas debian ser resueltos por la Corona espafiola. Antes de
dicha disposicion, se determiné detalladamente la traza de las nuevas ciudades de
acuerdo al esquema urbano espafnol, compuesto por manzanas regulares alrede-
dor de la plaza, donde se ubicaban los centros politicos y religiosos.

Los primeros centros urbanos fundados en América durante la etapa
colonial se establecieron en la costa. Las ciudades portuarias contaron con
entrada y salida por tierra y mar para facilitar el comercio, la administracion
y la defensa. Entre ellas estaban: Veracruz, 1519; Maracaibo, 1529;
Cartagena, 1533; Guayaquil, 1535 y Callao, 15377

Existié un modelo urbano dictado por la Corona espanola, pero no siempre
las nuevas urbes siguieron esos parametros de planeacién, sino que se ajustaron
a las condiciones naturales. La clasificacion que se puede establecer de los
asentamientos urbanos novohispanos es’’:

a) Segun Rango Administrativo

— Ciudades principales con doce regidores

76 Harrs, Walter. Ef crecimiento de las cludades en América Latina. Ediciones Marymar, Buenos Aires: 1975, pp. 24-26.

77 Margadant, Florice. “Las ciudades novohispanas ante el derecho”. En: Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). La ciudad, concepto y obra. VI Colequio de historia del arte, México: 1987, pp. 13-19.



— Ciudades simples con seis regidores
— Villas o lugares simples

— Pueblos de Indios

— Colonias

En el momento de su fundacidn, el gobernador determinaba si era villa o
ciudad. Los pueblos de indios tenian una administracién municipal distinta a los
demas. Las colonias eran asentamientos de esparfioles en expedicién o creadas
por autoridades reales.

b) Por Funcion del Asentamiento

— Avanzadas militares. Localizadas en las fronteras de las regiones de
los “indios de guerra” y mas tarde creadas para frenar la expansion
inglesa y francesa.

— Avanzadas religiosas. Misiones de frailes fundadas en regiones paga-
nas.

— Adelantados. Que se ofrecian por colonizar alguna region mediante
financiamiento propio. La Corona les prometia a cambio recompensar-
los con privilegios neo-feudales heredables.

— Lugares de mercado. Fundados por iniciativa oficial en torno a ventas
0 posadas y ubicadas sobre caminos que conducian a puertos, minas
o centros administrativos.

— Congregacion de indios. Se les obligaba a abandonar sus pueblos para
formar ciudades mas grandes. Esto se hacia con fines religiosos para
contribuir al proceso de evangelizacion y economicos, para facilitar la
cobranza del tributo y evitar el gasto que implicaba tener mas iglesias
y curas.

— Puertos.

— Reales de Minas.

95
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— Dos Reptiblicas. Con este término se denomind a las ciudades donde
residian espafoles e indios y operaba un criterio radical de diferencia-
cién racial. (En la terminologia novohispana, Republica se utilizaba
como simple comunidad civica politica). La Republica de indios contaba
con sus propias autoridades indigenas, los cacigues; la Republica de
espafioles tenia sus propios funcionarios. Estas dos comunidades
estaban ligadas por capas superiores de autoridad comun y se regian
por 6rganos colegiados de la Audiencia, en la figura del virrey.

El pensamiento racionalista producto de la llustracion, influyé en la politica
urbana y se manifesté en una nueva idea de organizacion que garantizaba a los
ciudadanos la comodidad, hermosura y limpieza en la traza de la ciudad. Debajo
de esas medidas estaba el interés de las autoridades reales para recuperar el
espacio Eubllco urbano y controlar su uso de acuerdo a los fines centralistas de la
Corona’

La consecuencia inmediata de dicha politica fue la protesta en contra de las
reformas urbanas manifestada por ciertos sectores como la Iglesia debido a la
movilizacion de capital que ésto implicaba. Sin embargo, la Corona desatendio las
protestas. Otro problema que enfrentaron las autoridades virreinales fue el incre-
mento de la delincuencia. Para ello se implementé el alumbrado publico y la
vigilancia nocturna.

La accién mas importante realizada por el Virrey Revillagigedo entre 1789
y 1798, fue la ejecucién de los bandos y ordenanzas que se emitieron con
anterioridad. Se concluyeron obras publicas retrasadas y se inicié la construccion
de calles empedradas con sus desagties; se extendi6 el servicio de alumbrado y
se le puso nomenclatura a las calles para facilitar el levantamiento del padrén. Todo
ello se financié con fondos de diversos ramos que obtuvo el gobierno civil por medio
de imposiciones.

78 Lombardo, Sonia. “La reforma urbana en la ciudad de México del siglo XVIIF. En: ibid. p. 108.



En cuanto a la administracion de la Ciudad de México, afines de 1782
se inicié la reforma mas importante del rey Carlos lll, publicada por
el bando del Virrey Martin de Mayorga. Dicha reforma se refiere a la
division de la ciudad para su jurisdiccidon en ocho cuarteles mayores
y 32 menores. Las razones mas importantes de politica urbana,
fueron la eficiencia en la administracion de justicia; el ordenamiento
politico y econémico del gobierno de la ciudad y la observancia de
las leyes y costumbres’.

Al frente de los ocho cuarteles estaban los alcaldes que formaban la Real
Sala del Crimen, el corregidor y los alcaldes ordinarios. Cada cuartel mayor estaba
dividido en cuatro menores, teniendo al frente al alcalde de barrio, su juez y
escribano respectivo. Entre 1as funciones de los alcaldes de barrio estaban las del
control de la poblacion y la salud publica. Para tales fines se establecian controles
sobre el nimero de casas, calles, uso de suelo, accesorias de comercio, oficios
etc. Llevaban un padrén de poblacién en las zonas de su jurisdiccion. También
vigilaban que no se cometieran fraudes contra la Real Hacienda.

Las reformas econémicas fueron las que causaron mayor impacto en la
estructura productiva de la ciudad. Estas se dirigieron al establecimiento de
la primera fabrica real del tabaco, lo que ocasioné la paulatina disolucion de la
organizacién gremial que regia la produccion artesanal.

La Ciudad de México anterior a las reformas Borbdnicas, mostrd una
estructura productiva que organizé el espacio urbano de acuerdo al lugar de
produccion y venta. Se identificaban claramente las zonas de vivienda y trabajo en
un mismo lugar y en otra parte la comercial. Estos elementos configuraron el
caréacter de la produccion y organizacién del trabajo gremial hasta el siglo XVIII.

La mentalidad de la época conceptualizé a su sociedad a partir de la
regulacion ejercida por la administracion publica en todos los niveles sociales de
produccion y distribucion urbana. Se reglamentaron los derechos y obligaciones
de cada corporacién, ocupacion o etnia, priorizando los intereses de la colectividad.

Los funcionarios virreinales, a través de las ordenanzas gue emitian, regu-
laron la produccion y la organizacién del espacio urbano. Se gesto una peculiar
politica urbana que repercutié en la composicién y distribucion del espacio en los

79 Baez, Eduardo. “Ordenanzas para el establecimignto de alcaldes de barrio en la Nueva Espaha: ciudades de México
v San Luis Potosf. En: Boletin del Archive General de la Nacion. vol. X, nims. 1-2. México: 1969, pp. 60-62.
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siglos XVIIl y XIX. Para controlar {a produccion, las autoridades ubicaban por calles
a los artesanos que desempenaban el mismo oficio. Existia una estrecha relacién
entre la produccién gremial y la forma de apropiacion del espacio®.

El monopolio del tabaco por parte del gobierno civil originé trasformaciones
en la distribucion del espacio regional e intraurbano. Se establecié la
separacion del trabajo del campo y de la ciudad, donde las actividades de
elaboracién y proceso de produccion comenzaron a concentrarse en las
ciudades mas importantes, mientras que en las zonas rurales se producian
las materias primas.

En las ciudades mas grandes se comenzaron a manifestar cambios en la
distribucion del espacio urbano al separarse los lugares de trabajo de las viviendas
y los artesanos productores de los comerciantes. Con el surgimiento de un nuevo
sector de trabajadores asalariados, se desvinculé la tradicional asociacion de
maestros y aprendices en una misma vivienda y establecimiento productivo, para
conformar una estructura urbana diferente.

Ciudad republicana: siglo XIX

Al cortar los vinculos de dependencia con las metrépolis europeas, el desarrollo de
las ciudades latinoamericanas se caracterizé por el crecimiento azaroso y desor-
ganizado. La expansién urbana se hizo en todas direcciones, mientras lo permitiera
la topografia del terreno.

La consolidacion de las republicas latinoamericanas influyé en el desarrollo
de las ciudades, especialmente en sus capitales que se convirtieron en centros
politicos y comerciales, es decir, la metrépoli nacional. Mientras que las ciudades
coloniales tenian la funcion de trasladar poblacion hacia el interior para expandir
la colonizacion, las ciudades republicanas atraian a la poblacion rural y europea,
propiciando el crecimiento de las ciudades.

80 Gonzalez, José. “Los gremios de anesanos y la estructura urbana”. En: Moreno Toscano, Alejandra (coord.). Ciudad
de México. Ensayo de construceion de una historia. instituto Nacional de Antropologia e Hstoria, México: 1975, pp.
25-28.



A pesar de que los datos demogréaficos del siglo XIX son escasos y en
algunas ocasiones poco fidedignos, se puede asegurar que después de 1870, el
crecimiento de la poblacién en Argentina, Brasil y Uruguay se dio a partir de la
inmigracién europea, concentrandose en las ciudades mas importantes. Sin em-
bargo, en Estados Unidos ia poblacién se distribuyé mas uniformemente por toda
la nacién.

El crecimiento de Perl, Ecuador, Bolivia y Guatemala fue producto def
incremento de la poblacion indigena. En los casos de México, Honduras, Nicara-
gua, Paraguay, Colombia, Chile, Venezuela y El Salvador el desarrollo poblacional
se debi6 al aumento del grupo mestizo®',

La centralizacién politica y concentraciéon econdmica de las capitales lati-
noamericanas durante el siglo XIX, se sustentt en las funciones predominantes de
mineria, agricultura y ganaderia, mientras que la manufactura contribuy6 muy poco
para ello. Estas circunstancias propiciaron la concentracion demografica en algu-
nas capitales o ciudades y poco interés para promover el desarrollo urbano en otros
lugares.

La estrecha relacion entre el dominio agrario y el capitalismo urbano,
propicié el desarrollo de! monocultivo de exportacion como el café. Las zonas
rurales se vieron afectadas por el tipo de cultivo temporalero que estimulo las
migraciones de trabajadores agrarios a los centros urbanos.

Al consumarse la Independencia de México, se registro la salida de capita-
les, dejando a la hacienda publica en una grave crisis econdmica y sin poder
atender las obras mas indispensables. Algunas politicas de las reformas borboni-
cas como la definicién de la naturaleza temporal de la propiedad, la regulacién del
valor y las imposiciones sobre los bienes urbanos, se reajustaron a la nueva
estructura de la republica que comprendia la creacién del Distrito Federal, aca-
rreando problemas administrativos originados por la combinacion de caracteristi-
cas urbanas tradicionales en una nueva estructura.

Entre 1824 y 1840, casi no se modificé la Ciudad de México. El incremento
mas significativo se registré desde 1870 hasta la primera década del siglo XX. A
partir de las Leyes de Reforma y de la desamortizacion de los bienes eclesiasticos,
se separd urbanisticamente al México colonial del republicano y se restructuro la
vialidad, a fin de obtener la imagen de reticula simétrica del casco de la ciudad.

81 Harris, Walter. Op. cit. pp. 37-38.
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Los ideales del romanticismo y liberalismo se proyectaron en el repudio al
aspecto religioso de la ciudad y la promocién de una traza mas regular. Hacia finales
del siglo, la Ciudad de México comenzd a crecer sin un plan definido y se transformé
en una urbe con influencia afrancesada, concentrando gran parte de la produccion
artesanal y manufacturera del pais, asi como del comercio de bienes producidos
localmente y los de importacion.



2.2
Desarrollo urbano
en el siglo XX

a dinamica demografica experimentada por el pais durante el presente siglo, se

ha caracterizado por cambios notables en la estructura y distribucién espacial
de la poblacion dando pauta al crecimiento en el tamafo y numero de las
localidades y conformando un pais preferentemente urbano. Entre 1800 y 1990, la
poblacion total se quintuplicd, pasando de 13.6 a 81.2 millones de habitantes y la
densidad de poblacién se elevé de 6.9 a 41.5 hab/km?. Tal crecimiento demografico
se ha visto acompanado por transformaciones significativas en el ambito socioe-
conoémico asi como de la mayor intervencion del Estado en el gobierno y adminis-
tracion de los centros de poblacion. Para 1990, México era el doceavo pais mas
poblado del planeta y tercero dentro del continente americano.

En el lapso de 1900 a 1990, la poblacion crecid ininterrumpidamente salvo
en la década de los diez, cuando a consecuencia de la Revolucion, disminuyo en
mas de 800 mil habitantes. Durante el presente siglo, la tasa de crecimiento
promedio ha sido 2.0% anual —similar a la ocurrida en las décadas de los treinta
y ochenta— acelerandose a partir de los cuarenta y observandose en los sesenta
la mas elevada con un valor de 3.4%.
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La dinamica demogréafica del pais se puede periodizar en tres etapas:
a) de crecimiento moderado, hasta los treinta; b) con crecimiento
expansivo, durante 1940-1980 y c) de desaceleracion demogréaficaen
los ochenta.

Paralelamente a la expansidén demografica, la estructura poblacional ha
evidenciado los siguientes cambios:

— Su tendencia a la concentracién en localidades urbanas (o concentra-
cion urbana), disminuyendo progresivamente el porcentaje de pobla-
cién gue reside en pequerios nucleos rurales, diseminados a lo largo y
ancho del territorio nacional.

—Su tendencia a concentrarse dentro de las localidades urbanas, en
ciudades cada vez mas grandes, por lo que el proceso de urbanizacién
ha estado comandado por el desempefio de las ciudades de mayor
tamario (concentracién jerarquica).

— La multiplicacién relativa del nimero de localidades, pero con elastici-
dad inferior respecto al crecimiento poblacional. Dichos asentamientos
han aparecido en todo el territorio (dispersion espacial relativa).

—La conformacion de centros de poblacién que han rebasado limites
politico-administrativos, para constituir conurbaciones (concentracion
metropolitana).

— La concentracién de las actividades econémicas en ciudades, particu-

larmente en las mas grandes (concentracién economica dentro de la
concentracion demografica).

Poblacién urbana y rural

En 1900, uno de cada diez habitantes del pais residia en ciudades (para fines del
presente estudio, se entendera como poblacién urbana aquella que habita en
localidades de 15,000 y mas habitantes). Dicha tasa de urbanizacion era similar a
la registrada a nive! mundial; por otro lado, casi una quinta parte de la poblacion



vivia en localidades mixtas (cuyo tamanfio flucta entre 2,500 y 14,999 habitantes)
y 71.4% se asentaba en nucleos rurales {menores a 2,500 habitantes). Para 1990,
los porcentajes variaron notablemente, pues la tasa de urbanizacion se ubico en
57.4%; en las localidades mixtas se concentrd 13.9% y la poblacién rural repre-
sentaba 28.7%. Los datos revelan un patrdn de concentracion urbana y la dismi-
nucién relativa de la no urbana.

Cuadro 2.1

Poblacién total, urbana y no urbana, 1900-1990

URBANA 1.435
MIXTA 2,455
RURAL

9,717

TOTAL

25,779 34923 49,050 66,847 81,250
URBANA 7,200 12,747 22,004 34,605 46,675
MIXTA 3,940 5,288 7,407 9,695 11,284
RURAL 14,630 16,888 19,639 22,547 23,291

estructura porcentual

RURAL

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
URBANA 10.5 11.7 14.7 17.5 20.0
MIXTA 18.1 16.9 16.4 16.0 10.0

70.0

TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
URBANA 28.0 36.5 449 51.8 57.4
MIXTA 15.2 161 151 145 139
RURAL 56.8 48.4 40.0 33.7 28.7

Fuentes: Unikel, L., Garza, G. y Ruiz, C. Ef desarrofio urbano de México, El Colegio de México, México: 1978, pp.
30-31. INEGI. X Censo General de Poblacion y Vivienda, 1980. Resumen general abrevlado, México, 1984.

INEGI. XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. Resumen general, México, 1992.

103



104

El cambio de la tasa de urbanizacion entre 1900 y 1980 (de 10.5 a 57.4)
implica la consolidacion de un significativo proceso de urbanizacion. L.os habitantes
urbanos se multiplicaron 32 veces. Dicho proceso cobré fuerza a partir de la década
de los cuarenta y no se ha frenado, ni siquiera en los ochenta cuando se desacelerd
la dindmica demografica global.

La urbanizacion contemporanea del pais es producto del desarrollo
socioecondémico y en cierta medida ha incidido en los esquemas de
las variables demograficas globales. México concentra desde 1978
la mayor cantidad de su poblacién en las ciudades, es decir, a partir
de ese momento el pais ha sido preferentemente urbano.

Tamano y numero de ciudades

El desarrollo urbano ha impactado en el cambio de la poblacién mayoritaria rural a
urbana, pero al mismo tiempo, ha permitido estructurar un sistema jerarquico de
ciudades y lidereado por las mas grandes.

Existen varios estudios que intentan dividir a los asentamientos urbanos
segun su tamano. Dichos analisis concluyen que a determinado volumen poblacio-
nal, sus economias de aglomeracion aumentan en beneficio de sus funciones
econdomicas y mercados mas complejos.

De lo anterior, se propone la siguiente clasificacion:
a) Pequenas ciudades, con poblacion entre 15,000 y 99,999 habitantes.

b) Ciudades medias, con poblacion entre 100,000 y 999,999 habitan-
tes. Dentro de éstas es conveniente dividirlas entre aquellas que no
llegan a 500,000 habitantes (medias 1) y las que superan dicha
cantidad (medias 2).

¢) Grandes ciudades (o millonarias) aquellas que superan el millén de
habitantes.




Cuadro 2.2

Poblacion urbana por tamanos de localidad, 1900-1990

enh miles de habitantes

TOTAL

7,209
GRANDES 2,872 4910 10,833 17,108 21,218
MEDIAS 2 0 1,511 513 2,041 5,078
MEDIAS 1 6,033 10,150 11,885
PEQUENAS 4625 5,306 7.594

12,747 22,004 34,605 46,675

porcentual

GRANDES
MEDIAS 2
MEDIAS 1
PEQUENAS
ONGEPT

100.0
0.0
0.0

311

68.9

100.0

0.0 0.0 363 39.7
0.0 31.5 0.0 Q.0
331 6.8 14.8 19.9

66.9 61.7 48.9 40.4

GRANDES
JMEDIAS 2
MEDIAS 1
PEQUENAS

100.0
39.8

0.0
26.7
33.5

100.0 100.0 100.0 100.0

38.5 49.2 494 45.5
118 23 59 12.8
20.0 274 29.3 255
296 21.1 154 16.2

Fuentes: Unikel, L., Garza, G. y Ruiz, C. El Desarrollo Urbano de México, El Colegio de México, México, pp. 30-31.
INEGI. X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980. Resumen general abreviado, México. 1984. INEGI. X/

Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990, Resumen general, México. 1992.

La dinamica demografica del siglo XX ha coadyuvado a la multiplicacién de
asentamientos en el territorio. En 1900, el pais tenia 52,749 localidades, mientras
que para 1990 se incrementaron a 156,177, es decir, dos veces mas. Como se
observa, el crecimiento de la poblacion fue superior al de las localidades, por lo

que el tamafio promedio se elevd de 258 a 520 habitantes por localidad.

En este ultimo ano, la densidad promedio de localidades en el territorio fue
8 por cada 100 km?® y la distancia promedio entre los asentamientos se ubicé en
7.1 km. En los estados de Aguascalientes, Chiapas, Guanajuato y Veracruz la
densidad superd 20 localidades; mientras Baja California, Coahuila y Quintana Roo

no alcanzaban 3.
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Mapa 2.1

México: Densidad de localidades por cada 100 Km?, 1990

De las mas de 50,000 localidades existentes en 1900, tan sélo 33 eran
urbanas (una de tamano medio y 32 pequenfias). Tales asentamientos aumentaron
de manera discreta hasta 1940, donde ya existian 55 y a partir de ese momento
crecieron aceleradamente: 84 en 1950; 178 en 1970 y para 1990, 275. En 1900,
ninguna ciudad rebasaba el medio millon de habitantes, mientras que en 1990,
cuatro superaron un millén; nueve entre 500,000 y 999,999 y 47 contenian entre
100 mil y 500 mil habitantes.



La Ciudad de México se ha convertido en el centro hegemonico del pais, no
solo por su tamano poblacional, sino ademas por su elevada concentracion de
actividades econdmicas y por ser la sede del gobierno federal y de la administracion
publica central. En 1900, era una ciudad media que contaba con 344,721 habitantes
y concentraba apenas 2.5% de la poblacién del pais; para 1930, alcanzé un mitlon
de habitantes y participaba con 6.3% de la total nacional.

A partir de los cuarenta, acelerd su crecimiento, rebasando cinco millones
en 1960, 10 en 1973 y para 1990, 14.7 millones. Con la poblacién actual, la Ciudad
de México es mas grande que 150 de los 212 paises existentes en el pianeta y
participa con 18.1% de los habitantes del pais.

En términos demograficos, la Ciudad de México de 1900 era 1.1 veces mas
grande que las cuatro ciudades que le seguian, elevandose para 1990 a 2.0 veces.
En otros términos, el tamano de la Ciudad de México en 1900 era equivalente a
las 4 ciudades que le seguian, mientras que para 1990 equivalia a las 17 subse-
cuentes. El proceso de urbanizacién mexicano ha propiciado una concentracién
jerarquica, particutarmente hacia la Ciudad de México.

Cuadro 2.3

Ciudad de México: Poblacidn total y principales caracteristicas
demograficas, 1900-1990

POBLACION TOTAL 345.0 471.0 662.0 1,049.0 1,560.0
% RESPECTO AL PAIS 2.5 31 46 6.3 7.9
TASA DE CRECIMIENTO 3.2 3.1 5.2
INDICE DE PRIMACIA 1 1.1 16 1.9 24
‘ INDICE DE PRIMACIA 2 4.0 6.0 9.0 12.0

POBLACION TOTAL 28720 4,910.0 8,355.0 12,968.0 14,673.0
% RESPECTO AL PAIS 11.1 14.1 17.0 19.4 18.1
TASA DE CRECIMIENTO 6.3 55 5.5 4.5 1.0
INDICE DE PRIMACIA 1 29 2.7 2.8 2.3 20
iNDICE DE PRIMACIA 2 27.0 26.0 28.0 26.0 17.0

Poblacién en miles de habitantes. El indice de Primacia 1 es el numero de veces mas grande respecto a las cuatro
ciudades siguientes. El indice de Primacia 2 es el nimero de ciudades que contiene.

Fuentes: Unikel, L., Garza, G. y Ruiz, C. El desarrollo urbano de México, El Colegio de México, México: 1978, pp.
27-57. INEGI. X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980. Resumen general abreviado, México: 1984. INEGI.
XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. Resumen General, México: 1992,
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Etapas del proceso de urbanizacién

A lo largo del presente siglo, la urbanizacion del pais muestra ciertos
cambios y patrones, lo que permite establecer ciertas etapas en su
desarrollo urbano: a) 1900-1910, en la crisis del modelo oligarquico-
liberal; b) 1910-1920, época revolucionaria; ¢) 1920-1940, dentro de
la reconstruccion del Estado; d) 1940-1980, apoyada por el modelo
de crecimiento econdémico sustentado en la sustitucion de importa-
ciones y e) 1980-1990, ante la crisis econdémica el cambio de énfasis
en la politica econdmica hacia la apertura comercial y la desacelera-
cion del ritmo demogréfico.

1900-1910. La primera década del siglo protagonizé la crisis y destruccién
del Estado liberal-oligarquico encabezado por Porfirio Diaz. El modelo ideal,
concebido a partir de las ideas liberales de la Reforma, establecia que los individuos
asumieran el principio rector mientras que el Estado se limitaria a garantizar y
promover los intereses de los particulares. En la Constitucion de 1857, se establecid
una forma federal de gobiermno con division de poderes: ejecutivo, legislativo y
judicial y 27 entidades federativas.

Sin embargo, las medidas concretas instrumentadas por ia administracién
se distanciaron notablemente del modelo original. Por un lado; la voluntad de
insertar al pais al sistema capitalista mundial asi como intereses internos, dieron
lugar a un Estado de corte centralista que se encargé de obtener recursos
financieros de las entidades federativas, de promover la inversion privada y de
mutilar la soberania de estados y municipios®. La caracterizacion oligarquica se
debio a que el poder se concentraba en una minoria socialmente privilegiada.

Durante esta década, el proceso de urbanizacion fue discreto y el sistema
urbano se integro gracias a ia red ferroviaria cuya longitud pasé de 13,615 km. en
1900 a 19,280 para 1910. El sistema ferroviario fue disefiado para servir a las
necesidades de exportacion y de la inversién extranjera, al mismo tiempo que
impulso el crecimiento industrial en ciertos puntos como la Ciudad de México y
Puebla.

82 Leal, Juan Felipe. La burguesia y el Estado mexicano. Ediciones el Caballito, México: 1972, pp. 65-66.



El crecimiento relativo de localidades no urbanas se debid a la multiplicacion
de haciendas y ranchos, mientras que en el caso de las urbanas, su expansion fue
producto de la incipiente produccion industrial y del intercambio comercial que
fomentaba el ferrocarril. Casi todas las ciudades crecieron a tasas por encima del
promedio nacional, sobresaliendo Torredn, Veracruz, Saltillo, Ciudad de México y
Mérida. En el caso opuesto, antiguos centros mineros como Zacatecas y Guana-
juato, disminuyeron su poblacion como respuesta a la crisis del modelo minero-ex-
portador que imperd en el periodo. Con lo anterior, el rango de las principales
ciudades se modifico.

Los gobiernos locales estaban, en teoria, normados y reglamentados por
las Constituciones de las entidades federativas. El ayuntamiento era el érgano
encargado de la administracién del municipio, pero en la practica, sus facultades
fueron debilitadas por el gobierno central. Los ayuntamientos se agrupaban en
divisiones administrativas superiores denominadas partidos, distritos, prefecturas
o cantones, y eran dirigidas por un jefe politico o prefecto que recibia drdenes del
centro y de los gobernadores®.

1910-1920. El origen de la Revolucion Mexicana fue la sucesion presidencial
de 1910, pero el conflicto surgido en la esfera del poder tenia un claro transfondo:
a) serios problemas en la marcha de la economia suscitados por el descenso de
las exportaciones ante la depresién internacional de principios de siglo; b) protestas
sociales por las condiciones de trabajo de millares de obreros y campesinos,
traducidos en huelgas y ¢} movimientos politicos que perseguian un cambio en las
estructuras y relaciones intergubernamentales.

Los estados de Chihuahua, Morelos y Guerrero fueron los principales focos
que anticiparon el movimiento revolucionario en el que los centros urbanos y
ferroviarios asumieron un papel determinante. Las primeras ciudades que cayeron
en control de ejércitos rebeldes fueron Ciudad Juérez, Iguala, Chilpancingo,
Torreén, Cuernavaca y Cuautla. Ante tal avance, Porfirio Diaz renuncié a la
presidencia, asumiéndola de manera provisionai Francisco Leén de la Barray en
noviembre de 1911, Francisco |. Madero®.

83 Martinez, Ra(l. Las finanzas del sistema federal mexicano. Instituto Nacional de Administracion Publica, México:
1988, p. 229.

84 Florescano, Enrique. Atlas histérico de México. Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México: 1983, pp.
148-157.
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En 1913, Victoriano Huerta comando un golpe de estado y asesiné en la
Ciudad de México a Madero y Pino Suarez. Gran parte del ejército federal quedo
bajo las 6rdenes de Huerta generandose levantamientos y protestas en casi todo
el pais. Venustiano Carranza se levanté como jefe del gjército constitucionalista,
tomando las ciudades de Torredn, Guadalajara, Monterrey, Tampico, Zacatecas y
Querétaro. El avance hacia el centro del pais precipitd la renuncia de Huerta.

Una vez que Carranza asumid el poder ejecutivo, convoco a generales y
gobernadores a una convencién nacional que tenia como objetivo finalizar la lucha
armada encabezada por Villa y Zapata. Para ese entonces, la Divisién del Norte
controlaba Chihuahua, Torreén, Zacatecas y Querétaro, mientras que el Ejército
Libertador del Sur dominaba el estado de Morelos y parte de Guerrero. La
convencién no logré que Villa y Zapata desistieran, pues sentian gue sus ideales
habian sido traicionados. Ei resultado fue la continuacién de la lucha: convencio-
nalistas contra constitucionalistas.

En diciembre de 1914, los convencionalistas ocuparon la Ciudad de México
y los constitucionalistas asentaron el poder ejecutivo en Veracruz. Villa y Zapata
decidieron no avanzar hacia el puerto jarocho: preferian consolidar el dominio de
sus territorios ocupados. Este acuerdo le posibilité a Obregén reorganizar el ejército
constitucionalista, y en 1915 obtuvo victorias importantes. El triunfo en Celaya
marcé el principio del fin de los convencionalistas.

Ante la evidente caida del movimiento convencionalista, Carranza promovio
en 1916 un Congreso Constituyente que se encargd de formular una nueva Carta
Magna que estuvo lista en 1917. En los Gltimos afios de la década tuvieron lugar
levantamientos esporadicos, Zapata y Carranza murieron asesinados. Obregon
emergio como el caudillo y jefe maximo.

El empleo de las vias férreas con fines militares se hizo practlca comun. Los
ferrocarriles fueron los protagonistas en las gestas revolucionarias®®. Su importan-
cia se debi6 por constituir la forma de comunicacion y avance de las tropas, ademas
de que un gran nimero de ciudades adquirieron un papel estratégico debido a los
nodos y estaciones de la red que se iban estructurando.

1920-1940. El saldo del movimiento revolucionario en el aspecto demogra-
fico, quedé de manifiesto en el tercer censo de poblacion levantado en noviembre
de 1921. Los datos mostraron que entre 1910 y ese ano, los habitantes del pais

85 Ortiz, Sergio. Los ferrocarriles en México. Secretaria de Comunicaciones y Transportes, México: 1974, p. 185.



disminuyeron de 15.2 a 14.3 millones de habitantes y las localidades urbanas
pasaron tan sélo de 36 a 39. Por otro lado, 20 de las 32 entidades federativas tenian
menos habitantes, sobresaliendo los casos de Durango, Guanajuato, San Luis
Potosi y Zacatecas®.

Pese a lo anterior, el proceso de urbanizacidén continud y el porcentaje de
poblacion urbana pasé de 11.7% a 14.7%. Sin embargo, el sistema urbano mostré
cambios significativos: las ciudades mas afectadas durante el conflicto armado
fueron Chihuahua, Leédn, Irapuato, Guanajuato, Morelia, Tepic, Oaxaca, Querétaro,
San Luis Potosi y Zacatecas. En el polo opuesto se ubicaron la Ciudad de México,
Mérida y Tampico que registraron tasas de crecimiento por arriba del 2.0% anual.
La primera confirmé su papel jerarquico; la segunda se ubicé como la quinta mas
grande, mientras que Tampico ocupd la posicién 11.

El periodo que va de 1921 a 1940 se caracteriz6 por innumerables esfuerzos
y estrategias para constituir un nuevo Estado, sentar las bases para el crecimiento
econdmico y propiciar un proceso de urbanizacion modesto pero continuo y con
relativa estabilidad.

La Revolucién trastorné de manera notable a la economia: las vias férreas
fueron arrasadas y la produccion minera, agricola y manufacturera disminuyo.
Como consecuencia del comportamiento exitoso de los enclaves minero y petro-
lero, el PIB mostré un incremento real en la primera parte de la década de los veinte.

Con la relativa estabilidad politica bajo los regimenes de Cbregdn y Calles,
la economia mexicana recupero su posicion exportadora de bienes primarios, sobre
todo ganado, arroz, minerales y petrdleo. La ruptura de este modelo se inicio en
1929 debido a dos factores basicos: a) uno interno y politico, a través de la creacion
del Partido Nacional Revolucionario y b) otro externo y econémico, por la gran
depresiéon del 29 y la Segunda Guerra Mundial, propiciando la reduccion del
comercio exterior®”,

En la década de los treinta se sentaron las bases para un nuevo modelo de
desarrollo basado en la sustitucidén de importaciones. Dicha estrategia se
delined con caracter nacionalista y populista ya que concebia un desarrollo
economico y politico con independencia del extranjero y apoyado en un sector

86 Banco MNacional de México. México social, 1990-1991. Direccion de Estudios Sociales, México: 1891, p. 27.

87 Moreno, Prudenciano. Desarrollo economico y acumulacion de capital en México. Editorial Trillas y Universidad
Autdnoma Metropolitana, México: 1982, pp. 78-86.
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publico fuerte y promotor. Se avanzo en la construccion de condiciones generales
para la produccion (sobre todo carreteras y energia eléctrica); se nacionalizaron
los ferrocarriles y la industria petrolera; se crearon Nacional Financiera y el Banco
de Comercio Exterior y se comenzé el reparto agrario. El fomento y la promocién
recayeron en primer lugar para la produccion industrial de bienes de consumo
inmediato.

En el pericdo 1921-1940, la tasa de urbanizacion avanzé en méas de cinco
puntos, pasando de 14.7 a 20.0. Ahora habitaban 2 de cada 10 personas en
localidades urbanas, las cuales se incrementaron de 39 a 55. Las ciudades de
Torredn, Juarez, Monterrey, Tampico, Nuevo Laredo, Orizaba y México duplicaron
su poblacion. Esta altima rebasé el millén y medio de habitantes, concentrando 8%
del total nacional y comenzando su proceso de metropolizacion.

La Constitucién de 1917 sentd las bases para solucionar los problemas
municipales, dar atencién a sus aspiraciones y transformar la estructura y
organizacion de la administracion focal. La Carta Magna faculté al ayunta-
miento para administrar libremente su hacienda publica compuesta por las
contribuciones que sefalaban las legislaturas de los estados. Con el
articulo 115 se cred el municipio libre pero en su texto original no se le
otorgaron atribuciones expresas, no se reglamenté y tampoco se dispusie-
ron normas para su ejercicio.

Desde 1928, se han llevado a cabo diversas reformas y adiciones para
adecuar la realidad municipal al modelo de Estado federal y fortalecer su papel
como 6rgano de administracion y gobierno ante una poblacidn creciente, concen-
trada y demandante de servicios publicos que satisfagan necesidades colectivas.

1940-1980. Este periodo se caracterizd por un crecimiento econémico
estable, la aceleracion de la dinamica demografica y una clara tendencia a la
concentracion espacial en pocos puntos y zonas del territorio nacional. La estrate-
gia de desarrollo se sustentd en el modelo de sustitucion de importaciones e
integracion del mercado nacional gracias a una fuerte inversién puablica en comu-
nicaciones y transportes. El crecimiento economico sectorial manifesté desigual-
dades espaciales por lo que fue necesario instrumentar acciones para tratar de
contrarrestarlas y crear mecanismos de coordinacion fiscal.



El desarrollo estabilizador surgido del modelo de sustitucion de importacio-
nes tuvo en la industria manufacturera el sector motriz de expansion. Buena parte
de las acciones del Estado se comprometieron a la regulacion, promocion y
financiamiento de la industria. Estas acciones se expresaron en la politica econo-
mica: se instrumentaron mecanismos de proteccion contra competidores foraneos
y reglas para la inversion extranjera directa.

Cuadro 2.4

México: Evolucion del rango de las principales ciudades, 1900-1990

1 CD.MEXICO CD. MEXICD CD. MEXICO CD. MEXICO €0 MEXICO CD. MEXICQ CD. MEXIC CD. MEXH X }

? GUADALAJAHA  GUADALAJARA  GUADALAJARA  GUADALAJARA  GUADALAIARA  GUADALAJARA  GUADALAJARA  GUADALAJARA  GUADALAJARA  GUADALAJARA
3 PUEBLA PUEBLA PUEBLA MONTERREY MONTERREY MONTERREY MONTERREY MONTERREY MONTERREY MONTERREY
4 LEON MOMTERREY MONTERREY PUEBLA PUEBLA PUEBLA PUEBLA PUEBLA PUEBLA PUEBLA

5 MONTERREY SLP. MERIDA MERIDA TAMPICO TORREON TORRECN JUAREZ LEON LEON

6 SLP MERIDA SLP. TAMPICO TORREON MERIDA JUAREZ LEGN JUAREZ JUAREZ

7 MERIDA LEON VERACRUZ S.LP. MERIDA TAMPICO LEON TUUANA TORREGN TOLUCA

8 GUANAJUATO  VERACRUZ LEON LEON AGS. SLF MEXIGAL TORRECN TOLUCA TWUANA

9 PACHUCA AGS. TORREON VERACRU? SLP. LEON TAMPICO TAMPICT THUANA TORREON

10 MORELIA MORELIA AGS. TORREON ORIZABA JUAREZ SLP. MEXICALI MERIDA SLP.

1 AGS, CHIHUAHUA TAMPICO AGS. LEON VERACRUZ MERIDA CHIHUAHUA TAMPICO MERIDA

12 QAXACA PACHUCA PACHUCA ORIZABA VERACRUZ ABS. CHIMUAHUA SLP. SLP. CHIHUAHUA
13 QUERETARO DAXACA SALTILLD CHIHUAHUA CHIHUAHUA CHIHUAHUA TIJUANA VERACRUZ CHIHUAHUA ACAPULCO
14 ZACATECAS GUANAJUATO  ORIZABA SALTILLO PACHUCA ORIZABA VERACRUZ MERIDA MEXICALI TAMPICO

15 CORIZABA SALTILLO DURANGD PACHUCA SALTILLG SALTILLO AGS, ACAPULCO CULIACAN AGS.

16 DURANGO ORIZABA CHIHGAHUA TOLUCA JUAREZ MEXICAL! ORIZABA CULIACAN VERACRUZ CUERNAVACA
17 CHIHUAHUA TORREQN TOLUCA MORELIA MORELIA MORELIA MORELIA MORELIA ACAPULCO SALTILLO

18 TOLUCA QUERETARO MORELIA JUAREZ TOLUCA TIJUANA, DURANGO CUERNAVACA  MORELIA VERAGRUZ
19 CELAYA DURANGO QUERETARD JALAPA JALAPA DURANGO SALTILLO CALTILLO HERMOSILLO MEXICALI
20 SALTILLD TOLUCA OAXACA DURANGO DURANGO PAGHUCA HERMOSILLO DURENGO AGS. MORELIA

Fuentes: Unikel, L., Garza, G. y Ruiz, C. E! desarroflo urbano de México, E| Colegio de México, México: 1978, pp.
177-380. INEGI. X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1980. Resumen general abreviado, México: 1984,
INEGI. XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. Resumen general, México: 1892,

Entre 1940 y 1980, el PIB crecié a una tasa promedio de 6.4% anual,
pasando de 57.8 a 638.6 billones de pesos (a precios constantes de 1991). Durante
el mismo lapso, la poblacién se incrementé de 19.6 a 66.8 millones, lo que implico
una tasa de 3.1% anual que, al ser inferior a la del PIB, propicidé un aumento del
PIB per capita de 2.9 a 9.6 millones de pesos. Dicho aumento incidioé en los niveles
de vida de la poblacion.
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La industrializacién nacional se caracterizé por lo siguiente: a) alta
tasa de crecimiento; b) diversificacion de la produccion y c¢) elevada
concentracion en pocos puntos del territorio.

La dinamica industrial superd a la mostrada por los sectores primario y
terciario. En 40 anos, la tasa de crecimiento promedio fue 7.9% anual y su PIB pasé
de 8.0 a 169.0 billones de pesos representando para el ultimo afio una cuarta parte
del PIB total. Su influencia en el personal ocupado también fue relevante, pues la
tasa bruta de ocupacion industrial se elevé de 2.6% a 3.5%.

La rapida industrializacion se vio acompariada de una significativa diversifi-
cacion de los bienes manufacturados y el transito de distintas etapas de evolucion.
En los cuarenta, la industria mexicana se consolidd en una primera fase caracteri-
zada por la produccion de bienes de consumo inmediato; en los cincuenta se logrd
un segundo estadio, que consistié en la dinamizacién de la oferta de bienes
intermedios; en los sesenta y primera mitad de los setenta, la divisién de mayor
crecimiento relativo fue la de bienes de consumo duradero y en las postrimerias
de los ochenta, se inici6 el desarrollo incipiente de los bienes de capital.

La estructura y dinamica del sector manufacturero marcé un perfil espacial
de elevada concentracion en unas cuantas ciudades del pais. En 1940, casi una
tercera parte del PIB industrial lo aportaba la Ciudad de México y su participacion
se elevd a poco menos de la mitad para 1980. Para este ultimo afo le siguieron
Monterrey, Guadalajara, Puebla, Toluca, Querétaro, Cuernavaca y Torreén. Estas
ocho ciudades concentraron 73.4% del PIB manufacturero del pais.

La expansion econdmica determiné la multiplicacion relativa del nimero de
localidades urbanas, las cuales se incrementaron de 55 a 236. De éstas, 24
aumentaron su poblacién 10 veces: Monterrey, Toluca, Ciudad Juarez, Tijuana,
Mexicali, Culiacan, Acaputco, Hermosillo, Cuernavaca, Coatzacoalcos, Poza Rica,
Reynosa, Matamoros, Monclova, Obregén, Guaymas, Los Mochis, Ensenada,
Delicias, Chilpancingo, San Luis Rio Colorado, Chetumal, Cancun y Lazaro Car-
denas. Asimismo, la Ciudad de México continud su proceso de metropolizacion y
ya para 1980, el pais contaba con 26 zonas conurbadas.

1980-1990. La década de los ochenta significo para México un periodo de
graves desequilibrios macroecondmicos derivados de situaciones internas y con-
dicionantes externas desfavorables que propiciaron un fenémeno de estanflacion
(recesion economica combinada con tasas elevadas de inflacion). Entre 1980 y



1989, el PIB crecié apenas a una tasa de 1.1% anual; el indice de precios se
incrementd en 11,789.2%; el personal ocupado formal remunerado crecio por abajo
del ritmo de poblacién y el poder adquisitivo del salario minimo se contrajo en 50%.

Desde el punto de vista demografico, los resultados del XI Censo general
de poblacién y vivienda mostraron una caida sustancial en la tasa de crecimiento
natural, asi como un volumen de poblacién por debajo de las proyecciones
realizadas. Dichos resultados levantaron innumerables controversias y amplios
sectores sociales manifestaron serias dudas sobre la veracidad de los datos.

Las conclusiones que se estan aportando apuntan hacia dos aspectos: por un
lado la sobrenumeracion en 1980 y por otro una subestimacién en 1990. Sin embargo,
esta Ultima no es tan significativa como se establecié en un principio y esta dentro de
los estandares de levantamientos censales en todo el mundo, entre 4% y 6%,

De acuerdo a los resultados censales, entre 1980 y 1990 la poblacion crecid
a unatasa del 2.0% anual, contra 3.2% de los setenta. Cabe aclarar que ladinamica
demografica llegé a su punto mas alto a principios de los sesenta (3.7% anual).

El descenso demografico esta en funcion del comportamiento reproductivo
de la poblacion y, en menor medida, por la emigracién internacional. El primer caso
se puede analizar tomando como dato la tasa global de fecundidad que indica el
numero promedio de hijos que tendria un grupo de mujeres al final de su vida
reproductiva. Dicha tasa descendi6 de 6.3 en 1973 a 3.8 en 1986. La disminucion
de la fecundidad ha sido producto de las campafas anticonceptivas, el aumento
en la edad al tener el primer hijo y la mayor insercién de la poblacion femenina en
el mercado de trabajo.

La contribucion de los movimientos migratorios internacionales al descenso
demografico es mas dificil determinar, debido a las modalidades que adoptan los
flujos. El destino mayoritario esta en los Estados Unidos y gran parte de los
migrantes ingresa al vecino pais sin la documentacion que exigen las leyes.

La migracién indocumentada es preferentemente temporal y el motivo
fundamental consiste en participar en labores agropecuarias en estados del sur de
los Estados Unidos. Entre 1970y 1986, el nimero de deportados no varié significativa-

88 Véase Corona, Rodoifo. “Los resuftados del censo de poblacion de 1990", En: Estudios Demogrificos y Urbanos.
vol. VI, niam. 18. El Colegio de México, México: 1991.

89 Banco Nacional de México. Op. cif. p. 49.
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mente, por lo que la crisis econdémica de México no precipité un mayor éxodo. En
los ochenta, el promedio de deportacién anual totalizé 1.5 millones de personas.

El origen de la poblacion indocumentada tiene patrones constantes por lo
gque es una costumbre que se trasmite a generaciones de familiares y amigos. Los
estados que mas aportan son Michoacan, Jalisco, Zacatecas, Oaxaca y el Estado
de México. En ellos, existen zonas de expulsion perfectamente distinguibles.

El desarrollo urbano de los ochenta mostré cambios relevantes en su
organizacion espacial. Las localidades urbanas dieron un total de 275, existiendo
dinamicas diferenciales por tamano de localidad.

Las cuatro ciudades millonarias mostraron el ritmo de crecimiento mas bajo,
sobresaliendo la Ciudad de México cuya tasa se ubicé en 1% anual. En el polo
opuesto, las pequefas y medias experimentaron los crecimientos relativos mas
importantes. El conjunto de ciudades medias adquirié una posicion relevante en el
sistema urbano nacional destacando la dinamica de San Luis Potosi, Querétaro,
Villahermosa, Ensenada, Tuxtla Gutiérrez, Monclova, Tapachula, Chetumal, San
Juan del Rio, Nogales, Lazaro Cardenas, Puerto Vallarta, Cancin y Zihuatanejo.

Para dar mayor autonomia financiera y pluralismo politico a los gobiernos
municipales, el gobierno federal promovié una serie de adiciones y modificaciones
al articulo 115 constitucional. En 1976, se agregaron las fracciones IV y V aonde
se conceden facultades a los gobiernos estatal y municipal para elaborar sus planes
de desarrollo urbano y se expresan las normas para la planeacion de usos del sueio
de las conurbaciones.

Las adiciones de 1977 se pueden denominar de reforma politica en materia
municipal por permitir el principio electoral de representacion proporcional en la
eleccion e integracion de los ayuntamientos de municipios con mas de 300 mil
habitantes. Dicho principio se aplico para sindicos y regidores.

Las reformas y adiciones de 1983 estuvieron encaminadas a vigorizar su
libertad y fortalecer su autonomia econémica, politica, administrativa y juridica. En
este rubro se establecieron los servicios publicos que el municipio debe prestar a
la ciudadania y las normas generales para la formulacion y ejecucion de su
hacienda publica. Sin embargo, la autonomia financiera de los municipios aun esta
lejos de cumplirse. Cada vez dependen mas de las transferencias que reciben por
parte de los gobiernos estatal y federal a través del sistema de coordinacion fiscal
y las participaciones.



2.3

Movimientos migratorios

Todo proceso poblacional es producto de dos componentes: a) el crecimiento
natural, que resulta de la diferencia entre la natalidad y mortalidad y b) el
crecimiento social o saldo neto migratorio, obtenido por la diferencia de los
inmigrantes menos los emigrantes. Los factores que inciden en dichos componen-
tes pueden ser generales para ambos y especificos para cualquiera de los dos.

Entre 1980 y 1990, el crecimiento natural del pais se ubicé en 2.3% anual
como resuitado de 29 nacimientos y seis defunciones por cada 1,000 habitantes.
Ambas tasas han caido desde 1930, donde los valores eran 50 y 30 respectiva-
mente. Por otro lado, el saldo neto migratorio intercensal fue -2’339,682 habitantes,
por lo que la tasa de crecimiento social promedio fue -0.4% y la tasa de crecimiento
total 2.0% (las tasas de crecimiento natural y social no se suman para obtener la
total, pues ellas son geométricas, es decir, simulan proyecciones no lineales).

A nivel espacial, las tasas de crecimiento natural no presentan diferencias
significativas, siendo los polos opuestos en el periodo 1980-1990 las entidades del
Distrito Federal (1.9%) y Chiapas (2.7%). Se observa que ei componente natural
sigue siendo mayor en entidades con menores indices de calidad de vida, urbani-
zacion o de elevado crecimiento total.

En vista de que el crecimiento natural en las zonas urbanas es un
tanto homogéneo, el estudio de la dinamica demografica privilegia
el andlisis del crecimiento social, 0 movimientos migratorios.
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La migracton es el cambio del lugar habitual de residencia. Esta puede ser
definitiva o temporal. Los flujos migratorios inciden directamente en la distribuciéon
y estructura de la poblacion. Los factores de la migracién son econémicos (opor-
tunidades de empleo y niveles de ingreso); sociales (demanda educativa y servicios
publicos); psicolégicos y demograficos.

Tipos de migracion

Los movimientos que se generan dentro de un pais o region reciben el nombre de
migraci6n interna y analiticamente se distinguen cinco tipos®.

a)

b)

Migraciones estacionales. Se componen por movimientos masivos
de campesinos y otra clase de trabajadores para participar en traba-
jos estacionales como cosechas, zafras, construccion, etc. El destino
€s una zona agropecuaria intensiva o una ciudad. Se denomina
también migracién golondrina y se tienen como ejemplos los flujos
desde Oaxaca y Michoacan hacia los distritos de riego de Sinaloa y
Sonora; la migracion indocumentada a los Estados Unidos vy los
inmigrantes guatemaltecos que participan en la cosecha cafetalera
de la zona del Soconusco.

Migracion rural-rural permanente. Generalmente se conforma por
desplazamientos definitivos de familias que carecen de tierras o bien,
éstas son insuficientes para cubrir sus necesidades. El destino de
este tipo de migracion son las zonas de produccién agropecuaria
intensiva o prospera (por ejemplo, los distritos de riego o proyectos
agropecuarios como el de Valle de solidaridad en el Estado de México
y Vaquerias en Nuevo Leodn). La sustitucién de mano de obra por
capital en el campo propicia también este tipo de migracion.

Migracion rural-urbana. Hasta hace unos afios este tipo de migra-
cién se concebia como la mas importante, tanto por su volumen,
como por [as implicaciones que generaba. En las primeras etapas de
aceleramiento de la urbanizacién nacional o regional, la migracién

80 Urzia, Rall. El desarrollo y la poblacién en América Latina. Editorial Siglo XX, México: 1979, pp. 186-195,



d)

rural-urbana adquiere un papel protagonico. Sus determinantes se
explican por factores de cambio y estancamiento®’.

El primer caso alude al desempleo campesino originado por la
penetracién de capital en el proceso agropecuario; mientras que el
segundo se centra en el empobrecimiento paulatino de la poblacién
rural ante la multiplicacion familiar y la insuficiencia del suelo.

L.os migrantes rurales se insertan por primera vez al mercado urbano
de trabajo en actividades poco remuneradas o del sector informal y
habitan en barrios decadentes del centro de la ciudad o con algun
pariente o0 amigo. No existen evidencias para asegurar que la primera
residencia de los migrantes rurales sea la periferia de las ciudades,
ni que su primera vivienda sea autoconstruida.

Migracion urbana-urbana. Estos movimientos han cobrado fuerza
recientemente y se debe principalmente a motivos econdmicos, de
educacion y personales. En un primer momento, la migracion urbana
se realiza de ciudades pequefias hacia las de mayor tamafo o
importantes, como por ejemplo, hacia la capital de! estado, una
localidad de auge econdmico o la metrépoli del pais. Las zonas
urbanas mas grandes presentan un mercado de trabajo mas diversi-
ficado y con mayores oportunidades de acceso a medios de consumo
colectivos y servicios de mayor jerarquia (hospital de especialidades,
universidades, teatros, salas de arte).

En determinado momento (para el caso mexicano, en la década de
los ochenta), la migracién cambia de sentido hacia ciudades medias
o incluso pequefias. Las personas abandonan las grandes ciudades
por las deseconomias que éstas acumulan u otros determinantes
espontaneos, como los terremotos de 1985 en la Ciudad de México
o las explosiones de Guadalajara de 1992.

Migracion de retorno. Este tipo agrupa a personas que regresan a
su lugar de origen después de un tiempo relativamente largo. Se ha
estudiado poco esta tipologia, pero se sabe que ocurre tanto en el
ambito rural, como urbano, y se realiza una vez lograda una movilidad
social ascendente.
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Migraciones interestatales

Para el caso de México, los datos del censo de poblacion de 1990 revelaron que
17.4% de los habitantes residentes nacieron en otra entidad federativa, por lo que
constituyen la migracion interna. En el saldo neto migratorio positivo sobresalen los
estados de Quintana Roo, Baja California y México, donde 53.9%, 40.9% y 34.0%
de su pobtacién total era nativa de otra entidad, respectivamente. Por otro lado, los
estados de mayor expulsién relativa de poblacion fueron Zacatecas con -33.8%,
Durango con -18.8% e Hidalgo con -18.0%%.

Los datos anteriores muestran la migracion interna histérica ocurrida en el
pais hasta 1990. Sin embargo, de los datos presentados no es posible inferir el
perfil de movimientos recientes. Para ello, es necesario consultar el cuadro censal
que anota a la poblacién que cambié de residencia. Dicha informacion permite
obtener conclusiones sobre los movimientos interestatales registrados en un lapso.
A continuacion se presentan algunas comparaciones entre la migracion interestatal
de las décadas de los setenta y ochenta.

Entre 1975 y 1980, los movimientos interestatales de poblacion sumaron 2.7
millones, lo que implicé una tasa neta de migracién de 4.0%. 14 entidades atrajeron
poblacion, mientras que 18 la expulsaron. En términos absolutos, la atraccion mas
importante la ejercié el Estado de México, mientras que la mayor expulsion ocurrié
en el Distrito Federal. En términos relativos, las entidades de mayor atraccion fueron
Quintana Roo, Baja California Sur y el Estado de México, mientras Guerrero,
Oaxaca y Zacatecas obtuvieron las tasas de mayor expulsién.

Para el quinquenio 1985-1990, el niimero total de movimientos se incremen-
t6 a 3.5 millones, y la tasa neta a 5.0%. Una posible explicacion al aumento en la
tasa neta de migracion podrian parecer los efectos de la crisis econémica. Sin
embargo, lo anterior no es correcto, pues tal aumento se debid a la mayor expulsién
poblacional ocurrida en el Distrito Federal y que responde a la etapa de metropo-
lizacion alcanzada por {a Ciudad de México.

En términos absolutos, el Estado de Meéxico y Distrito Federal fueron
nuevamente los de mayor atraccion y expulsion respectivamente. En relacion a las
tasas, Quintana Roo sigui6 con la mas alta, ubicandose ahora Baja California en
segunda posicion. Los estados de mayor tasa de expulsion fueron, nuevamente,

92 INEGL XI Censo general de poblacién y vivienda, 1990. Perfil sociodemogréﬁcd. México; 1992a, p. 16.



Guerrero, Oaxaca y Zacatecas. Los datos concluyen la no existencia de cambios
sustanciales en los patrones de migracion interna del pais como consecuencia de

la crisis econdmica de los ochenta.

Cuadro 2.5

Mexico: Migracion interestatal, 1975-1980 y 1985-1990

AGUASCALIENTES 26.7 70 87

BAJA CALIFORNIA 81.6 735 8.1

BAJA CALIFORNIA SUR 23.1 108 124
CAMPECHE 26.1 170 92
COAHUILA 65.5 569 8.6
COLIMA 28.0 183 97

CHIAPAS 30.6 456  (15.0)
CHIHUAHUA 54.1 518 24

DISTRITO FEDERAL 393.8 572.0 (178.2)
DURANGO 40.8 55.3  (14.4)
GUANAJUATO 77.7 96.5 (18.8)
GUERRERO 38.4 98.8  (60.4)
HIDALGO 485 69.6  (21.1)
JALISCO 164.1 1365 277

MEXICO 592.3 2411 3512

MICHOACAN 88.2 113.8  (25.6)
MORELOS 58.1 467 114

NAYARIT - 333 343 (0.9)
NUEVO LEON 114.1 $3.7 504

DAXACA 49.8 1085  (58.7)
PUEBLA 87.1 1176 (305)
QUERETARO 40.9 259  15.0

QUINTANA ROO 413 128 285

SAN LUIS POTOSI 487 712 (22.5)
SINALOA 69.8 754  (5.6)
SONORA 38.8 568 (17.9)
TABASCO 40.0 366 34
TAMAULIPAS 83.6 836 0.0
TLAXCALA 19.2 209  (1.7)
VERACRUZ 134.9 1765  (41.8)
YUCATAN 26.2 372 (10.9)

ZACATECAS 40.0 . 624 (22.4)

1.08
0.79
6.72
2.56
0.64
3.24

(0.84)
0.13
(2.30)
(1.43)
(0.73)
(3.36)

(1.60)
0.74
5.44

(1.04)
1.39

(0.15)
2.32

(2.88)

(1.07)
2.42
15.13
(1.58)
(0.36)
(1.37)
0.38
0.00
(0.35)
{0.89)
(1.18)
(2.34)

44.0
220.6
295
34.5
69.2
31.1
42.3
118.1
298.2
411
98.4
46.6
67.0
178.0
786.4
105.6
91.2
35.9
113.8
73.9
125.7
67.9
92.8
64.4
82.8
72.1
47.8
115.3
36.9
163.6
38.4
36.6

17.5
40.3
11.7
24.7
80.7
18.4
69.8
40.1
1,035.8
82.4
95.0
120.2
85.9
138.4
271.4
121.1
39.6
38.8
66.2
138.8
139.1
29.3
19.0
77.7
105.3
53.8
54.4
75.6
25.0
237.5
47.4
68.8

(737.6)
(41.3)
3.4
(73.6)
(18.9)
39.6
515.0
(15.5)
51.6
(2.9)
47.6
(64.9)
(13.4)
38.6
73.8
(13.3)
(22.5)
18.3
(6.6)
39.7
11.9
(73.9)
{9.0)
(32.2)

4.3
12.9
6.5
2.2
©.7)
3.5
(1.0
37
(10.1)
(3.6)
0.1
(3.3)
(1.2)
0.9
6.1
(0.5)
5.0
(0.4)

(2.5)
(0.4)
4.3

18.1
(0.8)
(1.2)
12
{0.5)

1.6
(1.3)
(0.8)
(3.0)

L.os migrantes estan en miles de personas.

Fuentes: INEGI. X Censo General de Poblacion y Vivienda, 1980. Resumen general, México: 1984a. INEGI. XI

Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990. Perfil Sociodemografico, México: 1992a.
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Los flujos interestatales ilustran las lineas de deseo de la pobiacion
y es indispensable su conocimiento a la hora de formular planes y
programas que repercutan sobre el territorio nacional.

A la par de los movimientos interestatales, se registran también reorganiza-
ciones de poblacién al interior de las entidades federativas. La migracion intraes-
tatal no se capta en los censos de poblacion, pero se puede estimar a partir del

empleo de un modelo ajustado de crecimiento total y gravitaciona

1°%, El volumen

de las migraciones intraestatales es tan, o més importante que las interesta-
tales. A continuacién se presentan dos ejemplos.

a)

b)

Entre 1970 y 1980, el estado de Sinaloa registré un saldo neto
migratorio de 107,837 personas, equivalente al 5.8% de la poblacion
total de 1980. Dicha poblacién migrante provenia de Sonora, Duran-
go, Baja California y Jalisco principalmente. Por otro lado, 82,246
sinaloenses cambiaron de municipio. La migracion intraestatal repre-
senté mas de tres cuartas partes de la interestatal. La mitad de los
18 municipios expulsaron poblacion hacia los otros nueve. Los movi-
mientos intra e interestatales tuvieron como principal destino las
ciudades de Culiacan, Mazatlan y Los Mochis, reforzando la tenden-
cia de concentracion demografica de la entidad hacia sus principales
ciudades.

E! saldo neto migratorio del Estado de México en el periodo 1980-
1990 fue ligeramente superior al registrado en la década de los
setenta y le permitio colocarse desde 1985 en la entidad mas poblada
del pais. Los inmigrantes totalizaron 421,399 personas, 4.3% del
total; dos terceras partes vinieron del Distrito Federal, mientras que
uno de cada diez, de los estados del centro del pais (Hidalgo,
Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala). El gran volumen de migra-
ciones Distrito Federal-Estado de México se explica por el proceso
de metropolizacidn de la Ciudad de México.

De manera conjunta, el Estado de México registré 898,539 movimien-
tos intermunicipales, mas del doble que los interestatales. Cincuenta
y cinco municipios expulsaron poblacion, mientras sesenta y seis, la
atrajeron. En términos absolutos, la emigracion mas importante se

93 Véase Garza, Gustave y Sobrino, Jaime. Op. cit. pp. 256-257.



registré en Nezahualcoyotl, Tlalnepantla y Naucalpan, contabilizando
770,267 personas (86% de la total). Los principales puntos de atrac-
cion fueron Ecatepec, Chalco y Chimalhuacan, con una sumatoria de
584,999. Estos movimientos se explican claramente por la etapa de
metropolizacion de la Ciudad de México. La migracién intra e interes-
tatal propicio la mayor concentracion demogréfica en torno a los
municipios conurbados al Distrito Federal y la zona metropolitana de
Toluca.

Saldos netos migratorios
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Segun el saldo neto migratorio observado durante un tiempo, una localidad
(o regién) se puede definir como; a) de equilibrio, cuando su tasa de
crecimiento social es entre -0.49 y 0.49% anual; b) de atracciéon moderada,
de 0.50 a 1.49%, elevada, de 1.50 a 3.49% y muy elevada, de 3.50% o mas
y ¢} de rechazo moderado, de -0.50 a -1.49%, elevado, de -1.50 a -3.49%
y muy elevado, de -3.50% o menos.

El comportamiento migratorio en la década de los ochenta de las ciudades
mayores de 100,000 habitantes de 1990, fue el siguiente:

a)

b)

d)

Ciudades de equilibrio: Ciudad de México, Guadalajara, Chihua-
hua, Mazatlan, Zamora y Salamanca.

Ciudades de atraccion moderada: Monterrey, Le6n, San Luis Po-
tosi, Mexicali, Culiacan, Hermosillo, Durango, Xalapa, Obregén, Mi-
natitlan, Cordoba, Colima y Delicias.

Ciudades de atraccion elevada: Puebla, Juarez, Torreén, Mérida,
Aguascalientes, Saltillo, Veracruz, Maorelia, Matamoros, Irapuato,
Oaxaca, Tepic, Celaya, Victoria, Uruapan, Los Mochis, Ensenada,
Zacatecas, Tapachula, La Paz, Guaymas y Nogales.

Ciudades de atraccion muy elevada: Toluca, Tijuana, Acapulco,
Cuemavaca, Querétaro, Reynosa, Tuxtla Gutiérrez, Villahermosa,
Monclova, Coatzacoalcos, Pachuca, Cancun, Cuautla y Tehuacan.
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e) Ciudades de rechazo: Tampico, Orizaba, Campeche, Nuevo Laredo
y Poza Rica.

El comportamiento demografico de las principales ciudades del pais estuvo
supeditado en cierta forma a la manera en que sus economias urbanas sortearon
la crisis econdémica de los ochenta.



2.4
Proceso de metropolizacion

a conformacioén y dinamica del desarrollo metropolitano establece una nueva

tendencia de la urbanizacion contemporanea, en la cual la poblacion y las
actividades econdmicas se encuentran en ciertos puntos del territorio que rebasan
limites politico-administrativos. Esta fase de organizaciéon espacial se presenta
recurrentemente en los paises desarrollados, lo que ha dado pauta para proponer
conceptos como contraurbanizacion, descentralizacion, exurbanizacion, regiones
metropolitanas, primacia metropolitana y megalépolis®.

En México, el proceso metropolitano es relativamente reciente, pero
se ha acelerado en los ultimos aios. Dicho fenémeno se inicio en la
década de los cuarenta con los casos de la Ciudad de México,
Monterrey, Torreon, Tampico y Orizaba. En 1970 el pais contaba con
12 conurbaciones, incrementandose a 27 en 1980 y para 1990 se
reconocen 37. Esto indica que la franca integracion de zonas metro-
politanas se ha incrementado en los altimos 25 anos, como producto
del amplio proceso de urbanizacién ocurrido.

94 Salazar, Héctor y Negrete, Maria Eugenia. “Zonas metropolitanas en México, 1980". En: Estudios Demograficos y
Urbanos. vol.l., nam. 1. El Colegio de México, México: 1988, pp. 97-98.
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Metropolizacion en los setenta

En 1970, el pais tenia 49.1 millones de habitantes y la tasa de urbanizacion se
ubicaba en 44.9. México se acercaba a ser predominantemente urbano: 22 millones
de habitantes residian en localidades de 15,000 y mas personas. Para ese ano, el
pais contaba con 12 zonas metropolitanas™.

Entre ellas, la Ciudad de México registraba la etapa de metropolitanismo
mas avanzada, caracterizada por el mayor crecimiento demogréafico relativo en el
segundo y tercer contorno. Dicha metrépoli se componia por los 12 cuarteles de la
ciudad central, 12 delegaciones del Distrito Federal y 8 municipios del Estado de
México (Atizapan de Zaragoza, Chimalhuacan, Ecatepec, Naucalpan, Nezahual-
coyotl, La Paz, Tlalnepantla y Tultitlan).

Por numero de municipios conurbados, Monterrey y Puebla seguian con 5
a la Ciudad de México, Orizaba con 4, Guadalajara y Torredn con 3 y Veracruz,
Chihuahua, Tampico, Ledn, Mérida y San Luis Potosi con 2. De esta manera, el
ambito metropolitano del pais se expresaba territorialmente sobre el Distrito Federal
y 40 municipios.

La poblacién acumulada de las 12 areas metropolitanas totalizé 13.4 millo-
nes de habitantes, 27.8% de la total y 62.3% de la urbana. Los datos llevan a la
conclusién de que existe una rica tradicion metropolitana por los niveles de
concentracién alcanzados. Sin embargo, la hipétesis se diluye por el peso que
guardaba la Ciudad de México (cerca del 18% de toda la poblacion y 39% de la
urbana). Las otras 11 zonas metropolitanas concentraban apenas una cuarta parte
del resto de la poblacion urbana.

L.a superficie y tamafio poblacional de la zona metropolitana es mayor que
la del area urbana; la primera es un envolvente de la segunda; se delimita por la
totalidad de los municipios conurbados e incluye localidades mixtas y rurales
separadas del tejido metropolitano continuo. La poblacién de las 12 zonas metro-
politanas sumé 14.8 millones, compuesta en un 90.5% por las areas metropolitanas
y 9.5% por asentamientos dispersos. El area de la Ciudad de México contenia el
mayor porcentaje de poblacion de toda la zona, seguida por Chihuahua y Guada-
lajara; mientras que la mayor dispersion se observaba en Orizaba y Torredn.

95 Unikel, Luis; Garza, Gustavo y Ruiz, Crescencio. Op. ¢it. pp. 132-145.



En la década de los setenta, el proceso de metropolizacion prosigue y para
1980 se habian conformado otras 15 areas, totalizando 27%.

1. Ciudad de México 15. Minatitlan
2. Guadalajara : 16. Cuernavaca
3. Monterrey 17. Xalapa

4. Puebla 18. Poza Rica
5. Ledn 19. Monclova
6. Torredn 20. Oaxaca

7. Tampico 21. Cordoba
8. Chihuahua 22. Zamora

9. San Luis Potosi 23. Zacatecas
10. Veracruz 24. Guaymas
11. Mérida 25. Cuautla
12. Orizaba 26. Colima
13. Toluca 27. Tlaxcala

14. Coatzacoalcos

Los municipios metropolitanos se incrementaron a 89 y la poblacion de las
27 areas fue 23.5 millones, equivalente a 35.2% de la nacional y 67.9% de la
urbana. Al comparar estos valores con los de 1970, se constata un aumento en los
niveles de concentracién metropolitana debido basicamente a la duplicacion de las
aglomeraciones y a la dinamica alcanzada en algunos casos. Sin embargo, se
carece de elementos contundentes para afirmar que el crecimiento relativo de las
metropolis haya sido francamente superior al resto de las localidades urbanas. Lo
anterior fue resultado de la desaceleracion ocurrida en la Ciudad de México,
Guadalajara, LLedn y Tampico.

Durante estos 10 afios se integraron nueve municipios mexiguenses a la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM): Coacalco, Cuautitlan, Chalco,
Chicoloapan, Huixquilucan, Ixtapaluca, Nicolas Romero, Tecamac y Cuautitlan
Izcalli. En ella se consolidaba |a tercera etapa de metropolitanismo: las delegacio-
nes Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza perdieron
poblacién absoluta, mientras que los municipios mas dinamicos en términos
demogréficos fueron Nezahualcdyotl, Coacalco, Tecamac y Cuadutitian lzcalli.

A nivel nacional se observé que en el estado de Veracruz hubo una mayor
proliferacion de areas metropolitanas, 5 en total. Tal situacion fue producto del

96 Salazar, Héctor y Negrete, Maria Eugenia. Op. cit. p. 124.
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reducido tamafio que tienen los municipios de esta entidad y no de su estructura y
dinamica demografica.

Cuadro 2.6

Meéxico: Zonas metropolitanas, 1970-1990

1 CIUDAD DE MEXICO 8,355,084 8,797,031 12,968,028 13,734,654 14,672,913 14,836,110
2 GUADALAJARA 1,381,984 1,516,209 2,210,293 2,244,715 2,809,132 2,908,698
3 MONTERREY 1,095,667 1,246,181 1,929,196 1,950,831 2,526,092 2,560,363
4 PUEBLA 513,237 644,186 862,453 985,213 1,209,986 1,349,029
5 LEON 385817 480,991 633,945 722,384 810,570 951,521
6 TORREON 332,569 443,020 478,523 617,424 676,348 842,852
7 SAN LUIS POTOSI 253,638 301,986 411,544 471,047 613,181 658,712
8 MERIDA 216,824 266,046 424 399 454,712 602,503 658,452
9 CHIHUAHUA 262,967 286,937 387,896 411,922 518,124 534,699
10 TAMPICO 276,579 304,164 418,824 469,286 469 347 560,890
11 VERACRUZ 223,136 258,605 304,420 367,33¢ 438,821 473,156
12 ORIZABA 139,505 209 915 196,455 241,526 216,460 258,281
13 TOLUCA 439,759 597,350 753,855 911,310
14 CUERNAVACA 209,842 277,502 446,444 483,951
15 XALAPA 233,093 263,400 316,143 350,247
16 MONCLOVA 148,354 154,758 254,376 261,412
17 OAXACA 155,783 167,607 243,075 245,753
18 CGOATZACOALCOS 127,170 214115 224,410 259,838
19 POZARICA 186,332 198,853 172,232 185,960
20 MINATITLAN 121,005 189,039 163,561 242,249
21 GUAUTLA 90,055 138,127 162,044 233,542
22 CORDOBA 114,018 156,076 148,481 187,336
23 ZACATECAS 105,483 140,166 146,484 191,326
24 ZAMORA 116,794 148,721 145,597 185,445
25 COLIMA 103,492 119,969 142 844 154,347
26 GUAYMAS 86,381 139,025 123,438 175,109
27 TLAXCALA 31,6141 76,878 85,984 111,636
28 AGUASCALIENTES 455,234 547 366
29 SALTILLO 441,739 486,580
30 MORELIA 436,985 542,885
31 QUERETARO 416,340 555,491
32 REYNOSA 332,755 376,676
33 TEPIC 221,865 268,185
34 PACHUCA 184,679 193,673
35 LOS MOCHIS 172,938 389,632
36 DELICIAS 103,840 139,009
37 CHILPANCINGO 97,165 136,164

Fuentes: Unikel, L., Garza, G.y Ruiz, C. El Desarrollo Urbano de México. El Colegio de México, Méxicao: 1978; Salazar,
H. y Negrete, M. "Zonas metropolitanas de México en 1980", en Estudios Demograficos y Urbanos, num. 1. 1986.



La planeacion del espacio metropolitano debera prestar particular atencion
a aquellas zonas donde la fragmentacién del territorio en pequefias unidades
politico-administrativas, se contraponga a mecanismos de concertacion de accio-
nes de corte metropolitanc y existan problemas financieros debidos a grandes
obras de infraestructura y servicios piblicos injustificables ante concentraciones
metropolitanas relativamente pequefas.

En 1880, la poblacion total de las 27 zonas metropolitanas ascendid a 25.7
millones y en las areas metropolitanas habitaba el 91.4% de ella. Dicho porcentaje
es muy similar al de 1970, producto de los siguientes elementos: a) existia mayor
dispersion de poblacion en las metrdpolis de nueva creacién respecto a las
existentes en 1970; b) el porcentaje de poblacién dispersa en las 12 zonas
metropolitanas mas antiguas disminuyé en méas de 5 puntos porcentuales y ¢) a
mayor tamafno de poblacion, el area urbana concentraba mas porcentaje de
poblacién de la zona metropolitana.

Las conclusiones anteriores indican que el proceso de metropolizacion se
desenvuelve bajo dos situaciones complementarias: por un lado, el area
urbana se expande por el crecimiento demografico y redistribucién pobla-
cional. Por otro lado, los asentamientos dispersos se anexan al area
construida o presentan importantes movimientos migratorios intramunici-
pales.

Elfactor tiempo adquiere un papel central en las etapas de metropolitanismo.
Las zonas generadas entre 1970 y 1980 presentan un desfase de desarrolio
metropolitano de 20 anos respecto a las existentes en 1970.

129

Conformacion metropolitana entre 1980 y 1990

Para definir y delimitar las zonas metropolitanas de 1990 se aplicaron dos ejerci-
cios: uno gréfico, de contigliedad e integracion de areas metropolitanas y otro
estadistico, utilizando el modelo de componentes principales con las variables tasa
de crecimiento demogréfico, tasa de urbanizacion, PIB de la industria manufactu-
rera municipal y cobertura de los servicios de agua potable. Los resultados
mostraron la existencia de 37 zonas metropolitanas, las cuales se mencionan a
continuacion con su respectiva conformacién municipal:
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Ciudad de México. Compuesta por las 16 delegaciones del Distrito
Federal y 26 muncipios del Estado de Méexico: Acolman, Atizapan de
Zaragoza, Coacalco, Cuautitlan, Chalco, Chicoloapan, Chimalhua-
can, Ecatepec, Huixquilucan, Ixtapaluca, Jaltenco, Jilotzingo, Mel-
chor Ocampo, Naucalpan, Nezahualcoyotl, Nextlalpan, Nicolas
Romero, La Paz, Tecamac, Teoloyucan, Tepotzotlan, Tezoyuca,
Tlalnepantia, Tultepec, TultittAn y Cuautitian Izcalli.

Esta delimitacion difiere de la presentada por el INEGI, que incluye 27
municipios y fue definida por dos criterios: el de continuidad urbanistica del total o
parte del municipio y el de proximidad y comunicacién con la mancha urbana® . En
la primera propuesta se incluyen Jilotzingo y Tezoyuca, que no aparecen en la
segunda y se omiten Atenco, Texcoco y Zumpango. Por tamano de poblacion, la
primera definicion es 2.5% menor a la manejada por INEGI.

2.

Guadalajara. Guadalajara, El Salto, Tlaquepaque, Tonald y Zapo-
pan.

Monterrey. Apodaca, Garza Garcia, General Escobedo, Guadalupe,
Juarez, Monterrey, San Nicolas de los Garza y Santa Catarina.

Puebla. Compuesta por los municipios poblanos de Amozoc, Coro-
nango, Cuatlancingo, Puebla, San Andrés Cholula, San Miguel Xoxtla
y San Pedro Cholula; mas Mazatecocho, San Pablo del Monte,
Tenancingo, Papalotia de Xicoténcat! y Xicotzingo pertenecientes al
estado de Tlaxcala.

Ledn. Ledn y San Francisco del Rincén.

Toluca. Almoloya de Juarez, Lerma, Metepec, Mexicalcingo, Toluca,
San Mateo Atenco y Zinacantepec.

Torreén. Conurbacion interestatal integrada por Matamoros y To-
rreén, Coahuila y Gémez Palacio y Lerdo, Durango.

San Luis Potosi. San Luis Potosi y Soledad de Graciano Sanchez
(antes Soledad Diez Gutiérrez).

97 INEGI. XI Censo general de poblacién y vivienda, 1990. Area Urbana de la Ciudad de México. México: 1992b.



10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.
23.
24.

25.
26.
27.

28.

Mérida. Kanancin, Mérida, Progreso y Uman.
Chihuahua. Aquiles Serdan y Chihuahua.

Tampico. De corte interestatal, donde intervienen Altamira, Ciudad
Madero y Tampico, Tamaulipas y Pueblo Viejo, Veracruz.

Aguascalientes. Aguascalientes y Jesus Maria.

Cuernavaca. Cuernavaca, Emiliano Zapata, Jiutepec y Temixco.
Saltillo. Ramos Arizpe y Saltillo.

Veracruz. Boca del Rio y Veracruz.

Morelia. Charo, Morelia y Tarimbaro.

Querétaro. Corregidora, el Marquéz y Querétaro.

Reynosa. Reynosa y Rio Bravo.

Xalapa. Coatepec y Xalapa.

Monclova. Castafios, Frontera y Monclova.

Oaxaca. Oaxaca, San Agustin de las Juntas y Santa Lucia del
Camino.

Coatzacoalcos. Coatzacoalcos y Nanchital.
Tepic. Tepic y Xalisco.

Orizaba. Camerino Z. Mendoza, Ixtaczoquitlan, Nogales, Orizaba y
Rio Blanco.

Pachuca. Mineral del Monte y Pachuca.
Los Mochis. Ahome y El Fuerte.
Poza Rica. Coatzintla, Poza Rica y Tihuatlan.

Minatitlan. Cosoleacaque y Minatitlan.
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29. Cuautla. Ayala, Cuautla y Yautepec.

30. Cordoba. Cérdoba y Fortin.

31. Zacatecas. Guadalupe y Zacatecas.

32. Zamora. Jacona y Zamora.

33. Colima. Colima y Viila de Alvarez.

34. Guaymas. Empalme y Guaymas.

35. Delicias. Delicias y Meoqui.

36.  Chilpancingo. Chilpancingo y Zumpango del Rio.
37. Tlaxcala. Chiautempan y Tlaxcala.

El listado anterior no coincide con el presentado en el Programa Nacional
de Desarrolio Urbano, 1990-1994, donde se estiman 31 zonas metropolitanas, pero
no se anotan |os criterios empleados para su definicion®.

El total de municipios metropolitanos del pais ascendié a 139 que sumados
a las 16 delegaciones del Distrito Federal, totalizan 155, es decir, 6.5% de los 2,402
existentes.

De las 37 zonas metropolitanas, 20 son capitales estatales, lo que muestra
una cierta tendencia a la concentracién demografica estatal en torno a la sede de
los poderes locales. Por el tamario de la poblacion, cuatro rebasaban el milién de
habitantes; seis tenian entre 500 mil y un millén; 25 entre 100 y 500 mil y dos eran
menores a 100 mil. La poblacién total de las areas metropolitanas fue 31.5 millones,
es decir, 38.8% de la total y 67.5% de la urbana.

Las areas metropolitanas continuaron con la tendencia de anexar localida-
des contiguas pertenecientes a la zona en cuestion, al mismo tiempo que evolu-
cionaban sus etapas de metropolitanismo. Para el caso de la Ciudad de México, la
fase experimentada se caracterizé por la pérdida absoluta de poblacion tanto en el
anillo central {Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza),

98 Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE). Programa Nacional de Desarrollo Urbano, 1990-1994, México;
1990, anexo 1.



como en el primer contorno (Azcapotzalco, Iztacalco, Gustavo A. Madero y Neza-
hualcéyotl). Se registraron también importantes movimientos intrametropolitanos
de tipo centro-periferia, expulsando poblacion Alvaro Obregon, Coyoacan, Naucal-
pan y Tlalnepantla; y atrayendo, Iztapalapa, Tlahuac, Tlalpan, Ecatepec, Chalco,
Ixtapaluca y los municipios recién incorporados.

En la década de los ochenta, las areas metropolitanas de Guadalajara y
Monterrey —y en menor medida Puebla, Tampico y Torreén— consolidaron su
primera etapa de metropolitanismo para avanzar a la segunda, caracterizada por
la expulsion poblacional del municipio central. De mantenerse el ritmo y modalidad
de crecimiento de Guadalajara y Monterrey, es muy probable que en 15 afos la
segunda rebase a la primera, para ubicarse como el segundo conglomerado
metropolitano mas poblado del pais.
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2.5

Funciones econdomicas
y especializacion urbana

anto la estructura como la dinamica de la economia nacional contienen una

dimensién espacial. Lalocalizacion de las actividades industriales y de servicios
han tendido a la concentracion en zonas urbanas y los factores econdmicos han
sido la fuerza motriz del desarrollo urbano contemporaneo. En una primera etapa,
la urbanizacién se produjo a raiz de la expansion industrial, pero a fines de la
Segunda Guerra Mundial, se han observado cambios significativos en las econo-
mias urbanas tendientes a una terciarizacion, mayor participacion de la PEA
femenina y nuevas caracteristicas de ocupacién y distribucion salarial.

Un sistema econdmico es al mismo tiempo un sistema de organizacion
espacial. El ritmo de crecimiento econémico nacional es semejante al experimen-
tado por sus principales ciudades. Las actividades economicas no se distribuyen
uniformemente en el territorio, ya que su localizacién es consecuencia de la
existencia de recursos naturales; de los costos de transporte; de las ventajas de
urbanizacién que ofrecen las ciudades al conjunto de la actividad; de las economias
de localizacién que repercuten en ciertos giros econdémicos y de la participacion
del Estado en su fomento y promocion®.

899 Goodall, Brian. Op. cit. pp. 45-51.
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Un problema que se presenta en el campo de la economia urbana es la
carencia de indicadores satisfactorios sobre su propioc crecimiento. El analisis de
la economia nacional se mide en términos de producto o ingreso y su estudio se
puede realizar con el uso del sistema de cuentas nacionales. Dicha informacién
se ha elaborado sistematicamente en nuestro pais desde 1970, y permite obtener
conclusiones longitudinales (o temporales) y verticales (0 estructurales). El sistema
divide a la estructura econémica del pais en 9 grandes areas y 73 ramas de
actividad.

A nivel urbano, la informacion econdémica disponible es la de los censos
econdémicos: agropecuario, industrial, comercial, de comunicaciones y transportes
y de servicios. Dicha informacion presenta las limitantes de exponer resultados
cada cinco anos o0 mas y con el municipio como maxima desagregacion espacial.
Al momento de redactar este trabajo, s6lo se disponian de todos los censos
econoémicos para el afio de 1980, razén por lo cual en el presente apartado se
expondran reflexiones para tal afio y suponiendo que los datos municipales
corresponden por completo a las ciudades y areas metropolitanas.

Estructura econdmica nacional en 1980

Para 1980, México habia alcanzado cierta madurez en su estructura econémica.
Durante los veinte afios precedentes, su dinamica de crecimiento se acercé al 7%
anual. En este afio llegd a participar con el 1.9% del PIB mundial, consolidandose
como la décima economia de mercado mas grande, sélo por abajo de los siete
paises mas industrializados, ademas de Espafia y Brasil.

El PIB total ascendié a 638.6 billones de pesos {(a precios constantes de
1891), con un PIB per capita de 9.6 millones de pesos. Respecto a la {ltima
cantidad, México ocup6 el lugar 36 entre los paises con economia de mercado.

Por sectores de actividad, la estructura indicaba un predominio del terciario
al participar con 53.1% del producto total, seguido por el secundario con 39.0% y
con 7.9% el primario.

Para enriquecer el presente andlisis y poder examinar las funciones econé-
micas del sistema urbano nacional, la actividad econdmica se dividid en 14
sectores: mineria (productos metalicos y no metalicos); petréleo (refinacion y



petroquimica); produccion industrial de bienes de consumo inmedjato {alimentos,
bebidas, tabaco, textil, vestido, calzado, editoriales, quimica, hule y plastico); de
bienes de consumo duraderc (muebles, articulos eléctricos y electronicos, automo-
triz y transporte y otras industrias manufactureras); de bienes intermedios {madera,
papel y carton, productos de minerales no metalicos y metalica basica); de capital
(productos metalicos y maquinaria y equipo); construccion, servicios distributivos
(electricidad, gas, agua, comunicaciones y transportes); servicios financieros (ban-
ca y finanzas); comercio al productor (al mayoreo); servicios al productor (profesio-
nales y técnicos); comercio al consumidor (comercio al menudeo); servicios al
consumidor (demas servicios) y servicios de cardcter social (educacion, salud y
administracion publica). No se incluyen el sector primario ni extraccion de petroleo,
por la dificultad de medir su impacto en las economias urbanas.

El PIB nacional de los 14 sectores sumo 562 billones de pesos. De ellos, la
produccion de bienes de consumo inmediato, ios de servicios al consumidor y el
comercio al consumidor aportaban 246.1 billones de pesos (43.8%}), siendo las
divisiones mas importantes por volumen de producto generado. En el caso contrario
aparecieron mineria, servicios al productor y petréleo, con un PIB conjunto de 35.7
billones de pesos (6.4%).

La evolucion temporal de los distintos sectores y divisiones de la economia
nacional han mostrado rasgos similares a los de otros paises capitalistas:

a) Drastica pérdida participativa del sector primario (22.6% en 1940,
15.5% en 1960 y como se ha dicho, 7.9% para 1980). Dicha reduccion
tiende a afectar a los estados y regiones de la Republica donde la
actividad agropecuaria es una de sus funciones principales.

b) Tasas de crecimiento mas aceleradas del sector industrial, particu-
larmente la manufactura, que propicié un estadio de desarrollo ca-
racterizado por el auge emergente de la divisidn de bienes de capital
y la consolidacion y diversificacion espacial de las divisiones de
bienes de consumo inmediato e intermedios.

C) Desarrollo intermedio del sector terciario, caracterizado por contener
como eje motriz a los servicios de caracter social y servicios al
consumo duradero; pérdida de dinamismo del comercio y servicios
de consumo inmediato y pocos indicios de la conformacion de una
economia de servicios superior en la cual, el rol principal recae en los
servicios al productor.
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Participacion de las ciudades en la economia nacional

La generacion de producto en los sectores secundario y terciario nacional se
concentra preferentemente en centros urbanos. En 1980, el pais contaba con 19
ciudades y 32 areas metropolitanas con 100 mil y mas habitantes. Este conjunto
de localidades albergd al 43.8% de la poblacién y 79.6% del PIB nacional
conjunto de los 14 sectores antes citados. En términos absolutos, los porcentajes
mencionados implicaban una poblacion de 29.3 millones de habitantes; un PIB por
447 .2 billones de pesos y un PIB per capita de 15.3 millones de pesos, es decir,
1.6 veces superior al promedio nacional. Las diferencias de producto por habitante
demuestran la existencia de economias de escala ligadas a la aglomeracion en
estos centros urbanos.

A nivel sectorial, las ciudades participaban con 83.4% del secundario y
77.0% del terciario. A tales tamarios de poblacién de las localidades, existia
entonces una mayor preferencia por las actividades industriales que por las de
servicios.
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Cuadro 2.7

Meéxico: Producto Interno Bruto por divisiones y principales ciudades, 1990

{miles de millones de pesos de 1991)
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Fuente; Estimaciones a partit de los Censos Economicas de 1991 y el Sistema de Cuentas Nacionales.
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Las divisiones de actividad no mostraron niveles similares de concentracion
urbana global, lo que permite iniciar la definicion de las funciones econémicas
predominantes del sistema urbano nacional y el aprovechamiento diferencial de
economias de aglomeracion. De las 14, s6lo 5 presentaban niveles de concentra-
cion por abajo del promedio urbano (comercio al consumidor, servicios al consu-
midor, servicios de caracter social, petroleo y mineria), mientras que los 11
restantes estaban por encima del promedio, sobresaliendo los casos de servicios
financieros y produccion de bienes de capital, donde la participacidon superaba el
90%.

La manera en que se concentraron las funciones econdmicas en el territorio
urbano nacional respondieron en cierta medida al grado y ritmo de desarrollo
alcanzado por cada sector. Las divisiones emergentes o con dindmicas importantes
tendieron a la mayor concentracion respecto a las de mayor tradicion o ya
consolidadas. Por lo anterior, el desarrolfo economico sectorial y por divisiones
ocurre en una primera etapa con un perfil espacial de concentracion dentro de la
concentracion, para la posterior diversificacion selectiva. Las nuevas actividades
evolucionan principalmente en las ciudades de mayor tamafio y una vez rebasado
un cierto umbral comienzan a descentralizarse.

El caso de’la concentracién urbana de las actividades minera y petrolera
responde a otro conjunto de determinantes, que tienen que ver con la distribucion
espacial de los recursos naturales, la creacidon de ciudades para su explotacion
o las politicas del Estado en cuanto a inversion en actividades de refinacion o
petroquimica.

El PIB de la industria manufacturera, conformada por las divisiones de
bienes de consumo inmediato, duradero, intermedios y de capital, ascendié a 169.2
billones de pesos, de los cuales 88.8% se generaron en estas 51 ciudades. Los
factores mas relevantes que han incidido en la preferencia locacional hacia centros
urbanos han sido: a) oferta de mano de obra calificada, b} potencial del mercado,
c) politicas del Estado para fomento y promocion industrial, d) acceso a condiciones
generales de la produccion y e) obtencion de economias de escala ligadas a la
aglomeracién'®.

Como se observa, la decision locacional ha escapado del factor acceso a
los insumos, elemento primario en los inicios del desarrollo industrial, [o que habla

100 Sobrino, Jaime. Localizacion de ia industria mecdnica en México. Tesis de maestria. El Colegio de México, México:
1986, pp. 124-128.



de la madurez y consolidacion de buena parte de la industria manufacturera
nacional.

La localizacion de la industria manufacturera no se ajusta necesariamente
al patron de distribucién de la poblacion, sino a la existencia de otros factores de
emplazamiento no ligados con el mercado del producto. Segiin ia produccion
manufacturera total, el orden jerarquico de las principales ciudades era (el porcen-
taje entre paréntesis indica su participacion en el PIB manufacturero nacional):
Ciudad de México (48.3%), Monterrey (10.2%), Guadalajara (4.6%), Puebla (3.6%),
Toluca (2.8%), Querétaro (1.7%), Orizaba (1.2%), Cuernavaca (1.1%), Torre6n
(1.1%), y Monclova (0.9%).

Las actividades de servicios tienden a localizarse lo méas cerca posible de
sus consumidores, por lo que el factor basico de emplazamiento es el acceso al
mercado. Lo anterior no implica que los servicios se distribuyen uniformemente en
el territorio y segun el patron observado porla poblacion. Algunas actividades, como
los servicios al productor, requieren ademas el acceso a economias de aglomera-
cion, mientras que fos servicios distributivos y algunos de caracter social aprove-
chan economias de escala ligadas al proceso de prestacion del servicio. Por ello,
las divisiones orientadas al consumo contienen un perfil mas diversificado respecto
a los servicios al productor. Tan sélo las ciudades de México y Monterrey concen-
traban el 64.9% del PIB de servicios financieros y al productor.
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Funciones econdmicas predominantes

El volumen de la economia de una ciudad esta en funcion de su tamafo poblacional
y otra serie de factores locacionales. El sistema urbano nacional se caracteriza por
fa mayor concentracién econdmica respecto a la poblacional, esto indica un PIB
per capita superior respecto al promedio nacional y mejores condiciones en la
calidad de vida de la poblacién. Sin embargo, no todas las ciudades presentan las
mismas condiciones para su evolucién econdémica por o que algunas son mas
eficientes y productivas que otras. Los ejemplos mas relevantes para 1980 son los
siguientes:

a} El area metropolitana de la Ciudad de México concentraba 19.4% de
la poblacion y 40.2% del PIB nacional, lo que implicaba una concen-
tracién 2.1 veces superior en el ambito econdmico respecto al demo-
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grafico. Asimismo, su preeminencia econdémica dentro del sistema
urbano nacional es superior a la poblacional, ya que su PIB era
comparable a las 65 ciudades siguientes, mientras que su poblacién
equivalia a las 26 siguientes.

b} Monterrey era la tercera ciudad mas poblada, pero la segunda en
términos econdémicos. Respecto a la Ciudad de México, su tamafo
poblacional representaba el 14.9%, y 16.7% su PIB, por lo que
presentaba un desarrollo econdmico relativo superior a ésta. Dicha
posicién mejora con Guadalajara al contener un tamarno demografico
equivalente al 87%, pero una base econdémica 1.4 veces superior.

C) Minatitian, Xalapa, Coatzacoalcos y Querétaro presentaban econo-
mias por encima de lo esperado segun su tamafio poblacional,
mientras en el polo opuesto aparecian Ciudad Victoria, Zacatecas y
Uruapan.

Segun los postulados de la teoria de base econdmica, al aumentar ef tamano
de poblacién, la estructura de la economia urbana (o sus funciones econémicas)
es mas diversificada debido a su mayor autosuficiencia, complejidad de mercado
de trabajo y por haber rebasado los umbrales para el desempenio exitoso de giros
de actividad de toda indole.

Dichas conclusiones no son aplicables para el sistema urbano en cuestion,
o en el mejor de los casos, la hipotesis se puede sostener a un nivel de
confianza de tan s6lo 90%. Esto indica que /a localizacién de las actividades
econdémicas sobre las ciudades mexicanas responde mds a estimulos de
economias de localizacion, que de urbanizacion y dan pauta para la
especializacion de las funciones econdmicas (o concentracion sectorial de
la economia urbana).

Siguiendo con las aportaciones de la teoria de base exportadora, las
funciones econémicas predominantes de la ciudad son aquellas que concen-
tran mayor participacion relativa de alguna variable en la economia urbana en
relacién con una estructura nacional o regional. Tal especializacion supone que al
generar mayor producto relativo en comparacién con el pais, se atendera la
demanda local mas un remanente que potencialmente integra su base exportadora.



En otras palabras, las funciones predominantes se identifican por su posi-
cion relativa en la estructura econdmica urbana en relacion a la nacional, y no por
su importancia absoluta. La especializacion ofrece la situacion de centralidad del
ntcleo urbano, mientras que la produccién absoluta indica nodalidad.

El nimero de funciones econdmicas predominantes en cada ciudad esta en
relacion directa con su tipo de estructura econdmica. A mayor diversificacion, mayor
nimero de funciones econdmicas predominantes. Asimismo, a mayor PIB per
céapita global del centro urbano, mayor cantidad de funciones predominantes.

Segln el nimero de funciones econémicas predominantes, las ciudades se
pueden clasificar en cuatro tipos: |. Multifuncionales (Ciudad de Mexico, Monte-
rrey, Mexicali, Querétaro, Veracruz, Chihuahua, Ensenada y Pachuca); Il. Diver-
sificadas (Guadalajara, Puebla, Toluca, Tampico, Cuernavaca, Torreon,
Coatzacoalcos, Cérdoba, Minatitlan, Hermosillo, Saltillo, Mérida, San Luis Potosi,
Los Mochis, Villahermosa, Ciudad Obregén, Tijuana, Culiacan, Celaya y Matamo-
ros; lIl. Semidiversificadas (Xalapa, Tuxtla Gutiérrez, Ciudad Juarez, Durango,
Aguascalientes, Irapuato, Acapulco, Mazatlan, Reynosa, Oaxaca, Zamora, Oriza-
ba, Monclova, Colima, Poza Ricay Campeche) y IV. Unifuncionales (Tepic, Nuevo
Laredo, Morelia, Uruapan, Zacatecas, Ledn y Ciudad Victoria).

Para conocer las caracteristicas de la organizacion territorial de las funcio-
nes econdmicas predominantes y su jerarquia seguin numero de apariciones, se
elaboré un escalograma de actividades. La finalidad de esta técnica consiste en la
elaboracién de una matriz que registra el nimeroy tipo de funciones predominantes
para cada ciudad.

Los resultados presentan conclusiones interesantes. Las funciones predo-
minantes de mayor recurrencia fueron las del sector terciario, seguidas por las de
la industria manufacturera mientras que la mineria y el petréleo aparecieron con
los mayores niveles de concentracion espacial. Lo anteriorindica que a este tamario
de poblacién (100 mit y mas habitantes), las ciudades actian como lugares
centrales y ofrecen a sus areas de influencia actividades de servicios. Por otro lado,
la localizacién industrial permite mayor jerarquia del centro de poblacion desde el
punto de vista funcional y le brinda mayor diversidad de actividades predominantes.
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Cuadro 2.8

México: Funciones econémicas predominantes
del Sistema Urbano Nacional, 1980

1 AM. CIUDAD DE MEXICO WhET mEAXA NEAAR XRMAA RAARE ARANE KAURE AAEAT RANEA ANENS AR E L AREER
2 AM. MONTERREY WEXAT RAATE AARAS GERAE EAAER ARRAR ARERE mmAT TANRA ARREE vk Ak RA ke
3 MEXICALI AKERE REREE ASREE RAEEE KARE ARAAR dkder  sxeRw EARRE NEARE  eh ke
4 QUERETARC NERRA RERNE R RN A REE kR AR rrwew wamwa Emaw ixerx waamw
5 AM. VERACRUZ NEEAE RAARE SRR REE%E RRAER RREEE  wdRAT RANAN A ek P
65 AM. CHIHUAHUA HREAE AkEkE KRRkt wkdEe wmdes wawmn I fehdr aware P
7 ENSENADA EEARE ANKAE hwrdd wEREdE AAERN NRNNR AE RS REEAE kA EAE erawn
8 PACHUCA AETNE kAekE swaEw vERaE  AAAN ERARE AkRAE whwrk wmmew PP
9 AM. GUADALAJARA RERAE RNEET TTACE NEEAE  ANCRN  RANES Ak b PO P
1“ AM PUEBLA RAwkE RARRA RRAER AR RRE dEEAw RANET AAAEE Rk aewaw
11 AM.TOLUCA THARE ARG E ERREE mwnAr wAEwR LRI PN
12 AM. TAMPICO TRAEE mewed ANANT O ATRNR EAREA FAEAE kEAEw avexn P
13 AM. CUERNAVACA EETT IR TS 2N MEREE KEERE AR AN RRAEE mkdmr RRAWR P
14 AM. TORREON ARARR RbEdd REET ERAAT NRAAR NAREN ARAER RANRE AAwh

15 AM. COATZACOALCOS Edkkd AEREET EEEE EEANEE NRENN REEER AAEEw wewny mweaw
16 AM. CORDOBA FEETE AERET EEEET XLARD NERAN KNSR AREAR RANRA Akdar

17 AM. MINATITLAN EaExw AT RARAA ERWER NEEAS rann raas T
18 HEHMOS'LLO XAXRA KAREE Ak dd FRA kR AR E Ak kA HhkEk WARRE

19 SALTILLO T txwew wmwAn EANEE RARAR REEEE Eawaw Araae

20 AM. MERIDA AR AANRA ARRAR WAREE EEEEE AREER ANEs rran

21 AMMLUIS POTOS[ ANAR N WkAE Rk AEkAw AkRAE BEEEE EREEN EAAAR rrww

22 LOS MOCH'S LR s L R L ] dukwh AkRAE khddr Exwww [PV

23 VlLLAHERMDSA kA AR A RN E Ak kA ¥ wEk ek kR w kb RAw P

24 CIUDAD OBREGON Wkd kR e RAk NEAAE kAR kA b LT L P

25 TIJUANA Akkhd  Rhkkk khkARw RhrRr ERerw Adrhd mmwwaw
26 CULIACAN Sedkd wkdRe EEwEs AEEANT TAEEY  CEANE reven
27 CELAYA sesus esae savsa veAvA AARRS  Adidd rene

28 MATAMOROS wreae wawes wxaxa A whhEs AmEea kaawn
29 m.xnl nPA EXAEE  AXXAT XXAAN LA LS LR LR ) LA E L]

30 TUXTLAGUT]ERREZ ERAEE AARRN ARAAN EEEEE kA .

31 CIUDAD JUAREZ KeRmE AAEEw ArEEE EaERE EErew dmaaw

32 DURANGD HERER RkdkR AR R 'TI2L] enmn P

33 AGUASCN_IEN’I‘ES FkA kR wkkkR  kw Ak dkkwkd dtrwen Prra——

34 'RAPUATU FeEkd AR EE kR Akw kR AR RArEd —rawn

35 ACAPULCD kwAk e Ak Ak ARk AR whEEe eweww

36 MAZATLAN ARk ARRAR kwdaw axaww mawas

37 REYNOSA EET T RRRE REANE YIT L P
38 AM. OAXACA L L T T T AhREE RAwAR

39 AM. ZAMORA AREER NAARH RAAAN AANED P

40 AM. ORIZABA wrkar wwiww wammn tawes

41 AM. MONCLOVA R bbbl xawn kwees

42 AM.CDLIMA AEERR AR RE ke awaaw

43 AM. PDZAHICA LELL LR L] dkkw .
44 CAMPECHE Aawnn KEAAR wAmEw P

45 TEPIC AEwE mawRw P

46 NUEVO LAREDO neane rwean teas

47 MOHELIA WA RE ARk ki A kkdE

48 URUAPAN ewwa wRAER RERAE

49 AM. ZACATECAS ewuE rRaes PR

50 aaaw [T

AM. LEON
51 CIUDAD VICTORIA wwenw

— ok ko ok ok kb
SN WWWWW AR AN EAI A U NN N I NP EOODORH O OUD OO OOE OO =M M

SCS: Servicios de caracter social; CC: Comercio al consumidar; SF: Servicios financieros; CP: Comercio al productor;
SC: Servicios al consumidor; BCI: Bienes de consumo inmediato; Bi: Bienes Intermedios; BC: Bienes de capital; C:
Construccion; SP: Setvicios al productor; BCD: Bienes de consumo duradero; M: Mineria y P; Petréleo.



Al conjugar las variables tamafo de poblacién, economia urbana, tipo de
estructura y funciones predominantes, se puede formular una distribucion jerarqui-
ca y funcional del sistema urbano nacional. De esta manera y segun la informacién
de 1980, las 51 localidades se pueden dividir en cinco categorias:

a)

d)

Centros Nodales Nacionales. Caracterizados por contener un PIB
significativo y amplio numero de funciones predominantes tanto del
sector secundario como terciario. En esta categoria se ubican la
Ciudad de México, Monterrey, Guadalajara y Querétaro. Dichas
ciudades concentraban 25.9% de la poblacion nacional; 52.4% del
PIB; 64.7% de la industria manufacturera; 60.2% de los servicios al
productor y 43.9% de los servicios al consumidor.

Centros Nodales Regionales. Estos se especializan en la produc-
cion manufacturera y de servicios, pero su presencia econémica es
inferior en relacion a los anteriores por lo que sus areas de influencia
son mas limitadas. A esta categoria pertenecen Puebla, Torredn,
Mérida, Tampico, Chihuahua, Mexicali, Veracruz, Aguascalientes,
Durango, Xalapa, Cuernavaca, Matamoros, Ciudad Obregdn, Cela-
ya, Coatzacoalcos, Los Mochis, Ensenada, Cordoba y Pachuca. Las
19 ciudades participaban con 7.9% de la poblacion nacional; 13.1%
del PIB total; 12.6% de la industria y 13.3% de los servicios al
productor.

Centros Industriales. Compuesto por las ciudades manufactureras
de Toluca, San Luis Potosi, Saltillo, Orizaba, Monclova y Tepic; mas
las ciudades petroleras de Reynosa, Poza Rica y Minatitlan. A pesar
de las ventajas que presentan para la localizacién de servicios al
productor, éste tipo de actividades no ha proliferado. Las nueve
ciudades concentraban 3.0% de la poblacion y 7.4% de la industria
manufacturera.

Centros Terciarios. En esta categoria se ubicaban Ciudad Juarez,
Tijuana, Culiacan, Acapulco, Hermosillo, Mazatlan, Villahermosa,
Oaxaca, Tuxtla Gutiérrez y Colima. Son ciudades con base industrial
emergente, pero consolidadas en el sector terciario y dentro de él en
los servicios al consumidor. En estas 10 ciudades habitaba el 3.9%
de la poblacion y generaban 6.1% del PIB total y 9.7% del de servicios
al consumidor.
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e) Centros Poco Desarrollados. En esta dltima categoria aparecian
ciudades de escasa dinamica economica, pero estructura diversifica-
da y orientada hacia los servicios al consumidor y produccién manu-
facturera de bienes de consumo inmediato. A ella pertenecian Leén,
Morelia, Nuevo Laredo, Irapuato, Ciudad Victoria, Campeche, Urua-
pan, Zamora y Zacatecas. Concentraban 2.9% de la poblacién y
apenas 2.0% del PIB.



2.0

Conformacion regional

La formulacion e instrumentacion de acciones por parte del Estado con dimensién
espacial, requieren del conocimiento previo sobre las caracteristicas de orga-
nizacion de las economias urbanas y el potencial regional de los recursos. Para la
correcta planeacion de los usos del suelo urbano, es indispensable un examen
riguroso sobre la estructura y dinamica de sus mercados y los agentes que
intervienen. Por otro lado, la participacidon del Estado en la regulacion y fomento
regional esta encaminada al aprovechamiento de recursos existentes, al incremen-
to e integracion de las actividades productivas y a la seleccioén locacional de
inversiones publicas.

El desarrollo regional mexicano es resultado de la combinacion de fuerzas
generales y el modelo de crecimiento expresado a través de fa politica econdmica:
El primer elemento corresponde al conjunto de recursos y potencialidades que el
territorio ofrece y el grado de acceso a ellos. Dichas fuerzas se dividen en dos
conjuntos de factores: a} fisico-geograficos (clima, edafologia, topografia, flora,
fauna y precipitacién pluvial) y b) recursos naturales {cuerpos de agua, fuentes
de energia y yacimientos minerales).

Por otro lado, los rubros de politica economica que han determinado la
organizacion regional son: a) la estrategia de crecimiento sustentada en laindustria
manufacturera; b) la construccion de distritos y sistemas de riego para la expansion
agropecuaria y ¢) la creacién de condiciones generales para la produccion (infraes-
tructura, comunicaciones y servicios para el consumo colectivo).
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La distribucion espacial heterogénea de las fuerzas generales; la selectivi-
dad de las politicas estatales y los mecanismos generados por el modelo de
economia de mercado, han dado lugar a la diferenciacion del territorio nacional y
formacion de regiones del tipo homogéneas, nodales y de planeacion.

Regiones naturales

Las regiones de México son diversas y su definicion depende de los objetivos
planteados. Sin embargo, las mas claras en su expresion son las regiones naturales
que se delimitan segun factores fisico-geograficos y/o recursos naturales'®’. Este
tipo de regiones se forman independientemente de la actuacion del hombre y son
resultado de las leyes de la propia naturaleza.

Los principales rasgos fisico-geograficos del pais dan lugar a la regionaliza-
cién natural. La existencia de sistemas montafiosos y planicies propician un
escenario cambiante en términos de altitud, pendientes y otros elementos que se
interconectan. México se divide en 11 grandes regiones fisicogeograficas, con las
siguientes caracteristicas'®:

1.

Sierra Madre Occidental. Sistema montafioso originado por lavas y
rocas volcanicas. Es la continuacion de la Sierra Nevada y Cadena
de las Cascadas, ubicadas en suelo norteamericano. Se localiza
sobre los estados de Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Durango y Nayarit.
El relieve alcanza en promedio 2,500 metros de altitud, rebasando en
algunos puntos 3,000. Esta barrera impide flujos importantes entre el
norte y noroeste del pais y s6lo se ha franqueado con la carretera
Mazatlan-Durango y el ferrocarril Chihuahua-Pacifico. En ella nacen
por lo menos 11 rios que descargan al Golfo de California y han
permitido el desarrollo de los distritos de riego mas productivos del
pais.

Sierra Madre del Sur. Comienza en el estado de Michoacan y
continta sobre la vertiente del Pacifico, atravesando Guerrero, Oa-
xaca y Chiapas donde se interconecta con las sierras de ese estado.

104 Bassols, Angel. Geografia econémica de México. Editorial Trillas, México: 1986, p. 338.

102 Para mayor detalle véase Bataillon Claude. Las reglones geogréficas en México. Editorial Siglo XX, México: 1988.



La altitud promedio es menor a la anterior y contiene pequerios valles
y mesetas, donde se ubican ciudades como Chilpancingo, Oaxaca y
Tuxtla Gutiérrez. En las tierras altas existen asentamientos rurales
de produccién agropecuaria extensiva. La zona del Soconusco, en
Chiapas, presenta condiciones idéneas para el cultivo del café.

Eje Neovolcanico. Tiene la forma de un zécalo de terrenos secun-
darios, rocas intrusivas y materiales volcanicos antiguos. Su topogra-
fia es compleja y se localiza en los estados de Colima, Jalisco,
Michoacan, México, Puebla y Veracruz. En él se encuentran volcanes
activos y las principales cumbres del pais. Las tierras altas se
acompafian con depresiones, valles y cuencas, donde se ha asenta-
do una parte significativa de la poblacion urbana nacional: Colima,
Guadalajara, Morelia, Toluca, Ciudad de México, Puebla y Orizaba.
Al norte del Eje, las condiciones de desague se realizan por |los rios
Lerma-Santiago y Atoyac, mientras que al sur el afluente mas impor-
tantes es el Balsas.

Sierra Madre Oriental. Se encuentra entre el altiplano central y la
ltanura del golfo. Es un sistema montafioso compuesto por rocas
sedimentarias de alturas medias y se extiende desde Nuevo Ledn
hasta Veracruz, interconectandose al eje neovolcanico; atraviesa
Tamaulipas, San Luis Potosi, Hidalgo y Puebla. A lo largo de la sierra
existen valles y mesetas con microclimas excepcionales, sobresa-
liendo las huastecas tamaulipeca, potosina, hidalguense y veracru-
zana. Sobre la montafia habita buena parte de la poblacion rural de
los estados de Puebla, Hidalgo y Veracruz, a la vez que en las
mesetas existen centros urbanos como Monterrey, Ciudad Victoria,
Ciudad Mante y Ciudad Valles. La explotacion agropecuaria de la
montana humeda es limitada. Contiene algunos rios -no tan cauda-
losos como los del noroeste- sobresaliendo el Panuco, Cazones,
Jamapa y Papaloapan.

Sierras de Baja California. La peninsula bajacaliforniana tiene de
norte a sur un sistema montafioso recubierto por mantos de lava y
relieve modesto que se eleva en el norte. Las montafias presentan
vegetacion de pinos y encinos, pero la precipitacion pluvial es escasa
y estan practicamente deshabitadas. El clima y suelo sélo es propicio
para la agricultura en el Valle de Mexicali, especialmente la actividad
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vitivinicola. Las tierras bajas muestran un escenario desértico y en
ellas se concentra el grueso de |a poblacion.

Altiplano del Norte o Altiplanicie Mexicana. Esta planicie es la mas
extensa del territorio nacional y abarca partes de Chihuahua, Coa-
huila y Durango. Las barreras montafiosas del este y oeste propician
climas secos, muy secos y temperaturas extremosas. Su desagle es
a través del rio Nazas. La ganaderia y produccién intensiva de
algodon y trigo se han desarrollado exitosamente. Sus ciudades
medias mas importantes son Juarez, Chihuahua, Torreén y Saitillo.
Existen dos zonas con microclimas especiales: el bolsén de Mapimi
y la comarca Lagunera.

Altiplano Central. Su clima y topografia es similar a la anterior, pero
la potencialidad del suelo es menor y no cuenta con rios. La agricul-
tura de temporal es poco productiva y se orienta a la siembra de
granos basicos. Esta planicie abarca zonas de Zacatecas, San Luis
Potosi, Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato y Querétaro. Sus recur-
s0s naturales se limitan a yacimientos mineros. La unica concentra-
cion demografica significativa es la capital potosina.

Llanura Costera del Pacifico. Se integra con las partes bajas que
existen entre el mar y la Sierra Madre Occidental. La llanura sonoren-
se contiene al unico desierto mexicano. Conforme avanza al sur, el
valle se estrecha -desapareciendo en Nayarit- pero es mas humedo.
Las fertiles tierras de los valles del Mayo, Yaqui, Los Mochis y
Culiacan, apoyadas con eficientes sistemas de riego, permiten la
agricultura de exportacion para tomate, trigo, arroz y algodén. Los
subsistemas urbanos de Sonora, Sinaloa y Nayarit se ubican sobre
esta planicie.

Llanuras Costeras del Golfo. A diferencia del Pacifico, estas tierras
bajas gozan de climas templados y lluvias abundantes, llegando al
extremo del sur de Veracruz y noroeste de Tabasco donde se
registran las precipitaciones pluviales mas altas del pais. Su produc-
cion agropecuaria es esenciaimente de temporal y muy diversa,
sobresaliendo granos basicos y citricos. Existen un buen numero de
localidades urbanas como Tampico, Poza Rica, Veracruz, Coatza-
coalcos, Minatitlan y Villahermosa.
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Mapa 2.2

México: Regiones fisico-geograficas
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10.

11.

El Bajio. Es un conjunto de llanuras aluviales parcialmente irrigadas
por el rio Lerma, de baja altitud y que ocupa partes de Querétaro,
Guanajuato, Michoacan y Jalisco. Su actividad agropecuaria combina
zonas temporaleras y distritos de riego. Es una region de cultivos
diversos, distinguiéndose el trigo y maiz; ademas, sobresale la pro-
duccion lactea, asi como los medios de irrigacion. Existe especializa-
cién agropecuaria en areas de influencia de ciertas ciudades, por
ejemplo: la porcicultura en la Piedad; la fresa en lrapuato; la vid en
Querétaro y la ganaderia vacuna en Ledn.

Peninsula de Yucatan. Se conforma por llanuras de suelo calizo sin
elevaciones significativas. Su clima predominante es calido subhi-
medo y no tiene rios. La poblacidén se concentra al norte, noreste y
noroeste, mientras que las tierras interiores estan cubiertas de selva.
La produccion agropecuaria es limitada debido a la pobreza del suelo
y se ha convertido en tributaria de un monocultivo, el henequén, cuya
demanda ha disminuido considerablemente.

Regiones demograficas

Otro tipo de regionalizacion corresponde a la forma de organizacion de la poblacion
en el espacio. Tal delimitacion se realiza con base en el comportamiento de dos

variables:

a)

b)

Segtin grupos étnicos y

De acuerdo a su concentraciéon en nucleos urbanos.
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Mapa 2.3

México: Regiones étnicas
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Segun los datos del Censo de Poblacion de 1990, un poco mas de cinco
millones de habitantes de cinco afios y mas hablaban alguna lengua indigena,
representando 7.5% del total de dicha poblacion y concentrandose cerca de la
mitad en los estados de Oaxaca, Chiapas y Veracruz.

Con base en los porcentajes estatales de la poblacion que hablaba lengua
indigena, es posible identificar cinco regiones homogéneas de concentracién de
grupos étnicos:

a)

b)

d)

Region de alta participacion: Yucatan, Campeche, Quintana Roo,
Tabasco, Chiapas y Oaxaca. En estas entidades residian 8.7 millones
de personas con cinco anos y mas, de los cuales 2.5 hablaban lengua
indigena, representando 29.2% de la poblacién regional.

Regién de mediana participacion: San luis Potosi, Hidalgo, Pue-
bla, Veracruz y Guerrero. En esta region, que conforma un semicir-
culo en tono al Distrito Federal, habitaba poco mas del 20% de la
poblacion nacional (o una cantidad similar a la de la ZMCM) y de ella
13.1% hablaba lengua indigena.

Region de baja participacion del centro: Compuesta por los esta-
dos de Michoacan, Querétaro, México, Tlaxcala, Morelos y el Distrito
Federal. Aqui habitaba casi unatercera parte de la poblacion nacional
y de ella 2.7% hablaba lengua indigena.

Region de baja participacion del noroeste: Baja California, Baja
California Sur, Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Durango y Nayarit. La
poblacion regional de cinco anos y mas ascendia a 9.2 millones de
habitantes y 2.2% hablaba lengua indigena.

Regidn de nula participacion: Jalisco, Tamaulipas, Colima, Guana-
juato, Coahuila, Nuevo Ledn, Aguascalientes y Zacatecas. En esta
region el porcentaje de poblacion indigena era inferior al 1%.

La diversidad de lenguas es notable, pues el Censo recogi6 cerca de 100
dialectos diferentes. Por nimero total de intérpretes sobresalian el Nahuatl, Maya,
Mixteco, Zapoteco, Otomi, Tzetzal y Tzotzil que concentraban mas del 60% detl
total. Su importancia jerarquica segun las regiones fue:
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— Regidn de alta participacion: Maya, Zapoteco, Tzetzal, Mixteco y
Tzotzil.

— Region de mediana participacion: Nahuatl, Otomi y Mixteco.

—Regiones de baja y nula participacién: Otomi, Nahuatl, Mixteco y
Tarahumara.

La comparacion interestatal de tasas de urbanizacion permite elaborar otra
divisién regional de corte demografico. A nivel nacional, el pais es prefe-
rentemente urbano, pues mas de la mitad de la poblacién vive en localida-
des de 15,000 y mas habitantes. Sin embargo, a nivel entidades federativas
existen diferencias significativas, siendo los casos extremos el Distrito
Federal con 98.3% y Oaxaca con tan sélo 19.9%. El rango de variacién es
78.4 puntos porcentuales; 17 entidades son predominantemente urbanas,
mientras 15 contintian con mayor participacion de poblacion rural.

L as tasas estatales de urbanizacion no permiten definir una regionalizacion
homogeénea, por lo que se propone una division en cuatro zonas:

a) Zonas de alta urbanizacidn (con tasa entre 75.0% y 98.3%). Baja
California, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas; Distrito Federal y
Estado de México.

b) Zonas de urbanizacién intermedia (con tasa entre 50.0% y 74.9%):
Baja California Sur; Sonora y Chihuahua; Aguascalientes, Jalisco,
Guanajuato y Colima; Morelos; Yucatan, Campeche y Quintana Roo.

c) Zonas de ruralidad intermedia (con tasa entre 30.0% y 49.9%):
Sinaloa, Durango y Nayarit; San Luis Potosi, Veracruz, Tabasco,
Puebla, Tlaxcaia, Guerrero, Michoacan y Querétaro. Esta ultima zona
conforma un circulo de costa a costa que rodea a la ZMCM.

d) Zonas de alta ruralidad (con tasa entre 19.9% y 29.9%): Zacatecas;
Hidalgo; Oaxaca y Chiapas.
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Mapa 2.4

México: Zonas de urbanizacién, 1990
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Regiones geoeconomicas

Regiones geoecondmicas son el tipo mas importante de division territorial
y se forman mediante la interaccién de los elementos naturales, las
actividades productivas y los factores econémicos que resultan del trabajo
humano, y su influencia transformadora sobre la naturaleza. Las regiones
geoecondmicas son resultado de la historia material de la sociedad; de
hechos socioecondmicos sobre una base de caracter natural'®,

Utilizando datos cuantitativos sobre criterios fisicogeograficos e indicadores
sobre poblacién, economia, desarrollo socioecondmico y comercio, se han definido
ocho grandes regiones econdmicas, ademas de 108 subregiones o regiones
medias'®. Las primeras se delimitaron por estados completos, mientras que las
segundas abarcaban municipios intra e interestatales. Las ocho regiones son:

l. Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y
Nayarit.

I1. Norte: Chihuahua, Coahuila, Durango, Zacatecas y San Luis Potosi.
1. Noreste: Nuevo Ledn y Tamaulipas.

V. Centro-Occidente: Jalisco, Aguascalientes, Colima, Michoacéan y
Guanajuato.

V. Centro-Este: Querétaro, Estado de México, Distrito Federal, More-
los, Hidalgo, Tlaxcala y Puebla (ésta se ha denominado Region
Centro del Pais)

VI.  Sur. Guerrero, Oaxaca y Chiapas.
VIl.  Oriente: Veracruz y Tabasco.
VIH. Peninsula de Yucatan: Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

103 Bassols, Angel. Op. cit. pp. 338-339.

104 Bassols, Angel. Op. cit. p. 341.
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Alinterior de |las regiones existen diversos grados de homogeneidad socioe-
condmica y sus limites reales coinciden de manera mas aproximada con ciertas
fronteras municipales.

El hecho de que el pais tenga un sistema federal en el que las entidades
federativas son libres y soberanas y contienen un gobierno y administracion local,
ha incidido enormemente para que el andlisis y la planeacién regional se aplique
considerando estados completos.

La regionalizacion planteada con anterioridad es Gtil para el estudio de los
agregados macroeconomicos del pais, sin embargo, presenta limitaciones para la

comprension del proceso de urbanizacion. Por tanto, se ha propuesto la siguiente

division'%.

Region I, Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Nayarit,
Sinaloa y Sonora.

Region I, Norte: Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo Leén.
Region I, Golfo: Tamaulipas y Veracruz.

Region IV, Centro-Norte: Aguascalientes, San |uis Potosi y Zaca-
tecas.

Region V, Centro-Oeste: Colima, Guanajuato, Jalisco y Michoacan.
Regidn VI, Centro: Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala.
Region VI, Valle de México: Distrito Federal y Estado de México.

Regidn Vi, Sur y Sureste: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Quintana Roo, Tabasco y Yucatan.

105 Unikel, Luis; Garza, Gustavo y Ruiz, Crescencio. Op. cit.
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Mapa 2.5
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Desigualdades regionales

Uno de ios problemas principales del pais consiste en las desigualdades regionales
que se expresan en los niveles de calidad de vida de la poblacion, su evoluciéon
econoémica y el proceso de urbanizacién ocurrido. Dichas desigualdades son
resultado de: a) la dosificacion heterogénea de los recursos naturales y su explo-
tacién; b) el patron de distribucién espacial de las actividades econémicas; c) la
concentracion poblacional y d) las acciones emprendidas por el estado con reper-
cusion espacial.

Una aproximacion para estudiar el grado y ritmo de las disparidades regio-
nales se puede realizar utilizando como indicador al PIB per c4pita, gue a pesar de
su insuficiencia como medida del nivel de desarrolio regional, permite obtener
conclusiones interesantes al considerar las dos variables basicas del enfoque
regional (poblacién y actividades econémicas)'®. La variacion temporal del indica-
dor esta en funcion de las dinamicas demografica y econémica.

El grado de desarrollo de las regiones y entidades federativas del pais es
diverso y ha dependido de la manera en que éstas se insertan al modelo de
crecimiento capitalista nacional. En 1900, México generd 28.5 billones de pesos
del PIB (a precios constantes de 1991) con una poblacion de 13.6 millones de
habitantes, esto es, un PIB per cépita de 2.1 millones de pesos. Para 1985, el PIB
totalizo 685.6 billones, la poblacién 73.8 millones y el PIB per capita ascendidé a 9.3
millones de pesos. Estos datos indican que la elasticidad producto-poblacion fue
4.4, o en otras palabras, por cada nuevo mexicano, el PIB se incrementd en mas
de 4 millones de pesos.

Hacia 1900, el pais ya mostraba claras desigualdades regionales. La region
Il Norte (Coahuila, Chihuahua, Durango y Nuevo Leédn), ocupaba en rango 1 en
cuanto a PIB per capita, seguida por la | Noroeste (Baja California, Baja California
Sur, Nayarit, Sinaloa y Sonora) y el tercer puesto era para la VIl Valle de México
(Distrito Federal y Estado de México). Estas regiones superaban un PIB per capita
de 3 millones de pesos y en el polo opuesto aparecia la VIl Sur y Sureste
(Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan) cuyo
producto representaba apenas 35.9% delally 41.2% dela l.

106 Rodriguez, Salvador (et. al). Aspectos regionales y sectoriales de la crisis en México. Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Econdmicas, México: 1984, pp. 43-79.



Cuadro 2.9

México: PIB total y por regiones, 1900-1985

1900_

1940 1985

TOTAL 28,464.8 57,850.3 329,081.5 638,555.1 685,639.2
| 2,3029 43139 29512.0 53,847.3 59,183.8

I 4,888.2 9,391.3 41,848.8 855984 96,270.9

i 2,730.2 6,374.0 29,960.4 59,253.3 61,2438

v 22632 2,339.0 9,739.0 19,360.8 27,070.9

\ 4.640.3 57028 41,8429 83,2791 97,2414

Vi 4,060.1 42323 21,2871 48,957.4 58,667.6
Vil 4,474.2 21,004.0 130,809.9 2399052 233,452.5
VIl 3,105.7 44927 24,071.4 48,353.6 52,508.3
REGIONES 1900 1940 1970 1980 1985
TOTAL 13,607.3 19,6536 48,2252 66,846.1 73,804.3
I 716.1 1,204.1 3,907.7 5482.8 6,207.3

I 1,323.0 2,197.3 5,361.4 7.258.1 8,049.7

1] 1,200.0 2,078.2 52723 7.312.2 76945

v 1,140.0 1.405.9 2,571.6 3,030.2 3.638.2

A 3,216.5 3.725.6 8,132.3 10,593.2 12,022.8

Vi 21910 2,717.9 5224.4 7,138.5 8,188.0
Vit 1,476.0 2,908.0 10,551.0 16,395.4 16,4206
VIil 2 341.1 3,416.6 7,204.5 9,346.4 11,583.2

REGIONES 1900 1940 1970 1980 1985
TOTAL 2.092 2.943 6.824 9.563 9.290

I 3.216 3.583 7.552 9.821 9.535

Il 3.695 4274 7.806 11.793 11.960

[} 2.275 3.067 5683 8103 7.959

v 1.985 1.664 3.787 6.389 7.441

vV 1.443 1.631 5.145 7.862 8.088

Vi 1.853 1.557 4076 6.858 7.165

pull 3.031 7.223 12.398 14.632 14.217

Vil 1.325 1.315 3.341 5173 4.533

Fuente; Estimaciones a partir de Appendini, Kirsten. PiB por entidades federativas, 1900, 1940, 1950 Y 1960. El
Colegio de México. s.i.; INEGI. Sistema de Cuentas Nacionales de México. Estructura Econémica Regional. PIB
por entidad federativa 1970,7975 Y 1980. México: 1985. y Salinas, Carlos, Tercer Informe de Gobierno, Anexo:

1991,
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El modelo minero-exportador impulsado por el gobierno de Porfirio Diaz
fomenté las actividades agropecuarias y comerciales de las regiones norte y
noroeste y la manufactura crecid, sobre todo, en el Distrito Federal. La red
ferroviaria potencio las ventajas comparativas de estas tres regiones y marginé al
sur, sureste y centro-occidente del pais.

Contra lo que pudiera pensarse, la acentuacién de las disparidades regio-
nales ocurrio en el periodo 1900-1940 y no después. El movimiento revolucionario
y la posterior conformacion del nuevo Estado mexicano, favorecio la concentracion
de actividades econdmicas en la Ciudad de México, por lo que la region del Valle
de México obtuvo el PIB per capita mas alto y equivalente a 7.2 millones de pesos.
La region norte bajo al segundo puesto y la noroeste al tercero. En ultimo lugar
continuaron el sur y sureste, con un PIB per capita inferior al de 1900 y representaba
18.2%, 30.8% y 36.7% respectivamente de las tres mas desarroliadas.

En términos relativos, las regiones mas dinamicas fueron el Valle de México
y el Golfo (Tamaulipas y Veracruz), sustentadas en la produccién industrial y
petrolera respectivamente. Por otro lado, el sury sureste, centro (Hidalgo, Morelos,
Puebla, Querétaro y Tlaxcala) y centro-norte (Aguascalientes, San Luis Potosi y
Zacatecas) registraron un PIB per capita inferior al presentado en 1900. El pais no
ha vuelto a mostrar desigualdades ni ritmos de evolucion tan diferenciales
como los ocurridos en estos 40 afhos.

El modelo econdmico de sustitucion de importaciones entremezclado con el
rapido proceso de urbanizacién y conformacion de zonas metropolitanas que tuvo
lugar entre 1940 y 1970, suscitaron una serie de reorganizaciones funcionales del
espacio nacional. La industrializacion se concentré en un conjunto selecto de
centros urbanos comandados por la Ciudad de México y para el ditimo afo, la region
del Valle de México participd con cerca de la mitad del PIB manufacturero del pais,
mas una tercera parte del PIB total, consolidando su primer lugar en relacién al PIB
per capita.

El auge de la industria manufacturera se vio acompanado de un crecimiento
significativo en la agricultura de exportacion, el comercio, los servicios y la rapida
creacion de condiciones generales para la produccion. La regién del norte continud
en segundo puesto en cuanto al PIB per capita, influenciada por el crecimiento
industrial de Monterrey. En dltimo lugar seguia la sur y sureste, aunque sus
diferenciales respecto a las mas desarrolladas disminuyeron. Por tasa de creci-
miento, el Valle de México observé la menor, mientras la centro-oeste (Colima,
Guanajuato, Jalisco y Michoacan) la mayor.



El desarrollo estabilizador propicio dos fuerzas aparentemente contradicto-
rias: concentracion industrial en pocos puntos del territorio y diversificacién econé-
mica en todas las regiones. El resultado parcial fue contar con disparidades
regionales similares a las de 1900, lo que permite plantear tres hipotesis alternati-
vas, pero opuestas entre si:

a) El modelo de sustitucién de importaciones continué con el saqueo
sistematico de las regiones pobres en beneficio de las ricas. La
transferencia de recursos se dio a través de mecanismos de inter-
cambio de bienes, movimientos demograficos y participacion selec-

tiva por parte del Estado™".

b) El modelo de sustitucion de importaciones permitié disminuir las
disparidades regionales originadas por el movimiento revolucionario
y las acciones centralizadoras de las primeras administraciones del
nuevo Estado mexicano.

c) Los procesos politicos, econdmicos y sociales ocurridos en el pais
durante las primeras siete décadas del siglo permitieron mejorar la
calidad de vida de la poblacién, pero poco se avanzé en la solucion
de las divergencias regionales.

Para efectos de conocer el grado de marginacion existente en el pais en
1970 y su distribucion espacial, se elabord una serie de trabajos englobados en un
proyecto mas amplio denominado necesidades esenciales de México'®. El nivel
de marginacion se midié a través de nueve indicadores: a) altos niveles de
subempleo; b) bajos niveles de ingreso de la PEA; c) alto porcentaje de poblacion
rural; d) incomunicacién de las localidades; e) alimentacion inadecuada; f) bajos
niveles de salud; g) dificultad de acceso a servicios médicos; h) viviendas inade-
cuadas y sin servicios e i) escaso acceso a otros satisfactores como calzado, radio
y televisién.

Los resultados indicaron que de los 48.2 millones de habitantes que tenia
el pais, 14.8 vivian en zonas y nuicleos marginados, lo que representaba 30.8% de
la poblacion total, y se concentraba en 1,092 municipios. Los estados con mayor
indice de marginacion eran Oaxaca (77.9% de su poblacion), Chiapas (76.0%),

107 Barkin, David. Desarrollo econdmico regional. Editorial Siglo XXI, México: 1972, p. 5.

108 Véase Comision para la Atencion de Grupos y Zonas Marginales (COPLAMARY). Geografia de la marginacion. Editorial
Siglo XX1, México: 1983.
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Puebla (66.9%), Hidalgo (63.7%) y San Luis Potosi (61.2%). A nivel regional, la
jerarquia fue la siguiente (entre paréntesis se anota el porcentaje de poblacion
marginada y su P1B per capita):

— 1. Valle de México (8.9% y 14.6 millones de pesos)
— 2. Noroeste (8.9% y 9.8 millones de pesos)

—3. Norte (11.3% y 11.8 millones de pesos)

—4. Centro-oeste (24.1% y 7.9 millones de pesos)
—5. Golfo (35% y 8.1 millones de pesos)

—6. Centro-norte (49.6% y 6.4 millones de pesos)
—7. Centro (59.8% y 6.9 millones de pesos)

—8. Sur y sureste (66% y 5.2 millones de pesos)

La década de los setenta evidencid el agotamiento del modelo de industria-
lizacion basado en la sustitucién de importaciones, pero continué la diversificacion
de bienes producidos hacia las divisiones de mercancias de consumo duradero y
de capital. La desaceleracién econémica no fue, empero, significativa gracias al
boom petrolero de finales del periodo. La participacion de las actividades de
extraccidn, refinacién y petroquimica en el PIB total nacional pasé de 3.7% en 1870
a 6.0% para 1980.

La coyuntura econémica y la reorganizacion de flujos migratorios se expre-
saron en ciertos indicios de convergencia en el desarrollo regional, por lo que
aparentemente disminuyeron las disparidades regionales. Sin embargo, un segui-
miento detallado de los componentes de tal reduccién permiten distinguir dos
tendencias de direccion contraria'®:

a) Ligera desconcentracion de la actividad economica, producto de la
localizacién focalizada de la produccién petrolera en los estados de
Tabasco y Chiapas; desarrollo turistico de Quintana Roo, Guerrero y
Colima; auge de la instalacion de maquiladoras en Baja California,

109 Ramirez, Maria Delfina. “Las desigualdades interregionales en México, 1970-198("". En: Estudios Demogréficos y
Urbanos. vol. |. num. 3. & Colegio de México, México: 1986, pp. 351-373.



Sonora, Chihuahua y Tamaulipas y la localizacion industrial de bienes
de capital en Nuevo Leén, Jalisco, Michoacan y Aguascalientes.

b) Emergencia de un segundo patron de concentracién espacial, deri-
vado del notable crecimiento de la regién centro que rodea a la Ciudad
de México y que se explica por la irradiacion de fuerzas centripetas
de corte regional y megalopolitano.

Las tendencias anteriores se tradujeron en cambios interesantes en el PIB
per capita regional. E! Valle de México mantuvo el valor méas elevado y la regién
noroeste la de menor crecimiento relativo, producto de su estancamiento agrope-
cuario. En términos absolutos y relativos, los avances mas importantes se dieron
en las tres regiones mas rezagadas (centro-norte, norte y sur y sureste).

Los desequilibrios macroeconémicos de la década de los ochenta
tuvieron clara expresion territorial. La dinamica econdmica del pais durante
estos diez afos atraveso tres momentos diferenciales: 1980-1985, de lento creci-
miento; 1985-1988, de agudizacion de la crisis y 1988-1990, de cierta recuperacion.
Entre 1980 y 1985, el PIB crecid apenas al 1.9% anual contra 6.7% de la década
de los setenta. La industria manufacturera resintio el fin del modelo de sustitucion
de importaciones, asi como la contraccién de las compras del gobierno. Por ello,
su produccion se estancd e incluso las divisiones de consumo duradero y de capital
mostraron indices de volumen de produccién comparables con los de 1970.

Segun las teorias de crecimiento regional, en periodos de crisis econémica
se tiende a la mayor disparidad regional, pues las mas débiles contienen una
estructura sectorial mas concentrada y vulnerable, mientras que las de mayor
desarrollo resienten menos por su estructura mas diversificada. Lo anterior ocurrio
parcialmente en el pais.

Entre 1980 y 1985 parecia que continuaba la tendencia de disminuir las
disparidades regionales. Lo anterior es incorrecto ya que por un lado, el ingreso
real de la poblacidn se contrajo 40% y por otro, se ensancharon las desigualdades
salariales entre grupos sociales. Por tanto, disminuyeron las desigualdades
regionales, pero aumentaron las sociales. Las regiones mas afectadas en este
lustro fueron la sur y sureste y la del golfo. Su contraccion se debié a la baja
internacional de los precios del petrdleo, el estancamiento de las exportaciones y
la paralizacion de las inversiones por parte de Petréleos Mexicanos (PEMEX).
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La region del Valle de México no sorted mejor los embates de la crisis tal y
como lo postulan las teorias, por el contrario, fue de las mas golpeadas. En 1980,
concentraba 48% de la industria manufacturera y 44.3% del comercio y los servicios
del pais. Dichos porcentajes disminuyeron a 35.2% y 37.7%. Esto es, en s6lo cinco
anos la region primada del pais perdié su nivel de concentracién ganada durante
30 afos.



2.7

Administracion
y planeacion territorial

Las experiencias de planeacién de usos del suelo urbano y organizacion regional
en México son relativamente recientes. Sin embargo, existieron disposiciones
urbanisticas desde el periodo colonial que sefialaban algunas normas para la
creacion y estructura fisica de las ciudades. Probablemente la primera reglamen-
tacion formal consistié en la divisién de ciudades en cuarteles, accion derivada de
las reformas borbénicas gue se instrumentaron en casi todas las ciudades del siglo
XVII. Estas politicas continuaron durante el México independiente y hasta el
presente siglo se establecieron organismos de administracion territorial en el seno
del Estado.

Desde una perspectiva conceptual, la manera como se han utilizado los
términos regién y ciudad en la planeacion territorial del pais no necesariamente
coincide con las definiciones cientificas establecidas, sino que se ha derivado del
estilo de planeacion adoptado, el desarrollo econémico deseado y el intento de
solucién a los problemas derivados de la concentracion econémica y demografica.

En los afios transcurridos desde 1917 hasta la actualidad, las actividades
de planeacion realizadas por el Estado con una perspectiva territorial han adoptado
diferentes caracteristicas, contenidos y profundidad, en funcién a propdsitos per-
seguidos y de acuerdo a la coyuntura por los que atravesaba la realidad nacional.
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Las etapas del proceso de planeacién espacial del pais en lo que va del
presente siglo, se pueden dividir en seis: a) acciones pioneras 1915-1940;
b) politicas de impacto territorial aislado 1940-1970; c) estrategia econémi-
ca nacional y politicas de desarrollo equilibrado 1970-1976; d) planificacion
urbano-regional institucionalizada 1977-1982; e) sistema nacional de pla-
neacion y acciones ante la crisis econdémica 1983-1988 y f} acciones para
el reordenamiento territorial y mejoramiento solidario de la calidad de vida
de la poblacién 1989-1994'".

Acciones pioneras, 1915-1940

La primera politica con incidencia en la organizacion del espacio fue la Ley de la
Reforma Agraria de 1915, que se constituy6 en el principal instrumento de coloni-
zacion del pais. Con base en ella, en este periodo se crearon 153 colonias
agricolas, algunas de las cuales tuvieron impactos considerables en la urbanizacion
regional.

La Constitucion de 1917 establecié las bases legales del orden juridico y
division de poderes en los ambitos federal, estatal y municipal. La Carta Magna
avalaba ampliamente la corriente federalista, sin embargo, las primeras acciones
del modelo posrevolucicnario fueron de corte centralista, debido a la devastacion
economica del pais, a las estructuras regionales endebles y a la ventaja existente
de la cuenca del Valle de México sobre el resto del territorio.

La década de los veinte se caracterizé por ¢l inicio de la reconstruccion del
pais, el establecimiento de las bases de un Estado moderno y la creacion de las
primeras instituciones y organismos publicos: Partido Nacional Revolucionario;
Banco de México y Nacional de Crédito Agricola y Ganadero; Comisiones Nacional
Bancaria, de Irrigacion y de Caminos.

110 Para el seguimiento de las etapas mencionadas se consultaron los siguientes trabajos: CONAPOQ. Op. cil.; Cuademos
de Renovacion Nacional. Sistema Nacional de Planeacion Democratica. México: 1988; Garza, Gustavo, “Desarrollo
econdmico, urbanizacion y politicas urbano-regionales en México, 1900-1982". En: Democgrafia y Economia. No. 54. El
Colegio de México, México: 1983; Garza, Gustavo. “Planeacidn urbana en México en periodo de crisis (1983-1984)".
En: Estudios Demograficos y Urbanos. nGm. 1. El Colegio de México, México: 1986; Garza, Gustavo {comp.). Una
década de planeacién urbano-regional en México. 1978-1988. El Colegio de México, México: 1989; Hiemaux, Daniel
{et. al.). Las ciudades mexicanas en la 0ltima década del siglo XX. Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad
Xochimilco, México: 1989; Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, 1983-1988. México: 1983; Poder
Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994. México: 1989; SEDUE. Programa Nacional de Desarrollo
Urbano, 1930-1994. México: 1990.



En 1930 se publicd la Ley sobre Planeacion Generatl de la Republica,
representando uno de los primeros intentos de planeacion realizados en el mundo.
Dicha ley establecié un marco juridico y las bases para la coordinacién y encauza-
miento de las actividades del sector publico en la creacion de infraestructura y
fomento al desarrollo industrial.

La necesidad de disenar un programa de acciones por parte del Estado para
su insercidén explicita en el modelo de desarrollo global del pais, dio pauta a la
formulacién del primer Plan Sexenal durante la administracion de Lazaro Carde-
nas. En ese sexenio, se vislumbraba cierta consolidacion en el sistema politico
mexicano; su gobierno tratd de reducir las desigualdades sociales y regionales
mediante un amplio programa de apoyo a las regiones, esto es, infraestructura
carretera, ampliacién de la red ferroviaria y dotacion de tierras.

La preocupacion por la justicia social y el desarrolio regional convergente,
propicié una coyuntura favorable a la planeacion y a una auténtica rectoria del
Estado en materia econdmica y regional. A partir de este momento, México adopté
un sistema de economia mixta en el cual la politica econdmica seguida por el
Estado jugaria un papel central en el desarrollo global.

En sintesis, de 1915 a 1940 surgen las acciones pioneras y el marco legal
fundamental que conformaron los antecedentes de las futuras politicas urbano-re-
gionales del Estado mexicano.
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Politicas de impacto territorial aislado, 1940-1970

A partir del segundo Plan Sexenal 1940-1946 se establecié una estrategia econo-
mica consistente en el crecimiento industrial y la agricultura comercial. Este plan
representaba, en teoria, la continuacién de esfuerzos en materia de planeacion del
desarrollo realizados en el sexenio anterior. Sin embargo, en materia urbana y
regional se derivd una ruptura entre los grupos “nacionalistas” antecesores del
poder y los “desarrollistas”, que propugnaban una politica de “laissez faire”.

Con la consolidacion del grupo de los desarrollistas y la Segunda Guerra
Mundial se crearon las condiciones basicas para proseguir el desarrotlo econémico
sustentado en la industrializacion para sustituir importaciones. En un principio se
sujetd a la inversion nacional y recibié el fomento y promocion por parte del Estado
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a partir de las Leyes de Exencién Fiscal Estatal, establecidas desde 1940y la Ley
de Industrias Nuevas y Necesarias.

Esta dltima ley se promulgé en 1941 y se revis6 en 1955. Otorgaba
exenciones fiscales a las industrias consideradas nuevas y necesarias para el
desarrollo del pais, sin importar su localizacién. Las ventajas iniciales adquiridas
por la Ciudad de México y en menor medida Guadalajara y Monterrey, determinaron
el patrén preferencial de localizacidn industrial, por lo que dicha politica fue sectorial
y no de descentralizacion territorial.

Concluida la Segunda Guerra Mundial, la politica de desarrollo siguié
favoreciendo el crecimiento industrial, via sustitucién de importaciones e impulsé
el crecimiento de territorios con mayor potencial econémico. La promocion industrial
se canalizé a través de créditos otorgados por la recién creada Nacional Financiera
y su Fondo de Garantia y Fomento a la Pequeiia y Mediana Empresa (FOGAIN).

En materia regional, en 1946 se inician los trabajos para establecer un
ambicioso Programa de Cuencas Hidrolégicas, cuyo objetivo consistia en ia
planeacion directa del desarrollo de ciertas regiones localizadas fuera de la Mesa
Central del pais, tomando como elemento motriz un proyecto hidrolégico. Elimpulso
al programa de cuencas fue mas bien una concesion al grupo de los nacionalistas
y no una preocupacion al desarrolio integral del pais.

Las comisiones de cuencas hidrolégicas ofrecieron una forma de planear y
coordinar el gasto publico en regiones donde era dificil hacerlo a través de las
Secretarias y gobiemos estatales, a la vez de su conveniencia econémica de las
inversiones para obtener un uso mas eficiente del agua. Se crearon 5 comisiones:
Tepalcatepec, Papaloapan, El Fuerte, Grijalva y Balsas. Las inversiones tenian la
finalidad de apoyar la actividad agricola de riego y aumentar la oferta de energia
eléctrica, asi como la dotacion de medios de consumo colectivos especialmente
de educaciodn, salud e infraestructura urbana.

El programa de cuencas no resulté contraproducente con el modelo desa-
rrollista de impulso a la industria. Por el contrario, fue complementario por lo
siguiente: a) sirvié de pantalla ideoldgica respecto al interés regional por parte del
gobierno; b) generd productos agropecuarios para el mercado interno y exporta-
cidn; ¢) asegura inversiones en el campo como garantes de tranquilidad social y d)
estimul6 el crecimiento indust:isl de las principales ciudades del pais y ciertas
localidades de importancia regional.



LLos problemas de la elevada concentracion industrial en pocos puntos del
territorio nacional fueron evidentes desde los cincuenta, por lo que el Estado
instrumentd algunas acciones para su descentralizacion. La primera de ellas
consistio en el Programa de Parques y Ciudades Industriales que parte desde
1953 con la construccion de ciudad Sahagun y continué su etapa de experimenta-
cion hasta 1970. En esta primera etapa se establecieron cinco ciudades y cinco
parques, algunos privados que distorsionaron el objetivo del programa pues se
localizaron segun criterios de mercado, olvidando la estrategia de promover la
ubicacién industrial en regiones con insuficiencia de crecimiento.

A la par de la concentracion econdmica y demogréafica en pocos puntos del
territorio, a prineipios de los cincuenta el pais evidencid ciertos problemas en su
esquema de desarrofio. Ante ello, en 1953 se cred el Programa Nacional de
Inversiones 1953-1958, con los objetivos de mejorar el nivel de vida de la poblacién;
lograr tasas de crecimiento econémico satisfactorias; alcanzar un desarrollo armo-
nico; obtener estabilidad de precios y canalizar recursos hacia los sectores mas
necesitados.

Dicho programa significdé un avance metodolégico en las practicas de
formulacién y ejecucién de acciones y dio cabida para la realizacion del primer
sistema de cuentas nacionales del pais, la cual recaba informacion de los princi-
pales agregados econdmicos. La inversion publica en forma de condiciones
generales para la produccién coadyuvo a la inversion privada nacional y extranjera
industrial, diversificando las mercancias ofrecidas hacia bienes intermedios y de
consumo duradero.

El periodo 1958-1970 se caracterizé por un acelerado crecimiento y diver-
sificacion del aparato productivo. El PIB crecio a una tasa del 6.8% anual, impulsado
por causas externas e internas, asi como por los intentos realizados para adecuar
la administracion publica del pais a sus necesidades.

A principios de los sesenta, fue necesario para el Estado fortalecer laimagen
y presencia de la faja fronteriza norte, compuesta por 3,326 kildmetros. Para ello
se creé en 1961 el Programa Nacional Fronterizo, cuyas acciones iniciales se
limitaron a contrarrestar el caos urbanistico de las ciudades fronterizas. Posterior-
mente, el programa se extendié al fomento y promocion de las economias urbanas
a través de incentivos para la localizacién de industrias maquiladoras de capital
norteamericano.
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El programa de maquiladoras ha tenido éxitos significativos. En ia actuali-
dad, México es el pais que cuenta con el mayor nimero de este tipo de estableci-
mientos a nivel mundial y su aportacion al PIB y exportaciones va en aumento. Las
ciudades que concentran la mayor proporcion de firmas son Tijuana, Juarez y
Matamoros.

En resumen, las politicas urbano-regionales impulsadas entre 1940 y 1970
propiciaron el despegue y consolidacién del sector manufacturero del pais, pero
sin que se lograra la convergencia regional. La prioridad fue el desarrollo industrial
sin importar la concentracion espacial y disparidades regionales. No obstante, las
desigualdades entre regiones disminuyeron y se ubicaron al nivel de las existentes
en 1900.

Estrategia econémica nacional
y politicas de desarrollo equilibrado, 1971-1976

Con el reconocimiento de las severas contradicciones ocurridas en el pais por el
modelo desarrollista y estabilizador, el presidente Luis Echeverria planteé un
modelo alternativo de busqueda del desarrollo equilibrado y compartido, basado
en el combate al centralismo y a las desigualdades regionales. La reforma admi-
nistrativa contemplé: a) conformacién de un esquema de planeacion integral; b)
apertura democratica, para facilitar el dialogo y concertacion entre las diversas
fuerzas politicas; ¢) creacién de organismos de coordinacion para atencion de
problemas prioritarios; d) modificacién del marco normativo de las paraestatales,
a fin de contribuir a la reorganizacién sectorial y espacial de la economia y e)
formacion de unidades de programacion para racionalizar y optimizar la asignacion
de recursos.

La planeacion efectuada durante este sexenioc contd, por primera vez, con
la division de politicas estrictamente sectoriales y aquellas con impacto
directo en el territorio. Entre las primeras destacan el Plan Nacional
Hidraulico, el Plan Agricola Nacional y el Plan Nacional Indicativo de
Ciencia y Tecnologia. Dichos planes perseguian la canalizacion racional
de recursos en sectores claves de la economia y la delegacion de respon-
sabilidades.




En materia urbano-regional, las experiencias de planeacion fueron ricas y
variadas; se caracterizaron por la multiplicacion de medidas de caracter regional
para contribuir a solucionar desigualdades y atender zonas marginadas, asi como
por sentar nuevas bases juridicas para la intervencion del Estado en las estrategias
de crecimiento de los centros de poblacion.

Las acciones mas impontantes se concretaron en: Comision Nacional de
Zonas Aridas (1970); Comisién Intersecretarial para el Fomento Econdmico de la
Franja Fronteriza Norte y las Zonas y Perimetros Libres (1972); Plan Nacional de
Nuevos Centros de Poblacién Ejidal (1971); Programa para la Promocion de
Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centros Comerciales (1971); Decre-
tos de Descentralizacion Industrial (1971-1972); Siderurgica Lazaro Cardenas-l.as
Truchas (1971); Régimen de Maquiladoras (1972); Comision Coordinadora para el
Desarrollo Integral del Istmo de Tehuantepec (1972); Programa Integral de Desa-
rrollo Rural (PIDER, 1973); Comisidon Coordinadora para el Desarrollo Integral de
la Peninsula de Baja California (1973); Centros Coordinadores Indigenistas (1973);
Comités Promotores del Desarrollo Socioeconémico de los Estados de la Republica
(COPRODES, 1971); Ley General de Pobfacion (1973); Comision Nacional de
Desarrollo Regional (1975); Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (1976)
y Ley General de Asentamientos Humanos (1976).

La descentralizacion de las actividades econdmicas, especialmente la in-
dustrial, fue desde el principio una de las estrategias centrales del desarrollo
compartido. Dichos esfuerzos se concretaron en la creacion de mecanismos para
el fomento y promocién industrial de centros de poblacidn alternativos y la creacion
de polos de desarrollo.

Los decretos de Descentralizacion Industrial de 1971 y 1972 fueron estable-
cidos con el propdsito de estimular la localizacion de empresas manufactureras en
puntos alternativos a las grandes concentraciones. Dichos decretos reconocian
formalmente 1a superconcentracién espacial de actividades y ofrecian estimulos
fiscales. Para ello, el pais se dividio en tres zonas, ubicandose en la primera y sin
estimulo alguno, a las zonas metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara
y Monterrey. La segunda abarcaba localidades cercanas al Distrito Federal y
Guadalajara, y la politica a seguir era su consolidacion.

Paralelamente a los decretos, la descentralizacion se instrumento con la
fase de expansién del Programa de Conjuntos y Parques Industriales y el fomento
a la localizacion de maquiladoras en el norte. La creacién de parques y ciudades
industriales se acelerd, llegando a contabilizar 130 para 1986. Desde una dptica
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microecondmica, sélo 35 de dichos parques y ciudades industriales han sido
exitosos, mientras que los restantes presentan una serie de dificultades por su
localizacion, gestién administrativa, disponibilidad de recursos financieros, y servi-
cios colaterales.

El manejo del concepto de polos de desarrollio por el Estado mexi-
cano, planteaba el reconocimiento de la posibilidad de contrarrestar
las desigualdades regionales a través de la creacion de nodos de
actividad industrial y de servicios, que generaran efectos multiplica-
dores hacia sus areas de influencia.

Dichos polos constituyeron la piedra angular de la politica regional del
sexenio y se tradujeron en la construccion del complejo siderdrgico en Lazaro
Céardenas, Michoacan; los proyectos turisticos de Ixtapa, Guerrero y Cancin,
Quintana Roo y el desarrollo cuprifero de Nacozari, Sonora.

El sexenio terminé con la mayor iniciativa legislativa en la historia
del pais en materia de planificacion territorial: la Ley General de
Asentamientos Humanos (LGAH). Tal accion marcé un deslizamiento
progresivo de la ideologia urbana y regional hacia la de asentamien-
tos humanos y un abandono progresivo de las nociones regionales.

El marco juridico de la LGAH partié de: la Ley General de Poblacién, ia Ley
de la Reforma Agraria, la Ley Federal de Bienes Nacionales y la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal. Los objetivos de la LGAH fueron:

— Establecer la concurrencia de los municipios, entidades federativas y a
tederacion, para la ordenacidn y regulacion de los asentamientos en el
territorio nacional.

—Fijar las normas basicas para planear la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.

— Definir los principios conforme a los cuales el Estado ejerceria sus
atribuciones para determinar las correspondientes provisiones, usos,
destinos y reservas territoriales.
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En su versién actual, la LGAH consta de 59 articulos divididos en cinco
capitulos: |. Disposiciones generales; |l. De la concurrencia y coordinaciéon de
autoridades; lll. De las conurbaciones; IV. De las regulaciones a la propiedad en
los centros de poblacion y V. De la tierra para el desarrollo urbano y la vivienda.

Planificacién urbano-regional institucionalizada, 1977-1982

Con el marco juridico de la LGAH y la creacion de fa SAHOP se organizaron e
institucionalizaron los esfuerzos de la planeacion territorial. Ef Estado se torno
promotor y gestor de la actividad planificadora, estableciendo diversos mecanismos
de coordinaciéon con las administraciones y gobiernos estatal y municipal. La
planeacion territorial adquirié un caracter central en cuanto a la rectoria de su
ejecucion.

En el aspecto administrativo, se instrumentaron una serie de medidas que
perseguian cuatro objetivos basicos: a) organizar al gobierno para organizar al pais;
b) adoptar la programacion como instrumento fundamental de gobierno; c) esta-
blecer un sistema de administracion y desarrollo de la organizacion politica federal
y d) mejorar la imparticiéon de justicia.

Las acciones del Estado dejaron de lado la consolidacion de su ideologia
regional, para dedicarse a fondo a la formulacion de la relevancia urbana y sus
problematicas de déficit y minimos de bienestar. En materia regional, sobresalieron
los programas sobre Puertos Industriales, los Convenios Unicos de Coordinacion
y el COPLAMAR.

El Programa de Puertos Industriales prosiguié con la estrategia de desa-
rrollo polarizado impulsada en el sexenio anterior; su objetivo consistia en trasladar
el desarrollo hacia las costas del pais. Los puertos industriales fueron concebidos
a partir de la construccion de infraestructura portuaria y la inversion de grandes
empresas paraestatales en los giros de siderurgia, energia eléctrica, fertilizantes,
refinacién y petroguimica. Dicho programa se centré en cuatro puntos: Altamira,
Tamulipas; Coatzacoalcos, Veracruz; Lazaro Cardenas, Michoacéan y Salina Cruz,
Qaxaca.

El Plan Nacional de Desarrollo Industrial (PNDI) elaborado en 1979, le
concedid estimulos preferenciales a la localizacion de actividades industriales
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sobre dichos puertos, a fin de lograr su diversificacion productiva y reafirmar los
efectos multiplicadores.

Los Convenios Unicos de Coordinacion se establecieron para fijar las
relaciones intergubernamentales estados-Federacion en materia de in-
fraestructura basica y de apoyo al desarrollo econdmico regional. Con eilos
se intentd fortalecer las finanzas estatales e incorporar las administraciones
locales a las tareas de planeacion. Esta politica se fortalecid con la
instauracion de los Comités para la Planeacién del Desarrollo Estatal
(COPLADES) en 1981.

Sin lugar a dudas, Ja bandera fundamental del presidente José Lépez Portillo
para solucionar las disparidades regionales consistié en el programa COPLAMAR,
cuyo objetivo central fue la dotacion de minimos de bienestar en zonas y nticleos
con altos niveles de marginacion. La coyuntura financiera otorgada por la expansion
de las exportaciones petroleras favorecié el destino de una gran cantidad de
recursos para la construccion de sistemas de agua potable rural, caminos vecina-
les, centros de salud y programas emergentes de empleo. Sin embargo, las
acciones del organismo no contaron con elementos organizados y racionalidad
presupuestaria, por lo que en muchos casos las atenciones fungieron como
paliativos a la poblacién marginada.

El gran interés por los asentamientos humanos dio lugar a la promul-
gacion del Plan Nacional de Desarrolfo Urbano (PNDU) en 1978, el cual
institucionalizo la accion del Estado en materia de organizacion del
territorio.

Los objetivos del PNDU fueron: a) racionalizar la distribucién en el territorio
nacional de las actividades econémicas y de la poblacion, localizandolas en las
zonas de mayor potencial del pais; b) promover el desarrollo urbano integral y
equilibrado en los centros de poblacion; c) propiciar condiciones favorables para
que la poblacién resolviera las necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios
publicos, infraestructura y equipamiento urbano y d) mejorar y preservar el medio
ambiente para los asentamientos humanos.

A raiz de su formulacion y siguiendo los lineamentos de la LGAH, los planes
de desarrollo urbano proliferaron a nivel estatal, municipal, de conurbaciones y de
centros estratégicos.



Todos los planes se elaboraron segun la filosofia del plan nacional y se
estructuraron en cuatro capitulos o niveles de analisis y planeacion: |. Nivel
Normativo (diagnéstico, pronostico y objetivos del plan); 1l. Nivel Estratégico
(politicas, instrumentos y acciones para su realizacion); l1l. Nivel de Corresponsa-
bilidad Sectorial (programas de accion concertada entre la Federacion y los
estados, del propio Estado y del sector asentamienios humanos) y V. Nivel
Instrumental (corresponsabilidad sectorial en la canalizacion y programacién de las
inversiones requeridas).

Una buena parte de los planes carecieron de una realizacion rigurosa y
necesaria para los intereses concretos de planeacion. Los diagnédsticos se limita-
ban a la presentacién simple y descriptiva de la geografia, economia y aspectos
sociales de estados y municipios; los pronésticos constaban de proyecciones
aritméticas de poblacion y demanda de servicios y no se establecian escenarios
alternativos de politicas requeridas para normar el funcionamiento de los centros
de poblacién.

No todo el balance de los planes puede ser negativo. Por principic de
cuentas deben reconocerse sus ventajas como elementos que guiaron la institu-
cionalizacién de la planificacién espacial; patentizaron las necesidades de solucién
de las contradicciones de los mercados urbanos generados por la libre competen-
cia; obligaron la intervencion del Estado como drgano rector del desarrollo urbano
y se instrumentaron revisiones periodicas, con lo que se comprobo gue el proceso
de planeacion debia ser dinamico y progresivo.

La adopcién de la planeacion como instrumento de gobierno fue una de las
decisiones mas relevantes de ese sexenio. Con ella se pretendidé pasar a una etapa
de definicion de objetivos a largo plazo, en donde se establecieran responsabilida-
des y compromisos para la administracién publica.

La realizacion de diversas politicas de corte sectorial y espacial y su
necesidad de integracion en un solo documento dieron como corolario al sexenio
la elaboracion del Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

El Plan contribuyd a la coherencia metodologica de fa planeacion en sus
distintos niveles y ofrecid un marco de referencia para futuras administraciones.
Ademas, significo el rescate de los planes sexenales iniciados en la década de los
treinta e incorporo los ideales espacio-sectoriales para el desarrollo global del pais.
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Sistema Nacional de Planeacion y Acciones
ante la Crisis Economica, 1983-1988

Las experiencias de planeacion sectorial y espacial durante el sexenio de Miguel
de la Madrid contaron con criterios y coyunturas diferentes respecto a las de sus
antecesores. Las carencias y la crisis econémica derivada del colapso petrolero y
el fin del modelo estabilizador de sustitucion de importaciones, convirtieron la
planeacién del desarrollo en un elemento clave para enfrentar la adversidad
emergente y proporcionar elementos de mayor certidumbre para el futuro.

Ante la desarticulacién econémica heredada a Miguel de la Madrid, se
elabord el PND 1983-1988 con fundamentos y metas de corte cualitativo. Los
problemas basicos coyunturales eran vencer la crisis; sanar las finanzas puablicas
—que habian llegado a su deficit mas alto en la historia reciente del pais—;
recuperar la capacidad de crecimiento e iniciar cambios estructurales. La primera
linea estratégica consistio en la elaboracion del Programa Inmediato de Reorde-
nacion Econdémica (PIRE) con diez puntos, de los que destacaban la racionalidad
del gasto publico, la proteccidn al empleo y la reivindicacion del mercado cambiario.

La marcha interna e internacional hizo mas patente la necesidad de vincular
al pais con las economias mundiales, al mismo tiempo que consolidd el caracter
mixto de la economia nacional. Se iniciaron las acciones para la nueva estrategia
de desarrollo via apertura comercial: se sustituyeron permisos de importaciéon por
aranceles con cuotas de 0 a 20%, se eliminé el sistema de precios oficiales de
importacién y se obtuvo el ingreso formal al Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT).

La nueva estrategia de apertura comercial y cambio estructural perseguia
el crecimiento econémico mediante la reorientacién industrial hacia el comercio
exterior, impulsando la modernizacion, la reconversion y el potencial de grupos
industriales con capacidad de exportacion. El objetivo primario era darle a la
industria manufacturera el papel rector del crecimiento via su insercién a los
mercados internacionales. Para ello, se instrumentaron las siguientes politicas
sectoriales:

—Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior
(PRONAFICE), 1984-1988; cuyo propdsito general era la busqueda de
una sociedad mas igualitaria a través de: la consolidacién del caracter



mixto de la economia; la defensa de la planta productiva; el cambio
estructural hacia un nuevo patron de industrializacion y especializacién
del comercio exterior mas articulado al interior y competitivo al exterior;
el desarrollo y adaptacion de tecnologias adecuadas y la blisqueda de
una desconcentracion territorial no dispersa.

— Programas de Desarrollo Industrial y Comercial; realizados para las
industrias automotriz, electronica, petroquimica y maquiladora, identifi-
cadas como las mas aptas para la primera etapa de diversificacion
exportadora.

Los desequilibrios macroeconémicos del pais, aunados al excesivo déficit
de la cuenta publica, motivaron al gobierno federal para crear mecanismos de
saneamiento de las finanzas publicas. Uno de ellos fue la desincorporacion de
aquellas actividades donde su participacion no era estratégica ni prioritaria, a fin
de hacerla mas fuerte y eficiente en aquellos campos donde su contribucién al
desarrollo si era necesaria.

De esta suerte, entre 1983 y 1988 se desincorporaron 765 entidades, de las
cuales 235 fueron vendidas, 276 se liquidaron; 142 fueron extinguidas; 82 se
fusionaron y 30 se transfirieron. Cabe resaltar que de las 144 grandes empresas
manufactureras que controlaba el Estado en 1980, ocho afios después quedaban
69 y participaban con el 4.1% de la demanda ocupacional total de la industria de
transformacion.

En materia de planeacion, el sexenio de Miguel de la Madrid se caracterizd
por la elaboracién de un marco metodolégico de gran envergadura y no experimen-
tado con anterioridad. En la plataforma electora! se definié dentro de las orienta-
ciones basicas la planeacion democratica como el instrumento para la
materializacién de las demas.

El objetivo general de la construccidn y consolidacién del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica fue establecerio como el instrumento a través del
cual el Estado y la sociedad civil definieran el rumbo especifico para avanzar hacia
la consecucién de los propositos politicos, econémicos y sociales del proyecto
nacional, asi como incorporar nuevas técnicas y metodologias de planeacion al
proceso cotidiano de toma de decisiones en las distintas dependencias y entidades
del gobierno federal, de 10s gobiernos estatales y municipales y de los diversos
grupos sociales.
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La operacion del proceso de planeacién democratica se dividié en cuatro
etapas: a) la formulacion del conjunto de actividades desarrolladas para la elabo-
racion del plan nacional y los programas de mediano plazo (en su integracion se
aplico un principio de participacion y consulta popular); b) la instrumentacion de
tareas encaminadas a traducir los lineamentos y estrategias del plan y programas
de mediano plazo, en objetivos y metas a corto plazo; c¢) el controt o actividades
encaminadas a vigilar que la ejecucidn de acciones correspondiera a la normativi-
dad que las rige y a lo establecido en el plan y los programas (el control como
mecanismo preventivo y correctivo permitiria la deteccion de desviaciones, insufi-
ciencias e incongruencias en la formulacién, instrumentacién y ejecucién y evalua-
cién de las acciones); y d) la evaluacion que permitiera valorar cuantitativa y
cualitativamente los resultados de la gjecucion del plan, de los programas y del
propio funcionamiento del sistema de planeacion.

La estructura institucional del Sistema Nacional de Planeacion Democratica
abarco tres niveles funcionales: Global, Sectorial e Institucional.

El nivel Global ubicaba a las dependencias que efectuaban actividades
referidas a los aspectos més generales de la economia, la sociedad y lo regional.
La Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP) fungié como dependencia de
integracién y coordinacion de las actividades de planeacion; la de Hacienda (SHCP)
se encargo de los aspectos financieros, fiscales y crediticios, y la de la Contraloria
General de la Federacion aporté los elementos para el control y seguimiento de las
acciones y organizo el sistema de control y evaluacion gubernamental.

El nivel Sectorial indicaba la responsabilidad de cada érgano de la admi-
nistracion publica federal en la atencidén de aspectos especificos de cada sector de
la economia y sociedad, para la formulacién de los objetivos del plan y los
programas, y asegurar la congruencia de las politicas.

El nivel Institucional integré a las entidades paraestatales en el marco
general de la planeacion global y su papel dentro de los sectores administrativos
de planeacion.

Los COPLADES fungieron como instancias de coordinacion entre el sistema
nacional de planeacion democratica y los sistemas de las entidades federativas.
Sus funciones fueron conjugar, a nivel local, los esfuerzos de planeacién federal,
estatal y municipal, y participar en las propuestas de politicas de corte territorial.



Lo anterior implicé un estilo de planeacion de corte central, dominado por el
sistema nacional, con delegaciones y facultades a gobiernos estatales y municipa-
les en materia de fijacion de politicas y atencion prioritaria a las necesidades
inmediatas de la poblacion.

En el ambito territorial, el gobierno mexicano rescatd con toda fuerza el
concepto regional. La SPP, a través de su Subsecretaria de Desarrollo Regional,
se encargd de la creacion de planes regionales y obtuvieron un lugar destacado
dentro del sistema nacional de planeacién democratica. El concepto de region
manejado se aplicé a dos ambitos territoriales:

— Unidades espaciales de limites indeterminados. En ellas se aplicaron
programas estratégicos: desarrollo de ia regién Mar de Cortés; desa-
rrollo de la region sureste; desarrollo de la ZMCM y regién centro;
desarrollo de las zonas aridas; desarroflo de la frontera norte; reorde-
nacién henequenera y desarrollo integral de Yucatan, y desarrollo rural
integral de las mixtecas oaxaquerias alta y baja. Todos estos programas
identificaron conceptos de regién de tipo homogéneo a su interior, pero
heterogéneo en cuanto a problematica y propuesta de soluciones.

El programa especifico de la ZMCM y regidn centro propuso la participacion
coordinada de los gobiernos del Distrito Federal y los estados de México, Hidalgo,
Morelos, Puebla y Tlaxcala. La estrategia se basaba en la reordenacién del
crecimiento de la Ciudad de México, el impulso de un desarrollo intraregional mas
equilibrado, la ubicacién selectiva de las actividades industriales y la promocion del
desarrollo rural integral.

—E! segundo sentido regional fue la correspondencia entre politicas
regionales instrumentadas para una entidad federativa. La region era
el estado completo. El error de la correspondencia consistid en confun-
dir con desarrollo regional a todo lo que se hacia fuera del Distrito
Federal o de la ZMCM.

Se disefaron 31 experiencias de desarrollo regional, una por cada entidad
federativa: acciones para enfrentar la emergencia (Querétaro, Jalisco, Michoacén,
Puebla, Guanajuato y Durango); impulso a proyectos productivos (Zacatecas,
Morelos, Campeche, Sinaloa, Nayarit y Aguascalientes); ampliacion de los servi-
cios sociales (San Luis Potosi, Nuevo Ledn, Hidalgo, Baja California y Coahuila);
planeacién y coordinacién (Chiapas, Yucatan, Colima, Estado de México, Veracruz,
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Baja California Sur, Tamaulipas y Oaxaca) y concertacion y participacion social
(Sonora, Quintana Roo, Guerrero, Chihuahua, Tlaxcala y Tabasco).

La SEDUE se encargd de las acciones de planeacion urbana, sin embargo,
sus facultades de control en el patrén de ordenacion de las ciudades fueron
mermadas en refacion a la antigua SAHOP, pues perdié ia responsabilidad de las
obras publicas, uno de los elementos vitales para la politica urbana. Su papel se
redujo a la elaboracion del discurso oficial en materia de desarrollo urbano y
proponer el marco normativo para la formulacién de nuevos planes de desarrolio y
la actualizacidén de los ya existentes.

A peticion expresa de la Secretaria de Gobernacion, el CONAPO se dio a
la tarea de elaborar un vasto estudio en 22 subsistemas de ciudades con la finalidad
de dar pauta para una nueva concepcién de las politicas regionales, basadas en
el concepto de nodalidad y centralidad del sistema urbano nacional para el
fortalecimiento del desarrollo regional! del pais.

La delimitacién de los subsistemas se basé en el concepto de sistema de
ciudades y el uso de un modelo gravitacional que incorporé como variables
principales los flujos telefénicos entre pares de ciudades, el tamafio de poblacion
por localidad y las distancias por carretera entre cada una de las localidades
consideradas. Los estudios demostraron la existencia de 79 lugares centrales,
divididos en 6 rangos segun su jerarquia y vinculos funcionales.

La agudizacién de la crisis econémica en 1987, acompanada por el proceso
inflacionario mas alto vivido en la historia reciente del pais (141.6%), condujo a la
aplicacién de medidas dolorosas pero necesarias, conjuntadas en el Programa de
Solidaridad Econdmica. Este plan de choque se realizé con medidas de corte
heterodoxo, a partir del ajuste concertado de precios y salarios y su revision
periédica. Los resultados del plan han sido relativamente existosos, pues si bien
se ha frenado la inflacion, los salarios reales de la poblacién ain no muestran
mejoria.
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Acciones para el reordenamiento territorial y mejoramiento
solidario de la calidad de vida de |la poblacion, 1989-1994

La politica econdmica y los estilos de planeacion adoptados por la administracion
de Carlos Salinas de Gortari retoman algunos aspectos de su antecesor, pero
resaltan con mayor claridad y conviccién la necesidad de modemizar a México y
su mayor participacion en la economia mundial.

La apertura comercial se plante6 como irreversible, de tal forma que el
desempenio de la planta industrial y actividades econdmicas colaterales depende
de su productividad y capacidad exportadora. Con lo anterior, se da formalmente
por agotado y rebasado el viejo esquema de sustitucion de importaciones y
crecimiento via mercado interno.

La apertura comercial ha sido un hecho irrefutable. En 1980 fa suma de las
exportaciones e importaciones representaron 18.7% del PIB total, porcentaje que
se elevod a 29.5% en 1989. Lo anterior indicé una tasa de crecimiento promedio en
las transacciones de 6.4% anual. Las exportaciones crecieron al 7.9%, mientras
que las importaciones lo hicieron al 4.9%. La balanza comercial se transformo y
entre 1982-1989 rompié con la larga cadena histérica de déficit para lograr un
superavit acumulado de 384.2 billones de pesos durante la década de los ochenta.

El marco juridico de la actuacion estatal se ha sustentado en el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica y el PND, 1989-1994. Dicho plan establece
como objetivos nacionales: a) la defensa de la soberania y la promocion de los
intereses de México en el mundo; b) la ampliacion de la vida democrética; c) la
recuperacién econémica con estabilidad de precios y d) el mejoramiento productivo
del nivel de vida de la poblacién. Para ello, la estrategia planteada es la moder-
nizacién nacional a todos niveles, sectores y espacios.

A cuatro anos de su mandato, los compromisos planteados y adquiridos en
acciones concretas se han centrado en gran medida en la consecucidn de los cuatro
objetivos, pero con avances y énfasis diferenciales. Sin lugar a dudas, el sexenio
serarecordado por la consolidacion de la nueva estrategia de desarrollo sustentada
en la apertura comercial, amén de lo que pudiera lograrse en otros campos y
sectores.
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La poilitica exterior se ha conjugado con esfuerzos para lograr la diversifica-
cidn de las relaciones politicas y economicas de México, con objeto de crear
condiciones mas equilibradas en las relaciones con el exterior. La nueva coyuntura
internacional apunta hacia la conformacién de bloques comerciales. La administra-
cién lo ha reconocido y ha enfilado grandes esfuerzos para la concrecién de un
Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada, inde-
pendientemente del firmado con Chile a principios de 1992 y los trabajos para un
Tratado Comercial con los paises de América Central.

Las negociaciones para la elaboracion del documento final del TLC con
Estados Unidos y Canada culminaron a mediados de agosto de 1992, respondien-
do a siete principios rectores: a) congruencia con la Constitucion del pais; b)
congruencia con las obligaciones multilaterales, concretamente con el GATT, c¢)
gradualidad en la eliminacion de aranceles para que los sectores puedan ajustarse;
d) serie de disciplinas para que las normas no se utilicen como barreras no
arancelarias o injustificadas al comercio; €) serie de reglas de origen para maximi-
zar los beneficios del impacto multiplicador de empleo en nuestro pais y conservar
la ventaja ganada en el mercado norteamericano; f) respeto al principio de la
inexistencia de subsidios injustificados a la exportacién que podrian dafiar los
sectores primario y secundario de la economia nacional y g) negociaciones con
instancias que resuelvan controversias, con el fin de asegurar objetividad y neutra-
lidad e impedir que se favorezca al mas poderoso.

Al margen de lo que se ha escrito, ya sea a favor o en contra de la firma del
Tratado, es innegable que por ser un caso inédito en las relaciones comerciales
multilaterales a nivel mundial, las repercusiones que tenga para México estaran en
funcién de la habilidad negociadora de los representantes mexicanos, de la
posicion de los gobiernos de los otros dos paises y de la estrategia espacio-sectorial
seguida por el nuestro. Ciertas zonas del territorio cuentan ya con ventajas iniciales
para la localizacion de futuras inversiones, lo que puede repercutir en la reorgani-
zacion espacial de las actividades econdmicas y por ende, de la poblacion.

La modernizacién econdémica ha implicado la necesaria competitividad de
los establecimientos y su eficiencia, pero no se ha descuidado la equidad y justicia
social. En el marco de la politica social han destacado dos mecanismos para el
combate a la pobreza y la redistribucion del ingreso: el Pacto para la Estabilidad,
el Crecimiento y el Empleo (PECE) y el Programa Nacional de Solidaridad
(PRONASOL).



ElI PECE constituye la continuacién del Programa de Solidaridad Econémica
suscrito en 1987, y sus objetivos han sido: el ajuste concertado de precios y salarios
para disminuir la infiacion, la reduccién gradual de subsidios no justificados en
precios de bienes y servicios ofertados por el Estado, el mantenimiento de niveles
normales de abasto y el crecimiento de la economia. En noviembre de 1992 se
firmé por séptima ocasién y con vigencia hasta enero de 1994.

El PRONASOL se ha consolidado como el mecanismo rector de atencién
a los sectores sociales mas desfavorecidos y en condiciones de pobreza
extrema. Los principios de accion se han basado en la participacion
organizaday corresponsable de las comunidades y el respeto a suiniciativa
y decisiones. Los 6rganos de administracion son un tanto novedosos en
relacion con las estrategias anteriores, pues se dan a partir de los gobiernos
federal, municipal y los comités de base creados ex profeso.

Las acciones del PRONASOL se han enfocado a tres objetivos: a) dotar a
la poblacién de minimos de bienestar en materia de alimentacion, salud, educacién
e infraestructura de servicios (solidaridad para el bienestar); b) aumentar la capa-
cidad y recursos productivos de los grupos paricipantes (solidaridad para la
produccion) y ejecutar programas regionales de desarrollo (solidaridad para el
desarrollo regional).

Hasta antes de la creacion de la SEDESOL, las acciones del PRONASOL
quedaban expresadas en los Convenios Unicos de Desarrollo suscritos entre la
Federacion y los estados, pero los recursos se transferian directamente a los
municipios. Una vez creada la SEDESOL, los programas se canalizan a través de
los Convenios de Desarrollo Social. En 1993, el gasto en desarrollo social (educa-
cion, salud y laboral, solidaridad, desarrollo urbano, ecologia y abasto) representa
53.6% del gasto total sectorial.

En materia regional, las politicas han continuado con la tendencia de abarcar
entidades federativas completas para solucién de problemas integrales. Asimismo,
mediante el PRONASOL se han asignado recursos para la ejecucion de pequefias
obras de participacién comunitaria.

Por lo que se refiere al sector desarrollo urbano, las acciones se han
orientado a conformar una mejor distribucién y calidad de los servicios urbanos y
se realizan tareas para fortalecer el sistema urbano nacional contemplado en el
PNDU 1990-1994, vy el programa de las 100 ciudades medias.

185



186

Los objetivos generales sefialados por dicho programa son: a) la transfor-
macion del esquema territorial hacia un patrén de descentralizacion; b} mejora-
miento de los servicios urbanos y c) fortalecimiento municipal y desarrollo de los
centros de poblacién.

En relacion al dltimo objetivo, se prosigue con [a elaboracion y actualizacion
de planes de desarrolio y crecimiento urbano, priorizando esquemas para
reservas territoriales, cuya estrategia se complementa con un estudio de
factibilidad financiera. Uno de los nuevos objetivos de la planeacién urbana
consiste en la autosuficiencia financiera de los proyectos de crecimiento.

Con base en las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal realizadas en mayo de 1992, a la SEDESOL le corresponde el despacho
de varios asuntos, entre ellos: a) formulacion de planes de desarrollo urbano; b)
coordinacion y elaboracién de programas regionales y c¢) coordinacién del PRO-
NASOL. Lo anterior indica la conjugacién de esfuerzos en materia territorial
canalizados en una sola secretaria de Estado y no como anteriormente se daba
una division entre lo urbano y regional.

Finalmente, otra serie de acciones y reformas al marco juridico han tenido
impactos significativos en el devenir del proceso urbano y regional del pais. El
ejemplo mas claro fueron las reformas al articulo 27 constitucional, ya que debe
tomarse en cuenta que gran parte de la urbanizacion periférica que ocurre en las
ciudades del pais se realiza en suelos con tenencia ejidal y comunal.

Es incuestionable que todas las politicas de la actual administracién tendran
repercusiones en la organizacion territorial, por lo que se debera prestar atencién
a su evaluacién y seguimiento.



