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RELATORIA

Larelacion entre el derecho positivo nacional y |os diversos sistemas nor-
mativos indigenas en los Estados latinoamericanos fue la temética que
estudiosos de las diferentes disciplinas sociales, impartidores de justicia
y representantes de comunidades étnicas abordaron en las XIIl Jorna
das Lascasianas, celebradas los dias 26 a 29 de noviembre de 2003, en
el Ingtituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

Para propiciar € didlogo entre juristas, antropdlogos, socidlogos y
politélogos se convocd a diferentes instituciones académicas, entre las
gue destacan: el Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias
y Humanidades, UNAM; la Escuela Nacional de Antropologia e Historia;
los Institutos de Investigaciones Antropolégicas y Juridicas, UNAM; los
departamentos de Derecho de la Universidad Autonoma Metropolitana;
la Universidad Iberoamericana; la Universidad Veracruzanay la Univer-
sidad de Quintana Roo. Ademas de contar con la representacion del mas
alto drgano judicia guatemalteco a través de la participacion de uno de
sus magistrados. Finalmente, la presentacion de trabajos de investigacion
de profesores invitados de la Universidad del Cauca, Colombia; la
Universidad Rafael Landivar, Guatemala y la Universidad de Zaragoza,
Espaiia.

En e acto inaugural, la doctora Carmen Cordero de Durand, pre-
cursora en €l estudio del sistema juridico indigena; coment6 en su texto
El derecho consuetudinario en México, la existencia de un derecho escri-
to y un derecho ora en la cultura mesoamericana, cuyos gemplos se
encuentran en los manuscritos pictogréficos —en los cédices— y en la
tradicion oral. Subrayé que a arribo de los espafioles, la tradicion es-
crita fue interrumpida y gracias a los ancianos, la oralidad seria preser-
vada para las siguientes generaciones. En su discurso también sefialo,
gue las diferencias que existen en las normas juridicas entre un pueblo
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y otro, aunque pertenezcan a un mismo grupo étnico, se encuentran en
laformay no en la esencia de lanorma. Finalizé su intervencion invitando
a la audiencia a reflexionar acerca de la complegjidad que expresan los
pueblos indigenas mexicanos, paralo cua es necesario reconocer su plu-
ralidad y a reconocerla forjaremos un pais democraético.

En la primera mesa de trabajo se expusieron diversas reflexiones en
torno a pluralismo juridico tomando como punto de partida las consi-
deraciones tedrico-metodol 6gicas para su estudio, desde la perspectiva de
la teoria del derecho, la sociologia juridica y las diferentes corrientes
del pensamiento antropoldgico —politico, cultural, econémico y juri-
dico—. Asi como la revision suscinta de los principales instrumentos
internacionales sobre derechos humanos y pueblos indigenas. Ademés
de la valoracién acerca de la autonomia indigena como e emento formal
del pluralismo juridico.

En este sentido, se presentaron varias lecturas que subrayaron la
relevancia del concepto de “autonomia’ para un gjercicio rea de lalibre
determinacion de los pueblos indigenas; ya que existe una gran diversidad
de autonomias legales que operan en distintos niveles y de acuerdo a su
caracter particular, por citar sdlo dos: la territorial y la administrativa.
Ahora bien, € derecho a la libre determinacion es la facultad de decidir
libremente el desarrollo social, econémico, politico, cultural y espiritual
de cada pueblo. Asi, las autonomias existen conforme a cada realidad,
a cada pueblo. Por lo que € reconocimiento de la autonomia indigena
implica una verdadera transformacion en la estructura juridica de los
Estados. Especificamente, se aludié a la reforma constitucional en ma-
teria indigena, se comentaron los articulos 20. y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como las constituciones
locales de Oaxaca y Quintana Roo; en donde se concluyd que imponer
una autonomia seglin un esguema nacional Uinico como una receta, repre-
sentaria un grave error que condenaria a la normatividad al fracaso de
la inoperancia e ineficiencia.

Ademas, se analizaron los model os autondmicos propuestos por |os
antropdlogos Rodolfo Stavenhagen y Héctor Diaz-Polanco asi como las
iniciativas de algunas organizaciones indigenas mexicanas. el Congreso
Nacional Indigenista, la Asamblea Nacional Indigena Plural por la Auto-
nomiay Servicios del Pueblo Mixe, A. C.; de estas Ultimas, cabe men-
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cionar, que € sujeto colectivo que gerceria € derecho —region, pueblo,
municipio o comunidad— varia de acuerdo al contexto y diversidad del
pueblo indigena en cuestion. Con lo cual, surgiran criterios que aporten
diferentes elementos para la construccion de un Estado democrético y
plural sustentado en la multiculturalidad de sus pueblos.

La autonomia por la via de los hechos también ocup6 un lugar en
esta discusion temadtica, Las Juntas de Buen Gobierno zapatista, pro-
yecto autébnomo que se inicio en diciembre de 1994 con la configura
cion de los denominados Municipios Autonomos Rebeldes Zapatistas.
En agosto pasado, estos municipios decidieron seguir avanzando en la
construccién de su propia organizacion politica, econdmica, socia y cul-
tural creando los Caracoles. De igua manera, han ido trazando sus
propios ambitos y jurisdicciones en funcion de sus propias dindmicas
de vida comunitaria.

Las intervenciones de las dos mesas de trabagjo finales estuvieron
centradas en elementos especificos del pluralismo juridico: el derecho
positivo nacional y los sistemas hormativos indigenas.

Estudios de casos. Uno de dllos, se refirié a gjercicio de los dere-
chos poaliticos de los indigenas zapotecos. La eleccion de autoridades
por usos y costumbres en la comunidad de Guevea de Humboldt, en €
estado de Oaxaca vs. e derecho positivo del Estado mexicano. Los hechos
son los siguientes: hace mas de una década, |os representantes de los
partidos politicos en el Ingtituto Estatal Electoral, aprobaron que este
municipio se rigiese por €l sistema de usos y costumbres para la elec-
cion de sus autoridades municipales. Sin embargo, la pérdida del control
politico y econdmico de caciques de laregion vinculados con funcionarios
del gobierno estatal, representd la confrontacion de intereses entre los
caciques y las comunidades indigenas de la region. En este sentido, la
doctora Elisa Cruz Rueda comenté: “la eleccién de autoridades muni-
cipales constituye una arena de control politico significativa, que otorga
la oportunidad a los caciques de recuperar € control econdmico de la
region, fundamentalmente a través de programas y de la canalizacién de
recursos estatales y federales gracias a la figura del municipio”.

A este estudio de casos, |0 acompafia la observacion de las formas
de organizacion juridica-politica y social de sus comunidades indigenas.
En este mismo orden, sobresale el analisis puntual del pluralismo juridico
en San Miguel Totonicapan, Guatemala, donde e derecho K'ichee' se
encuentra inmerso dentro del funcionamiento del sistema de cargos, €
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cual funciona como un poder dua a Estado y a la administracion local
através de laacadia comunal de los 48 cantones del municipio. En este
lugar, los acaldes en las comunidades son el vehiculo mas eficaz para
solucionar los multiples problemas comunitarios mediante el consenso
social, y son ellos, quienes se encargan de solicitar el financiamiento para
obras publicas y asesoria administrativa o legal ante e Estado.

El peritaje cultural indigena como forma del pluralismo juridico en
Guatemala, fue una de las intervenciones més atractivas. El magistrado
Otto Marroquin, quien compartié su experiencia judicial en la materia,
sefiad que es un recurso procesal importante para que € juez falle con
justicia, sin embargo, se requiere formar a los jueces con mayor sensi-
bilidad y conocimientos para que estén preparados para incorporar este
medio probatorio a proceso.

En su participacion comentd dos asuntos penales sometidos a este
recurso; por razon de espacio, solo citaré uno. El caso es € siguiente:
“Juan es un brujo que tomo la decisién de matar a Julian y su familig;
determinG embrujarlo como lo hizo con su mujer alaque metio labrujeria
en e estdbmago, ya que murié de una infeccion estomacal... Una noche
Julidn sorprende a Juan haciendo un maleficio afuera de su casa, por lo
gue éste atemorizado, lo asesina dejandole caer una piedra sobre su
cabeza’. Las conclusiones, luego de la solicitud de peritaje cultural in-
digena, son: en la cultura indigena la creencia en la brujeria es firme,
suponen que el brujo tiene poderes para convencer a ser sobrenatural que
reside en una piedra ante la que gueman pomy rezan. Si aquél practica
el embrujo parainducir la muerte a alguna persona ésta cree firmemente
gue morira, es decir, que € brujo, con sus plegarias, esta cometiendo un
homicidio contra la persona mencionada en sus plegarias, por 1o que €
indigena se sobrecogio por un miedo terrible, pues esta seguro que dicho
brujo puede causarle la muerte con sus oraciones.

En e presente caso a Julidn Tzul Tajivoy se le condend a diez afios
de prision correccional inconmutables aun cuando en el proceso constan
alegatos que plantearon la legitima defensa 'y el estado de miedo inven-
cible que lo impulso a causarle la muerte a brujo.

Para concluir, las aportaciones del doctor Jorge Alberto Gonzélez
Galvan, respecto del Principio de Pluralismo Juridico, ya que la Consti-
tucién, al establecer que los pueblos indigenas tienen derecho a aplicar
sus sistemas normativos (articulo 20., apartado A, fraccion 1), reconoce
gue a interior del territorio nacional € Estado se obliga a garantizar la
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existencia y desarrollo de la jurisdiccion indigena. ¢Cémo coordinar la
coexistencia de las jurisdicciones existentes y la jurisdiccion indigena?
Esta es una interrogante que Gonzdlez Galvan plantea en su ensayo, asi
como la acertada respuesta a analizar €l derecho a acceso ala justicia
y distiguir aquella que es impartida por los pueblos indigenas y la im-
partida por tribunales de la Federacion y de la entidades federativas.

Pluralismo Juridico y Pueblos Indigenas recoge las ponencias
presentadas en tiempo, vinculantes con latematicay con €l arbitrgje favo-
rable para su publicacion. Finalmente, la comision organizadora agra-
dece € apoyo de la Secretaria Académica del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas gque hizo posible la celebracion de estas Jornadas, y a
doctor Diego Valadés, por su contribucién permanente para la edicion
de este volumen.

Sirva este espacio para expresar mi agradecimiento a doctor José
Emilio Rolando Orddiiez Cifuentes, por ser guia constante en mi for-
macion académica y por brindarme la oportunidad de colaborar en €
Proyecto Interdisciplinario sobre Derecho Indigena del Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la UNAM, particularmente en la preparacion,
realizaciéon y difusiéon de las Jornadas Lascasianas.

Ciudad Universitaria, enero de 2004

José Emilio Rolando ORDONEZ CIFUENTES
Susana BauTiIsSTA CRUZ
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