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La aparicion del concepto de pluriculturalidad en el articulo 40. cons-
titucional, modificado por decreto de 28 de enero de 1992, definié una
caracteristica del Estado mexicano, que si bien la diversidad cultura ya
se reflgjaba en la préctica, no habia constituido hasta la fecha un princi-
pio fundamental de la Congtitucion Politica. El primer parrafo que se
adhirié a ya existente articulo de la constitucion, refleja el compromiso
adquirido por el gobierno mexicano ante la firma del Convenio 169 de
la OIT sobre “Pueblos indigenas y tribales en paises independientes”.
Estados como Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Querétaro e Hidalgo,* prece-
dieron a la reforma federal, modificando ciertos articulos en sus cons-

* Universidad de Quintana Roo.

! La Constitucion de Querétaro, en su articulo 11 reconoce €l caracter plural de
la sociedad de Querétaro; Oaxaca, en su articulo 16 se refiere a su composicion plural,
dedicando varios articulos a la materia. En Chiapas, su Constitucién se convierte en
garante y protectora de la cultura indigena, asi como establece, la obligacién de que
las autoridades legislativas, administrativas y judiciales deben tomar en considera-
cion. La Constitucion de Hidalgo, en su articulo 50. también se refiere taxativamente
ala composicion pluricultural de su estado. Me parece interesante destacar estos puntos,
puesto que estas legislaciones fueron pioneras en la materia que nos ocupa, desde el
punto de vista de la legislacion interna del pais, constituyendo los primeros ejemplos
de como se trat6 la pluriculturalidad en distintos lugares de la nacion mexicana.
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50 ELIA DOMINGO BARBERA

tituciones estatales, donde tomaron en cuenta, la realidad pluricultural
de la que son participes.

Después de la modificacion del articulo 40. de la Constitucion
Federal, otras constituciones locales adaptaron sus disposiciones al
principio que habia positivizado la referida adicién federal. Entre estas
constituciones, encontramos las de los estados de San Luis Potosi,
Sonora, Veracruz, Nayarit, Jalisco, Durango, Chihuahua, € Estado de
México, Campeche, Quintana Roo y Michoacén.?

En concreto, la modificacién de la Constitucion del Estado de Quin-
tana Roo, no se efectud hasta abril de 1997. El 14 de noviembre del
mismo afio se publicd en el Periddico Oficial del estado, la Ley de Justi-
ciaIndigena. El 31 de julio de 1998, le corresponderd ala Ley de Dere-
chos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo.

En el presente trabajo voy a abordar algunos aspectos de interés de
la legidlacién indigena existente en este joven estado de Quintana Roo,
no sin antes hacer una breve alusion a las circunstancias demograficas
actuales de los indigenas asentados en este estado, asi como alas circuns-
tancias histéricas que caracterizan a los indigenas propios del estado de
Quintana Roo.

I. LA SOCIEDAD INDIGENA EN EL ESTADO DE QUINTANA RoO

El joven estado de Quintana Roo, cuenta con 874,963 habitantes, de
los cuales, 338,158, es decir aproximadamente el 40% de sus habitantes
son indigenas. La mayoria de €ellos pertenecen a pueblo maya peninsu-
lar, encontrando en la parte sur del estado asentamientos definidos de
mayas kekché, y mayas balam, refugiados de Guatemalay de Belice. No
obstante, en todo €l territorio que pertenece al estado podemos apre-
ciar e habla de distintas lenguas, entre ellas, € maya 163,477, € chol 798,
el kagjobal, 1,286, € kekchi 202, e nam 732, mixe, 352, mixteca 266,

2 Estas reformas se pueden apreciar en distintos momentos, Isidro Olvera separa
cronoldgicamente, y atendiendo a determinados acontecimientos las reformas aplicadas
en las constituciones estatales, algunas de ellas cuando se presentd el levantamiento ar-
mado en Chiapas; otras durante las negociaciones entre el gobierno federal y el EZLN.
Los estados de Campeche, Michoacan y Quintana Roo, no presentaron reformas al
respecto, hasta después de la firma de los acuerdos de San Andrés. Véase Olvera J.
Isidro, “Constituciones estatales y derechos indigenas’, Constitucion y derechos indi-
genas, Gonzalez Galvan, Jorge Alberto (coord.), UNAM, 2002, pp. 165 a 168.
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nahuatl 1,213, otomi 107, totonaca 726, tzaetzal 500, tzotzil 1,164, zapo-
teco 814, zoque 409.2

Los indigenas de este estado, se encuentran distribuidos entre los 8
municipios en gue se organiza politicamente el mismo. La distribucién
es la siguiente: Cozumel 24,0120; Felipe Carrillo Puerto 23,683; Othon
P Blanco 58,923; Benito Judrez 128,481; José Maria Morelos 28,577;
Lézaro Cardenas 16,347; y € municipio de Solidaridad 28,127.

Como se puede apreciar, la diversidad de culturas indigenas es una
realidad en e estado, si bien, se podria concretar que la cultura indigena
autéctona, y que lo caracteriza es la que corresponde a los mayas de la
peninsula de Yucatén, destacando con ello que la aparicién de otras cul-
turas en el estado se ha debido a la inmigracion del resto del pais a esta
region, a igua que alainmigracion de los indigenas guatemaltecos a los
gue hemos hecho referencia.

Atendiendo a pueblo maya originario de la peninsula, voy a hacer
una breve alusion a la Guerra de Castas y la estructura u organizacion
de los mayas que de ella se derivaron. Todo ello contribuy6 a que los
indigenas del estado de Quintana Roo, tuvieran una identidad propia
y diferente del resto de los mayas que se asentaban en € resto de la
peninsula de Yucatan.

Il. LA GUERRA DE CASTAS

La Guerra de Castas, cuyo levantamiento se fija en 1847, fue con-
secuencia de diversos factores. Entre ellos, podemos sefidlar dos cons-
tantes que sirvieron como activadores del movimiento étnico: por un
lado, tenemos e problema de los impuestos tributarios y por el otro, €
creciente despojo de la tierra como pruebas de la perpetua explotacion
gue sufrieron los indigenas.* El repliegue efectuado por los mayas de
las tierras del actual estado de Yucatan los llevo a reestructurar € asen-
tamiento de poblacion en toda la peninsula, asi como el pensamiento

% Datos obtenidos de los indicadores socioecondmicos de los pueblos indige-
nas de México, 2002. INI-Conapo. Estimaciones de la poblacion indigena a partir de
la base de datos del XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI.

4 Vease Preciado Silva, José Luis, La Guerra de Castas en Yucatan (1847-1901),
http://www.antropoeti ca.com/rebelion/castas.html.; Carreaga Viliesid, Lorena, Quintana
Roo, “una historia compartida”, Instituto de Investigaciones doctor José Maria Luis
Mora, 1990.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/AEBdnr

52 ELIA DOMINGO BARBERA

y organizacion de los mayas. De esta forma los mayas rebeldes, llama
dos también “los Cruzob” se retiraron a zonas de selva practicamente
deshabitadas, estableciéndose en 1o que es actualmente e municipio
de Carrillo Puerto, e municipio de Solidaridad, y la parte noroeste del
municipio de José Maria Morelos. Los mayas calificados como mayas
pacificos, debido a que no presentaban tanta resistencia a las érdenes
de las fuerzas federales, huyeron de los altercados sangrientos de la
Guerra de Castas entre blancos-mestizos y mayas rebeldes, retirandose a
lo que actualmente es la mitad sureste del municipio de José Maria Mo-
relos, municipio de Lézaro Cardenas, y €l resto de municipios del estado.

La Guerra de Castas se acrecentd entre los mayas rebeldes y €
gobierno federal, encontrando los primeros fuerza ideolégica en la apa-
ricion de una cruz (la Cruz Parlante), que les aentd a continuar luchan-
do por su dignidad hasta el fina de la guerra®

La cruz, que segun la creencia de los mayas rebeldes hablaba y
les dirigia, se convirtié en el ge centra de la organizacién de estos in-
digenas replegados, credandose con ello una estructura teocratico-militar
para protegerla de los blancos-mestizos. Los centros ceremoniales, crea-
dos para rendir culto a la Cruz Parlante, se ubicaron en distintos puntos
del territorio de los Cruzob. Estos centros eran custodiados por compa-
filas compuestas por hombres de las distintas comunidades. Cada centro
ceremonial, tenia un sacerdote, como maxima autoridad del mismo, refle-
jdndose con €lo € caracter religioso de su organizacion. Dentro de las
compafiias existian distintos grados que forman la jerarquia militar,
que comprenden desde “cabo” hasta “comandante’. Esta organizacion
teocrético-militar, se aprecia en la actualidad en la zona donde, he comen-
tado, se asentaron los mayas rebeldes.

Las investigaciones efectuadas por antropdlogos sobre la zona
referida, en concreto entre los afos 1932 y 1936,° consideran que las
compafiias representaban los cuerpos administrativos y judiciales de
las comunidades situadas en el territorio de los Cruzob.” El gobierno
de estos cacicazgos, 1o conformaba un Consgjo, integrado por los
jefes de todas las compafiias y €l Nohoch Tata.® En cuanto a las cues-

5 La Guerra de Castas duré hasta 1901.

6 Me estoy refiriendo a los trabajos del antropdlogo Alfonso Villarrojas. Sus ob-
servaciones estan recogidas en €l libro titulado Los elegidos de Dios, Instituto Nacional
Indigenista, 1987.

" Ibidem, p. 266.
8 ldem.
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tiones sobre dirimir controversias, eran los jefes de las compafiias,
los encargados de pronunciarse a respecto. Cuando el asunto era de
cierta gravedad, se ponia en conocimiento del jefe méximo, para que
se decidiera en Consgjo de Jefes. Cuando los asuntos eran de interés
publico, era e Consegjo de Jefes quien se ocupaba de €ello, se podia in-
vitar alos miembros casados de la “subtribu”, (sic) quienes podian opi-
nar y votar.®

Estas son algunas referencias escritas de la organizacion politica 'y
la aplicacién de justicia de los mayas Cruzob, que les dan el caracter de
propias y entendiendo que sus tradiciones continuaron vigentes durante
la primera mitad, y hasta los afios setenta del siglo XX.

En 1974, € territorio de Quintana Roo, se constituyd como estado
de la Republica, con la autonomia que caracteriza el sistema federal
mexicano. Partiendo de la premisa de que toda consolidacion politica
de un territorio conlleva a politicas de homogeneizacion (segun lo que
hemos podido comprobar a lo largo de la historia y la creacion de 1o
Estados-nacion),® no encontraremos en los primeros afos de la crea
cion de este nuevo estado, legislacion, ni politicas exclusivas referidas a
los indigenas. No sera por tanto hasta abril de 1997, que se trataré legis-
lativamente sobre las comunidades indigenas existentes en su territorio,
siguiendo con lo politica aplicada por la Secretaria de Gobernacion de
la federacion, de orientar a los gobiernos locales para que impulsaran
las reformas constitucionales 'y legales en materiaindigena, tras la adicion
del articulo 4o0. de la Carta Magna* Sin embargo, aunque la realidad
indigena maya, caracteriza a estado de Quintana Roo, no parecio tener
importancia el principio de pluriculturalidad sefialado en la Constitu-
cién, puesto que transcurrieron 5 afios, para que el gobierno de Quintana
Roo planteara la cuestion.

° Ibidem, p. 267.

1 Cfr. Villoro, Luis, Estado plural, pluralidad de culturas, Paid6s, 1999. En
concreto en su capitulo titulado “Del Estado homogéneo, a Estado plural”, pp. 13 a
62. Entiendo que la teoria que marca €l citado autor sobre la politica de homogeneiza-
cion que se fomenta para la creacion del Estado nacion, se puede hacer extensiva a la
politica interna de las entidades federativas.

1 Interesa resaltar € comentario que hace Magdalena Gomez sobre esta politica
seguida por Gobernacién, donde sefidla que inclusive, a las entidades federativas se les
sugirié un modelo a que simplemente habria que agregar el nombre del estado corres-
pondiente (La Jornada, 4 de noviembre de 1998).
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1. LA REFORMA DE LA CONSTITUCION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
EN LO REFERENTE A MATERIA INDIGENA

El decreto numero 58, de fecha 15 de abril de 1997, adiciond los
articulos 70., 13 y 99 de la Constitucién estatal. En concreto, los articu-
los 70. y 9912 fueron reformados, para dar paso con su nueva redaccién
ala aplicacion de medios aternativos de solucion de controversias juri-
dicas, basados en la conciliacion y el arbitrgje. Estos articulos, abrian
paso alareformadel articulo 13 de la Constitucion estatal, contemplando
con €ello la posibilidad de crear un sistema de justicia alternativo: e sis-
tema de justicia indigena.

Articulo 13, parrafo cuarto:

Los miembros de las etnias que habitan en las comunidades indigenas,
podran resolver sus controversias de caracter juridico de acuerdo a sus
usos, costumbres y tradiciones; la ley instituird un sistema de justicia in-
digena para las comunidades de la Zona Maya del Estado, a cargo de jue-
ces tradicionales y, en su caso, de Magistrados de asuntos Indigenas que
funcionen en Sala, en Tribunales Unitarios, o en las Instituciones que de
acuerdo con las comunidades indigenas, determine €l Tribunal Superior
de Justicia.

Laley protegera, regularay validara €l desarrollo y gercicio de sus
lenguas, cultura, usos, actos, recursos y formas especificas de organi-
zacion social y garantizara a sus integrantes el efectito acceso a la juris-
diccién del Estado.

Atendiendo a lo expuesto, encontramos:

— La aplicaciéon de las normas comunitarias de los indigenas del
estado, en cuanto a laresolucion de controversias, se entenderd como una
aplicacioén alternativa al derecho comin que se aplica al estado.™®* Consi-
dero que entender € sistema de justicia indigena resta importancia y

2 | aredaccion del articulo 99 ha sido modificada recientemente, en el Periddico
Oficial del estado de 24 de octubre de 2003.

18 El caracter dternativo de las normas comunitarias indigenas, se ve reflgjado
implicitamente en la reforma conjunta que se efectud tanto del articulo 13 de la Cons-
titucion local, como de los articulos 70. y 99. Encontramos sin embargo una referencia
explicita de este carécter aternativo en la lectura de la Ley de Justicia Indigena del
Estado de Quintana Roo.
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sentido a lo que realmente comporta: la seriedad de mantener las tra-
diciones y la aplicacion de las mismas.

— Lareforma de la constitucion estatal establece que serd una ley
guien “protgja, regule y valide” e desarrollo y gjercicio de la cultura
indigena. Sin embargo, no se consideré el hecho de que una cultura es
vélida por si misma, no se necesita de la legislacion ni de nadie para que
se dé. Depende de la gente a la que pertenece, y es ella la que laregula
con el dia a dia

— Otro aspecto importante, que Lopez Barcenas ya ha sefialado
respecto a otras constituciones estatales, es que no encontramos gue este
articulo haga referencia a los derechos de los pueblos indigenas del es-
tado, tan solo establecen las medidas que el estado adoptard. Esta situa-
¢idn muestra una posicidn desventajosa para los pueblos indigenas, puesto
gue s €l estado no cumpliera con lo establecido en este articulo 13 de
la Constitucion estatal, |os pueblos indigenas no tendrian derecho propio
gue reclamar, dado que éste, con la redaccién establecida nunca les fue
reconocido.®®

El desarrollo de este articulo 13, no se hizo esperar, creandose, a
tan solo 4 meses desde la reforma a la Constitucion estatal, la Ley de
Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo (Decreto 79). No sera sino
hasta € afio siguiente a la reforma comentada, que se aprobard la Ley
de Derechos, Culturay Organizacién Politica del Estado (Decreto 140, de
29 de julio de 1998). Sin embargo € orden en que se crearon estas
legislaciones, resulta inverso a la légica legidlativa, dado que lo més
sugerente seria establecer primero la legislacion relativa a los derechos
de la cultura, en su concepcion amplia y los principios que la susten-

¥ El término “cultura’ lo utilizo atendiendo a lo sefidlado por la UNESCO: “Es
el conjunto de rasgos definitivos espirituales, materiales, intelectuales y emocionaes
que caracterizan a los grupos humanos y que comprende més alla de las artes y las
letras, modos de vida, derechos humanos, sistema de valores y creencias’. UNESCO,
1982. Definicion realizada conforme a las conclusiones de la Conferencia Mundial
sobre las Politicas Culturales, Mondiacult, México, 1982, de la Comision Mun-
dial de Cultura y Desarrollo (nueva diversidad creativa, 1995), y de la Conferencia
Intergubernamental sobre Politicas Culturales para €l Desarrollo (Estocolmo, 1998).
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160m.pdf

%% Hacemos la comparacion respecto al andlisis que €l citado autor redliza de la
Constitucion de Jalisco en cuanto a los pueblos indigenas. Cfr. Lépez Barcenas, Fran-
cisco, Legislacion y derechos indigenas en México, Centro de Orientacion y Asesoria
a Pueblos Indigenas, A. C., abril de 2002, p. 134.
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tan, donde se comprenderia como parte de dicha cultura, e sistema de
imparticion de justicia con las normas propias de la cultura de las comu-
nidades indigenas. De esta forma la ley sobre derechos y cultura indi-
gena, deberia marcar unos principios generales, que se verian reflejados
en la ley relativa a la aplicacion de justicia indigena. De hecho encon-
tramos cierta confusion en cuanto a ubicacién de preceptos que se en-
cuentran en la Ley sobre Derechos, Culturay Organizacion Indigena, que
son necesarios para la aplicacion de Ley de Justicia Indigena.® Por otro
lado, la cultura y la cosmovisién de los pueblos mayas de este estado,
se ve nitidamente reflejada en la aplicacion de su propia forma de justi-
cia. El haber legislado de este modo, se disecciona la forma de entender
la cultura, arrancandole por una parte, y creandose como institucion, el
sistema de justicia de estos pueblos indigenas que se basa, justamente,
en sus propias costumbres.

Por lo anteriormente comentado, y atendiendo a orden entendido
como ldgico paratratar lalegislacién a analizar, voy a hacer unos breves
comentarios de ambas leyes. en primer lugar, laLey de Derecho, Cultura,
y Organizacion Politica de los Mayas de Quintana Roo, y posterior-
mente, de forma més breve, me referiré ala Ley de Justicia Indigena de
dicho estado.

IV. LEY DE DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Lalectura de lalegislacion sobre Derechos, Culturay Organizacion
Indigena del Estado de Quintana Roo, contiene el espiritu del anterior ar-
ticulo 4o. de la Constitucion federal, desarrollando o en él expuesto: “la
Ley protegera y promoverd e desarrollo de sus lenguas, culturas, usos
y costumbres, recursos y formas especificas de organizacion socia, y
garantizard a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del
estado”,*” y del mismo modo, en la Ley de Justicia Indigena del Estado

6 Encontramos al respecto que en la Ley de Justicia Indigena € carécter del
sujeto que puede acceder a la aplicacion de este sistema de justicia, no queda bien
definido. Sin embargo en el articulo 60. de la Ley de Derechos, Culturay Organizacion
Politica indigena, se refiere a como se debe acreditar la “calidad” de indigena, para
poder tener acceso a la aplicacion de la justicia indigena.

17 Articulo 4o. de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reforma de 1992. Se sefialan estas palabras, dado que marcan la obligacion de desa
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de Quintana Roo se establece que la misma actuard, “...con respeto alos
derechos humanos establecidos en el Convenio 169 sobre Pueblos Indi-
genas y Tribales en Paises Independientes, y las garantias indivi-
duales consagradas en la congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en €l Estado de Quintana Roo” .28

En € presente trabgjo, vamos a limitarnos a un aspecto (de entre
tantos otros) que resulta de todo interés en lo relativo a esta ley. En
concreto nos centraremos en € titulo tercero que trata sobre la Autono-
miay Organizacién Interna, intentando acercarnos, mediante un andisis
al sentido que los legisladores estatales e dieron a este reconocimiento a
la libre auto determinacién de los pueblo indigenas. Su articulo 41y 42
establecen un derecho, que no se reflgjaba en € articulo 4 de la cons-
titucion federal (1992), ni en su constitucion: € reconocimiento alalibre
determinacion, expresado en un marco de autonomia, respecto a sus formas
internas de convivencia y de organizacion social, econdmica, politica y
cultural.

Esta ley reconoce un derecho cuya declaracion no resulta de su
competencia, no solo por la jerarquia legidativa, sino por e régimen de
distribucién de competencias establecida en la constitucién federal ,*° dado
que laley estatal se concibi6 atendiendo a los principios del articulo 4o.
de la Constitucién federal, reformado en 1992, y este precepto que con-
templaba el derecho a la libre autodeterminacion y autonomia de los
pueblos indigenas. De todas formas resulta paraddgjico que la Constitu-
cién estatal no se pronuncie por el reconocimiento de los derechos de los

rrollar 1os preceptos de este articulo, por leyes reglamentarias, motivo entre varios que
inspiraron a los legisladores del estado de Quintana Roo a elaborar la ley objeto de
estudio, tal y como se puede apreciar en e dictamen de la Ley de Derechos, Cultura
y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, de 22 de julio de 1998.

8 Articulo 50. de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Es-
tado de Quintana Roo.

¥ Magdalena Gomez, realiza la misma apreciacion respecto de la legislacion del
estado de Oaxaca. Al respecto, cito sus palabras: “El estado de Oaxaca asumio € re-
conocimiento de derechos a los pueblos indigenas en un marco constitucional que
resulta limitado dado el régimen de distribucion de competencias en e que si bien se
establece en e articulo 124 congtitucional que las facultades que no estén expresa-
mente concedidas a la Federacién se entienden reservadas a los estados, la Suprema
Corte de Justicia ha sentado la tesis de que lo que los estados pueden gjercitar, no pue-
den contradecir a las que a la Federacion correspondan; de manera que si dictan una
ley (fiscal), que haga nugatorias las prevenciones de una ley federal, (como lo es €
Codigo de Comercio) aquella ley no puede subsistir”, Magdalena Gémez, La reforma
intravenosa, http://www.jornada.unam.mx/1998/nov98/981110/oja-reforma.html.
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pueblos indigenas, y sea en laley reglamentaria donde establezca el dere-
cho a la libre autodeterminacion.

No serd hasta la reforma de la Constitucion federal de 2001, que
se hard referencia a la libre autodeterminacion de los pueblos indigenas
y ala autonomia de los mismos, dejando el desarrollo de este derecho a
la legislacion de las entidades federativas. Sin embargo, aunque la pala-
bra “autonomia’ aparece tanto en la Constitucion federal con su nueva
modificacion, y en lalegislacion del estado de Quintana Roo, de ninguno
de estos dos enunciados parece sustraerse el espiritu de lo establecido en
el Convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos Tribales en Paises | ndependien-
tes. Si bien es cierto que este convenio no introduce el concepto de auto-
nomia o libreautodeterminacion, los articulos que reflgjan e alcance de
este principio aplicado alos pueblos indigenas, son los articulos 6.1 (con-
sulta a través de ingtituciones representativas), y 7.1. (derecho de decidir
sus propias prioridades).® Al respecto encontramos cémo €l proyecto de
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en
su articulo XX, establece el derecho de autonomia como una expresion
de autodeterminacion y autogobierno, entendiéndose todo €llo, como €l
derecho de determinar libremente su status politico y promover libremente
su desarrollo y “ el derecho a participar sin discriminacion, si asi 1o deci-
den, en latoma de decisiones, y atodos los niveles, con relacion a asuntos
gue puedan afectar sus derechos, vidas y destino”.2

2 Banco Internaciona de Desarrollo, 2003. Calidad legislativa indigena en Amé-
rica Latina. Comentarios sobre los hallazgos principales por variable. Producido por
parte de NORLAT, Noruega. Modificacion de 20 de marzo de 2003. http://www.iadb.org/
sds/ind/ley/comentario.pdf

2 La referencia expuesta respecto de la declaracion americana es un proyecto,
y por consiguiente no esta todavia aprobado. Sin embargo, se hace referencia a mismo,
dado que ofrece claridad sobre el espiritu del concepto de libre autodeterminacion en
un marco de autonomia, ideas que se ven reflgjadas en los articulos sefialados del
convenio 169 de la OIT. El articulo XX de la Declaracion Americana sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, dice textualmente: “1. Los pueblos indigenas, en € gercicio
del derecho ala libre determinacion al interior de los Estados, tienen derecho a la auto-
nomia o autogobierno en lo relativo a entre otros, cultura, lengugje, espiritualidad, edu-
cacién, informacion, medios de comunicacion, salud, vivienda, empleo, bienestar social,
mantenimiento de la seguridad comunitaria, relaciones de familia, actividades econémi-
cas, administracién de tierras y recursos, medio ambiente e ingreso de no-miembros;
asi como a determinar los medios y formas para financiar estas funciones auténomas.
2. Los pueblos indigenas tienen e derecho de participar sin discriminacién en la toma
de decisiones a todos los niveles, con relacién a asuntos que puedan afectar directa
mente sus derechos, vidas y destino. Pueden hacerlo directamente o a través de repre-
sentantes elegidos por ellos de acuerdo a sus propios procedimientos. Tienen también
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De laredaccion de la Ley de Derechos, Culturay Organizacion In-
digena, no seinfiere el principio de autonomiay libre determinacion a que
me he referido en el apartado anterior, quedando incompleto € sentido de
la legidacion. Sus capitulos hacen referencias a los derechos, culturas
de los mayas, asi como a los pardmetros gue deberan seguir las politi-
cas de educacion, de mujeres, nifios, ancianos, de salud, y por dltimo
politica de desarrollo, pero todo dependiendo de las decisiones estable-
cidas por € estado.

Encontramos ciertos preceptos de la Ley de Derechos, Cultura y
Organizacion de los Pueblos Indigenas del Estado de Quintana Roo, que
nos pueden ubicar en el contexto de autonomia que esta ley establece.??
Como gjemplo citamos €l articulo 39 de la Ley de Derechos, Cultura'y
Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo, que preveé la consi-
deracion de la opinién del Gran Consgjo Maya (como érgano supremo
representante de las comunidades indigenas de este territorio) para el esta-
blecimiento de los planes y programas de desarrollo de las comunidades
indigenas.?® Sin embargo, hasta la actualidad no se ha creado procedi-
miento alguno para realizar esas consultas. Tampoco se puede entender
que la presente ley reflgje el espiritu respecto a la autodeterminacion
mediante la participacion de los indigenas tal cua lo establece e Con-
venio 169 de la OIT, teniendo en cuenta que posteriormente a su entrada
en vigor, se han establecido medidas legidativas y administrativas que
afectan directamente a los pueblos indigenas.?* Por tanto la declaracion

el derecho a mantener y desarrollar sus propias ingtituciones indigenas de decision; y
aigualdad de oportunidades para acceder y participar en todas las instituciones y foros
nacionales’. Texto consolidado de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, Washington, D. C., 30 de mayo de 2003, http://www.choike.org/
documentos/Decl AmerDerlndigenas.doc

2 A saber: derecho de determinar libremente su status politico y promover libre-
mente su desarrollo y el derecho a participar sin discriminacion, si asi |o deciden, en
la toma de decisiones, y a todos los niveles, con relacién a asuntos que puedan afectar
sus derechos, vidas y destino.

2 Articulo 39, Ley de Derechos, Cultura'y Organizacion Indigena del Estado de
Quintana Roo, en lo relativo a la politica de desarrollo, establece: “para el estableci-
miento de los planes y programas de desarrollo de las comunidades indigenas, se tomara
en cuenta la opinién del Gran Consgjo Maya’.

2 Tomando en cuenta que Quintana Roo, es un estado cuyo sector econémico
estd impulsado por €l turismo, y la reestructuracion del territorio que se esta efectuando
para construir zonas turisticas, a parecer no se ha realizado consulta alguna a las comu-
nidades sobre esta reestructuracién, si tomamos en cuenta la importancia que para los
indigenas supone su territorio. Al respecto me remito a lo establecido en € articulo 13
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de lalibre determinacion, en el marco de autonomia, ha quedado reduci-
da al papel, y ni se ha practicado las consultas a los indigenas, ni se ha
avanzado respecto a la forma de participacion de éstos en los asuntos
de afectacion directa.

Para ahondar estas apreciaciones, sobre todo para no dejar de
analizar el espiritu con e que los legisladores estatales trabajaron el
concepto de “libre autodeterminacion, expresado en un marco de auto-
nomia’, paso a efectuar unos breves comentarios basados en la inicia-
tiva de la Ley de Derechos, Cultura'y Organizacion de los Indigenas del
Estado de Quintana Roo, presentada conjuntamente por el gobierno
del estado y por € poder judicial ante el Congreso, asi como en €l dicta-
men efectuado por las comisiones encargadas del Congreso del estado,
respecto al andlisis de la iniciativa referida.

Cabe mencionar que la iniciativa de ley presentada, “recoge los
intereses convergentes’ > del Primer Congreso Maya, donde participaron
representantes de las comunidades indigenas mayas, y los tres poderes
del estado. Sin embargo después de que ésta fuera sometida al Congre-
so del estado, en el dictamen emitido por las comisiones encargadas de
su revision encontramos la modificacién de algunos de sus articulos. En
concreto nos centraremos en los articulos 18 y 39.

En e primero de estos articulos de la iniciativa de ley, establecia

Las Comunidades indigenas, tienen derecho a respeto pleno de la pro-
piedad, control y proteccion de su patrimonio cultural y cientifico. El
Estado, por medio de sus instituciones competentes y en consenso con
el Gran Consgjo Maya, dictard las medidas idéneas para la eficaz pro-
teccién de sus ciencias, técnicas y manifestaciones culturales, compren-
didas los recursos humanos y biolégicos, asi como € conocimiento de las
propiedades de la fauna y flora, tradiciones orales, literatura, disefios y
artes visuales o draméticas.?®

del Convenio 169 de la OIT, y € espiritu que motivé el articulo 18 de la Ley de Dere-
chos, Cultura y Organizacién Politica. Encontramos referencias sobre €l revuelo que se
levant6 por los indigenas de Carrillo Puerto, puesto que reclamaban que las autorida-
des habian utilizado sus tierras como paso para el tendido eléctrico sin su autorizacion.
Véase Fundacion de Artistas e Intelectuales por los Pueblos Indigenas de Iberoamérica
http:/www.funindio.org/actualidad/noticias/n990716.html#4

% Iniciativa de Ley de Derechos, Cultura'y Organizacion Indigena del Estado de
Quintana Roo, de 20 de julio de 1998, p. 4.

% |bidem, p. 10.
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Sometida la iniciativa al Congreso del estado, y a las comisio-
nes encargadas para elaborar su dictamen, encontramos como resul-
tado, que este articulo de la iniciativa quedara redactado de la siguien-
te forma:

...El Estado, por medio de sus instituciones competentes y previa opinion
del Gran Consgjo Maya, dictara las medidas idoneas para la eficaz pro-
teccion de sus ciencias, técnicas y manifestaciones culturales, compren-
didos los recursos humanos y bioldgicos, asi como e conocimiento de las
propiedades de la fauna, tradiciones orales, literatura, disefios y actos
visuales y dramaéticos.

El Estado, conforme a la normativa aplicable en el dmbito esta-
tal y tomando en cuenta previamente el parecer del Gran Consgjo Maya,
determinara las acciones y medidas necesarias tendientes a la conser-
vacion de su medio ambiente y a otras formas de proteccién de los re-
cursos naturales, de tal modo que éstas sean ecolégicamente sustenta-
bles y técnicamente apropiadas, asi como compatibles con la libre deter-
minacion de los indigenas mayas para la preservacion de sus recursos
naturales.?

Con este cambio se da un giro total del precepto: de la palabra
“consenso” que denota una igualdad entre sus interlocutores, se cambia
a“previaopinion”, “el parecer” cuyo efecto es meramente consultivo, y
por tanto la decision no queda en manos de quien se consulta, que es
en este caso de los pueblos indigenas.

Los argumentos aducidos por la comisién encargada de elaborar €l
dictamen son los siguientes:

La opinion del Gran Consgjo Maya como autoridad de jerarquia 'y respe-
to dentro de la organizacién politica de las comunidades indigenas es de
suma importancia para € Estado en tanto que permitira a éste definir y
orientar sus acciones hacia los aspectos que més requieran estas comu-
nidades para su adecuado desarrollo. Por esta razon, y con la pretendida
intencion de que tal efecto quede plasmado y regulado de esta manera en
laley, consideramos que en el articulo 18 no deben plantearse la relacion
entre € estado y el Gran Consgjo Maya como la busgueda de un consen-
so, porque €llo desvirtta € espiritu del mismo precepto.

Z Dictamen de la Iniciativa de Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indi-
gena del Estado de Quintana Roo, de 22 de julio de 1998, pp. 10 y 11.
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En efecto, hablar de consenso es referirnos a la blsqueda de intere-
ses particulares dentro de un plano de igualdad institucional, lo cual, es-
timamos, no es congruente con € propdsito del articulo 18.%2

Por tanto se parte del principio de “igualdad institucional”, sin tener
en consideracion que este principio adquiere nuevo matiz con el principio
de pluriculturalidad, reconocido en 1992 con € articulo 40. de la Cons-
titucion Federal, y ahora en e articulo 20. de la misma Carta Magna: la
existencia de diferencias culturales, reconociendo a los pueblos indige-
nas como sujetos propios, con derechos propios, y por o tanto recono-
ciendo su derecho a ser diferentes y tener en cuenta su diferencia en es
[lamada “igualdad institucional”. En este plano de “diferencia’, no existen
intereses particulares, sino més bien lo que se hace es prestar atencion a
esa diferencia existente, y actuar consecuentemente con ese principio de
pluralidad. Por tanto no se esta reconociendo este principio de pluricul-
turalidad en € que se debe sustentar el derecho de la libre autodetermi-
nacion de los pueblos indigenas.

Otro gjemplo de interés para este trabajo es € articulo 39 de laLey
de Derechos, Cultura y Organizacién de los Pueblos Indigenas del Es-
tado de Quintana Roo. Este articulo reza: “...