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TLCAN. 11. Consideraciones juridicas para asimilar los com-
promisos respecto al comercio transfronterizo de servicios pro-
fesionales en el sistema juridico mexicano. 1V. Los siete aspec-
tos a considerar: educacion, examenes, experiencia, conducta y
ética, desarrollo profesional y renovacion de la certifica-
cion,ambito de accion, conocimiento local y proteccion al con-
sumidor dentro de los acuerdos de reconocimiento mutuo cele-
brados. V. Solucion de controversias. V1. Bibliografia.

I. INTRODUCCION

Es necesario hacer una reflexion previa, ante las diversas regulaciones
que se elaboran en forma repentina ya sea a nivel nacional o interna-
cional en materia de comercio exterior, y mas aun en comercio trans-
fronterizo de servicios; en este caso, respecto a regular los servicios pro-
fesionales.

En efecto, en comercio transfronterizo de servicios profesionales, es
necesario atender su prospectividad dispuesta en el anexo 1210.5 y en el
propio General Agreement Trade of Services GATS; ante la serie de pro-
blematicas juridicas que se han planteado con la propia elaboracion del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN —por ausen-
cia de técnica juridica—, conceptos, la ubicacion del subsector de servi-
cios profesionales en el propio TLCAN capitulos X, XII, XVI, asi como
las diversas instituciones que se replantean ante la presencia del comer-
cio transfronterizo de servicios, prestacion de servicios profesionales, ta-
les como reglas de origen, compras gubernamentales; solucion de con-
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troversias, etcétera y su aplicacion en el sistema juridico mexicano; la
aplicacion del TLCAN en los sistemas de los otros Estados parte.'
Asimismo, es indispensable reconocer las disposiciones internas de
cada Estado antes que aplicar el principio de trato nacional, ya que en el
caso de comercio de servicios, fomenta la discriminacion a nuestros pro-
pios nacionales tanto en mercado interno, como en los otros mercados de
la zona de libre comercio, en su caso, en los ARM regular debidamente
los siete aspectos prospectivos —educacion, examenes, experiencia, con-
ducta y ética, desarrollo profesional y renovacion de la certificacion, am-
bito de accion, conocimiento local, y proteccion al consumidor—; que
efectivamente fomenten desarrollo econdmico, con base en nuestro siste-
ma juridico, incluso respetando el contenido prospectivo del propio
GATS, y la limitada regulacion de servicios profesionales contenidos en

1A diez afios de existencia del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
TLCAN, se han presentando diversas problematicas, principalmente con Estados Unidos
de América en algunas materias, debido entre otros factores a:

— El contenido de sus disposiciones, con conceptos distintos entre los propios ca-
pitulos del TLCAN, asi como con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y leyes federales, por ausencia de una técnica juridica respecto al sistema juridico
mexicano;

— La falta de una técnica juridica en la asimilacion de los compromisos internacio-
nales en el sistema juridico mexicano;

— El sistema de apertura basada en la desgravacion de bienes o en la descalendari-
zacion en servicios;

— Permitir la inversion en ambos objetos bienes y servicios;

— La implicacion de los niveles de gobierno estatal y municipal en servicios pu-
blicos;

— Ante la aplicacion de las resoluciones de casos concretos que pudieran beneficiar
a los mexicanos, por ejemplo el transporte —y la renuencia por las contrapartes para que
se lleve a cabo su aplicacion en forma debida y oportuna, dejando en estado de indefen-
sion a una parte— a los transportistas mexicanos, y

— La actuacion por parte de los servidores publicos que ain no aplican debidamen-
te el sistema juridico mexicano respetando la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos CPEUM, asi como el principio de congruencia juridica,ya que como pode-
mos observar privilegian disposiciones de un tratado como el TLCAN, antes que la pro-
pia CPEUM, incluso utilizan disposiciones poco benéficas para México, o no utilizan las
existentes para beneficio de los mexicanos, lo podemos ver al permitir demandas en con-
tra de los Estados Unidos Mexicanos, por una supuesta inversion al concesionarse servi-
cios publicos municipales. Hernandez Ramirez, Laura, “Ponencia Comercio transfronte-
rizo de servicios a diez afios del TLCAN”, El congreso denominado A Diez Afios del
TLCAN, Centro de Investigaciones del Tratado de Libre Comercio para América del Norte,
cd. rom 29 de junio 2004.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/WtLT15

PROSPECTIVIDAD EN SERVICIOS PROFESIONALES 185

éste, por ser un Tratado posterior al TLCAN, sin reserva,de conformidad
con el articulo 133 de nuestra Constitucion y los respectivos de la Con-
vencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados, asi como los articu-
lo 30., 50., 25, 26, 27, 28, y 32 de nuestra carta magna.

II. REGULACION PROSPECTIVA EN EL TLCAN?

Los servicios profesionales son definidos por el TLCAN, de acuerdo a
su articulo 1213, como los servicios que para su prestacion requieren
educacion superior especializada o adiestramiento o experiencia equiva-
lente y cuyo ejercicio es autorizado o restringido por una parte, no in-
cluyen los servicios prestados por personas que practican un oficio o a
los tripulantes de barcos mercantes y aeronaves.

Con base en esta definicion en la que se reconocen las asimetrias de la
regulacion del ejercicio profesional,® en los tres paises partes del TLCAN
se pactaron en el capitulo XII, “Comercio transfronterizo de servicios”,
principios, criterios, reservas a la aplicacion de los mismos, eliminacion
de requisitos de nacionalidad y residencia para el ejercicio profesional,
asi como el compromisode establecer procedimientos para que los orga-
nismos correspondientes de cada pais, elaboren recomendaciones para el
reconocimiento mutuo de licencias y certificados. Razon por la que su
regulacion en el acuerdo comercial es prospectiva, al no establecer nor-
mas especificas sobre el ejercicio profesional.

Omitiremos estudiar lo establecido en el capitulo X referente a las com-
pras gubernamentales de servicios profesionales, asi como lo sefialado en
el capitulo XVI, “Entrada temporal de personas”, reconociendo que éste
se refiere al permiso para la internaciéona un pais, por un tiempo limitado
con el objeto de realizar una actividades de negocios, dentro de las cua-
les se encuentran las actividades profesionales, ya que el permiso no im-
plica la autorizacion del ejercicio profesional, tratada especificamente en
el capitulo XII, por lo que el presente analisis se realizara sobre la pros-
pectividad de este capitulo.

2 Hernandez Ramirez, Laura, Comercializacién internacional de los servicios mexi-
canos, México, Mc Graw Hill,1998, pp. 122-134.

3 En Canada la regulacion del ejercicio profesional se rigepor una legislacion pro-
vincial/territorial. En EUA, el ejercicio se rige por la legislacion estatal/territorial. En
Meéxico el ejercicio es vigilado por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria
de Educacion Publica y por los gobiernos de las entidades federativas.
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Capitulo XII Comercio transfronterizo de servicios

El capitulo XII, “Comercio transfronterizo de servicios”, establece las
disposiciones juridicas basicas a través de las cuales se podra autorizar el
ejercicio profesional de los nacionales de los tres paises partes del
TLCAN. Aplicando en todo momento los principios de trato de nacion
mas favorecida y trato nacional, y observando la no exigencia de presen-
cia local al prestador de servicios.

El paso previo para llegar a liberar el sector, es el reconocimiento de
la educacidn, experiencia, licencias, etcétera, entre los paises del acuerdo
comercial, el cual puede ser de dos formas, unilateralmente (parrafo 2,
articulo 1210) o a través de acuerdos de reconocimiento (ARM). Para el
caso en cuestion, los ARM, son los instrumentos a través de los cuales se
esta negociando la liberacion de los servicios profesionales. Método de
negociacion que ha motivado la creaciéon de organismos conformados
esencialmente por gremios de profesionistas, representantes del Estado y
en algunas ocasiones de la iniciativa privada. En el caso de México estos
organismos se denominan Compis, Comités Mexicanos para la Practica
Internacional.

Las Compis y demés organismos pertinentes en Canada y EUA, ela-
boraran normas y criterios en relacion con los principios de educacion,
examenes, experiencia, conducta y ética, desarrollo profesional y reno-
vacion de la certificacion, dmbito de accidon, conocimiento local y pro-
teccion al consumidor, a fin de presentar y someter a la consideracion de
la Comision de Libre Comercio un acuerdo de reconocimiento mutuo,
cuyas disposiciones se sustenten en criterios objetivos y transparentes,
que no sean mas gravosas de lo necesario para asegurar la calidad del
servicio prestado y que no constituyan una restriccion encubierta al co-
mercio transfronterizo de servicios.

El tratado permite la expedicion de licencias temporales para el ejerci-
cio profesional, las cuales deberan observar los principios antes sefala-
dos, y cuyas disposiciones podran incluirse en el mismo acuerdo de reco-
nocimiento mutuo (parrafo 5, anexo 1210.5).

Cabe destacar que Canada, EUA y México se comprometieron, a que
en un plazo de dos afos a partir de la entrada en vigor del Tratado elimi-
naran todo requisito de nacionalidad o de residencia permanente indica-
do en la lista del anexo 1 que mantengan para el otorgamiento de licen-
cias o certificados a prestadores de servicios profesionales de otro pais
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parte. En caso de incumplimiento, y tratandose del mismo sector, cual-
quier otro pais parte del TLCAN podrd mantener un requisito equivalen-
te consignado en la lista del anexo 1, o restablecer cualquier otra medida
federal, estatal y/o provincial que hubiese eliminado conforme al capitu-
lo. La Comision de Libre Comercio se encargara de revisar al menos una
vez cada tres aflos, la aplicacion de las disposiciones del capitulo XII
respecto de este punto.

Finalmente, es importante destacar que México so6lo realizd reservas
sobre medidas vigentes (anexo I), sin que estableciera alguna sobre el
sector en el anexo II, correspondiente a medidas futuras. Las reservas
realizadas se establecieron en dos niveles: federal y estatal.

Las reservas a nivel federal se realizaron considerando diversos principios
del TLCAN (Trato Nacional, Trato de la Nacion Mas Favorecida y Pre-
sencia Local), por ejemplo: los servicios profesionales de agente aduanal,
médicos y veterinarios, respecto al trato nacional (Art. 1202 del TLC); los
servicios de contador publico y corredor publico; servicios legales respec-
to a los principios de Trato Nacional y Presencia Local (derecho a estable-
cimiento). Las reservas aplicadas tanto a nivel estatal como federal se rea-
lizaron a los principios de trato nacional y presencia local en todas las
profesiones, asi como a notarios publicos.”

III. CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA ASIMILAR
LOS COMPROMISOS RESPECTO AL COMERCIO
TRANSFRONTERIZO DE SERVICIOS PROFESIONALES
EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

1. En el ambito constitucional

El gran reto es reconocer y aplicar el sistema juridico mexicano, ante
la regulacion de los servicios profesionales en el TLCAN, como lo es el
comercio transfronterizo de servicios, capitulo XII, inversiéon que se rela-
ciona con ellos, capitulo XI, entrada temporal de personas de negocios
capitulo XVI, los diversos principios que dispone aplicar para su comer-
cializacion, la prospectividad de elaborar criterios que comprendan los
siete aspectos contenidos en el articulo 1210.5.

4 Véase, Hernandez Ramirez, Laura, op. cit., nota 2, pp. 124-130.
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Por ahora cabe destacar, que omitiriamos estudiar a profundidad lo es-
tablecido a la entrada temporal de profesionistas, capitulo XVI del
TLCAN, reconociendo que éste se refiere al permiso para la internacion
a un pais, por un tiempo limitadocon el objeto de realizar una actividad
de negocios, que seguramente tendriamos que atender con el estudio que
se merece el tema, dando oportunidad al comercio transfronterizo de ser-
vicios profesionales, aprovechando la propia prospectividad, ya que pre-
tende el establecimiento de normas, principios, criterios, reservas, elimi-
nacion de requisitos de nacionalidad, residencia para el ejercicio
profesional y el compromiso de establecer los procedimientos para que
los colegios de profesionistas e instituciones de educacion superior ela-
boren recomendaciones de mutuo reconocimiento delicencias y certifica-
dos para proponerlos a la Comision de Libre Comercio.

Por lo anterior, es necesario reconocer la validez juridica que tiene el
TLCAN, para lo que fue constituido en su articulo 101, y ante lo estable-
cido en los articulos 89, fraccion X y 133 de nuestra Constitucion.

Estas consideraciones, se han podido analizar previamente en ponen-
cias y articulos anteriores,’ sin embargo, destacaremos algunos elemen-
tos fundamentales para ubicarnos en el contexto del comercio transfron-
terizo de servicios profesionales.

Por su parte el articulo 89, fraccion X, establece:

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, some-
tiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el
titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios normativos;
la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifi-
ca de controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la coo-
peracion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguri-
dad internacionales.

El principio de “igualdad juridica entre Estados”, no puede obviarse,
para analizar la validez juridica de los tratados y considera dos supuestos
fundamentales:

a) Si el sistema juridico que tiene cada Estado, reconoce validamente
los tratados, para que sean validos y eficaces en su interior; como lo hace

5 Hernandez Ramirez Laura, op. cit., nota 1.
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nuestro sistema juridico mexicano en su articulo 133 de la Constitucion
politica, o si tiene otros instrumentos juridicos con los que se relaciona
con otros Estados, con valor juridico.

b) Si el Estado con el que se celebra un tratado reconoce la validez ju-
ridica de un ordenamiento que regule la celebracion de tratados, es decir,
si reconoce o no la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos entre Estados, de 1969, y la Convencion entre Estados y Organiza-
ciones Internacionales de 1986, que México si ha suscrito; como sabe-
mos, Estados Unidos de América no ha suscrito esas Convenciones.

Respecto al primer supuesto, es claro, que en los Estados Unidos de
América, no existe igualdad juridica con nuestro Estado, respecto a la
suscripcion de tratados, ya quecomo sabemos, Estados Unidos de Améri-
ca, si bien hace un reconocimiento al valor de los tratados en el articulo
VI de su Constitucion, también tiene otros instrumentos con los que se
compromete con Estados a nivel internacional, pero tienen denominacion
distinta y valor juridico distinto, como lo es el North American Free Tra-
de Agreement (NAFTA), un acuerdo congresional con menor valor juri-
dico a su interior.°

En relacion al segundo supuesto, se puede concluir que no existe
igualdad juridica ya que Estados Unidos de América, no ha firmado la
Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados de 1969-1982, que
en su articulo 2o0. establece, que cualquier instrumento que se firme entre
Estados, bajo cualquier denominacién que adopte, tendra el valor juridi-
co de un tratado.” En efecto, el NAFTA, como se firma de origen para
nuestro sistema es un tratado, con valor juridico menor a su interior.

Respecto al articulo 133, establece:

6 Para los Acuerdos Congresionales, se debe contemplar el principio de la existencia
de un derecho anterior (Grandfather’s Clause o clausula del abuelo) a la firma del instru-
mento, antes que aplicarlo, y debe ser a través de una Implementation Act; es decir apli-
can lo que no contradice su derecho doméstico anterior. Por ello de origen, no utilizan la
denominaciéon de Tratado y lo denominan North American Free Trade Agreement.
(NAFTA) o Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte.

7 En México por lo general los tratados tienen el caracter de auto ejecutables o auto
aplicativos y no requieren de leyes de implementacion. Es decir, dependiendo de la natu-
raleza juridica, esto es el valor juridico, que adopten los instrumentos juridicos cele-
brados entre Estados seran autoaplicativos o hetereoaplicativos. Asi en el caso de los
Estados Unidos de América, pueden no cumplir el NAFTA, ya que no es autoaplicativo
como a la fecha lo han hecho en el sector de servicios de autotransporte de carga. Her-
nandez Ramirez, Laura, op. cit., nota 1.
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Articulo 133. Esta Constitucion, las Leyes del Congreso de la Unidon que
emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con apro-
bacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de
cada estado se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y Tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en Las Constituciones o
Leyes de los Estados.

Es decir, debemos analizar si lo negociado incluso en forma prospecti-
va, y en su caso, lo que en futuro se negocie respecto a servicios profe-
sionales y los siete aspectos a considerar en los criterios, sostiene un
principio de “congruencia juridica” con todos y cada uno de los articulos
de nuestra carta magna, que se relacionan, entre otros, el 3o0., 50., 25, 26,
27,28, 32, 89, fraccion X; asi como, con los tratados que México ha sus-
crito y que estan relacionados con la materia que nos ocupa.

Ante estas disposiciones, no podemos omitir las Convenciones de Vie-
na sobre el Derecho de los Tratados entre Estados, del 23 de mayo de
1969;® asi como la Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Trata-

8 “Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados U.N. Doc A/CONF.39/27
(1969), 1155 U.N.T.S. 331, entered into force January 27, 1980.
Viena, 23 de mayo de 1969

Articulo 30. Aplicacion de tratados sucesivos concernientes a la misma materia.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas, los
derechos y las obligaciones de los Estados partes en tratados sucesivos concernientes a la
misma materia se determinaran conforme a los parrafos siguientes. 2. Cuando un tratado
especifique que esta subordinado a un tratado anterior o posterior o que no debe ser con-
siderado incompatible con ese otro tratado prevaleceran las disposiciones de este ultimo.
3. Cuando todas las partes en el tratado anterior sean también partes en el tratado poste-
rior, pero el tratado anterior no quede terminado ni su aplicacion suspendida conforme al
articulo 59, el tratado anterior se aplicara unicamente en la medida en que sus disposicio-
nes sean compatibles con las del tratado posterior. 4. Cuando las partes en el tratado an-
terior no sean todas ellas partes en el tratado posterior: a) En las relaciones entre los
Estados partes en ambos tratados se aplicara la norma enunciada en el parrafo 3o.: b) En
las relaciones entre un Estado que sea parte en ambos tratados y un Estado que s6lo lo
sea en uno de ellos, los derechos y obligaciones reciprocos se regiran por el tratado en el
que los dos Estados sean partes. 5. El parrafo 4o. se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 41 y no prejuzgara ninguna cuestion de terminacion o suspension de la
aplicacion de un tratado conforme al articulo 60 ni ninguna cuestiéon de responsabilidad
en que pueda incurrir un Estado por la celebracion o aplicacion de un tratado cuyas dis-
posiciones sean incompatibles con las obligaciones contraidas con respecto a otro Estado
en virtud de otro tratado.
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dos entre los Estados y las Organizaciones Internacionales del 21 marzo
de 1986,” que han regulado debidamente en sus articulos, la existencia de
tratados sucesivos y de la misma materia y con los mismos Estados.

Adicionalmente, debe considerarse el interés publico de la Conven-
cion de Viena del Derecho de los Tratados celebrados entre Estados y
Organizaciones Internacionales de 1986, que establece en su articulo 30
numeral 60. ”Los parrafos precedentes no deberan interpretarse en detri-
mento del hecho de que, en el caso de un conflicto entre las obligaciones
contempladas por la Carta de las naciones unidas y las obligaciones con-
templadas por un tratado prevaleceran las obligaciones contempladas en
la Carta”, al efecto, es pertinente valorar lo establecido en el articulo 55
de la citada Carta, que a la letra establece:

Articulo 55. Con el propdsito de crear las condiciones de estabilidad y
bienestar necesarias para las relaciones pacificas y amistosas entre las na-
ciones basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al de
la libre determinacion de los pueblos, la Organizacién promovera:

A) Niveles de vida mas elevados, trabajo permanente para todosy con-
diciones de progreso y desarrollo econémico y social...

Como se puede observar, al fomentar el desarrollo econdémico y so-
cial, dichas Convenciones de interés publico, estan de conformidad con
lo establecido en los articulo 25, 26, 27, 28, 32 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'°

Articulo 59. Terminacion de un tratado o suspension de su aplicacion implicitas como
consecuencia de la celebracion de un tratado posterior. 1. Se considerara que un tratado
ha terminado si todas las partes en €l celebran ulteriormente un tratado sobre la misma
materia y: a) Se desprende del tratado posterior o consta de otro modo que ha sido inten-
cion de las partes que la materia se rija por ese tratado; o b) Las disposiciones del tratado
posterior son hasta tal punto incompatibles con las del tratado anterior que los dos trata-
dos no pueden aplicarse simultdneamente. 2. Se considerard que la aplicacion del tratado
anterior ha quedado inicamente suspendida si se desprende del tratado posterior o consta
de otro modo que tal ha sido la intencidn de las partes”.

9 “Convencion de Viena del Derecho de los Tratados entre Estados y Organizacio-
nes, articulos 30y 59.

10 “En efecto, es necesario reconocer si tienen una técnica juridica, desde la elabora-
cion de los instrumentos juridicos que ordenen la regulacion del comercio transfronterizo
de servicios, aplicando el principio de congruencia juridica, es decir si son de la misma
materia, si son sucesivos, si firman los mismos Estados, para que exista un orden en te-
mas que son de gran valoreconémico, y de fomento o obstaculo de un desarrollo econo-
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Por lo anterior, es necesaria la valoracion juridica que se debe hacer
respecto a la aplicacion de dos tratados comerciales sucesivos que regu-
lan la misma materia: el comercio transfronterizo de servicios profesio-
nales, los dos tratados suscritos también por México y los Estados Uni-
dos de América; el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS) O General Agreement Trade of Services (GATS), que se ubica
dentro de la estructura juridica de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) anexo 1B, publicado el 30 de diciembre de 1994, posterior a
TLCAN del 20 de diciembre de 1993, aclarando que con ese razona-
miento el GATS, seria el aplicable en materia de servicios, y en este caso
de servicios profesionales de conformidad a lo establecido en los articulo
30 y 59 de la Convencidn de Viena del Derecho de los Tratados de 1969;
y los respectivos de la de 1986, en ese tenor, y siendo congruentes con lo
establecido en el articulo 133 de nuestra propia carta magna, surge la
pregunta el ;GATS y el TLCAN, responden a un desarrollo econémico?

Primero, es necesario destacar que el GATS, responde al principio de
desarrollo econémico conforme a la propia Acta por la que se constituye
la OMC," y lo dispuesto en el articulo V del GATS, que incluso estable-
ce esquemas de integracion muy distintas al articulo XXIV del GATT,
no aclara el establecimiento de zonas de libre comercio; ademas, también
contiene un tratamiento prospectivo, y una gama muy limitada de servi-
cios profesionales prestados a las empresas, tales como servicios de con-
tabilidad, auditoria y teneduria de libros (CCP 862), servicios de asesoria
y estudios técnicos de arquitectura servicios médicos dentales (CCP
9312) servicios profesionales relacionados con la cria de animales, ante
los diversos servicios profesionales considerados prospectivamente en el
TLCAN.

mico, en donde no solo influyen procesos de desgravacion arancelaria, sino el reconoci-
miento de las regulaciones internas de cada Estado al hacer procesos de descalendari-
zacion y aplicacion del principio de trato nacional, en materia de servicios”. Hernandez
Ramirez Laura, Comercio transfronterizo de servicios a 10 afios del TLCAN, op. cit.,
cd rom.

11 “Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC objetivos. Las Partes en el
presente Acuerdo, reconociendo que sus relaciones en la esfera de la actividad comercial
y econdmica, deben tender a elevar los niveles de vida, a lograr el pleno empleo y un vo-
lumen considerable y en constante aumento de ingresos reales y demanda efectiva y a
acrecentar la produccion y el comercio de bienes y servicios, permitiendo al mismo tiem-
po, la utilizacién optima de los recursos mundiales de conformidad con el objetivo de un
desarrollo sostenible... de manera compatible con sus respectivasnecesidadese intereses
segun los diferentes niveles de desarrollo econémico”.
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Respecto a los articulos 30. y 50. de nuestra carta magna, como hemos
podido identificardesde la conceptualizacion de los servicios profesiona-
les, la vinculacion estrecha con los servicios educativos, por lo que es in-
dispensable reconocer la relacion entre estas disposiciones. En ellas se
establece un sistema educativo nacional, con principios fomentadores del
desarrollo nacional que deben respetar las instituciones de educacion su-
perior,'? entendido éste, también, como el desarrollo econémico de Mé-
xico, establecido en los articulo 25, 26, 27, 28 y 32.

12 “Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —Fede-
racion, estados, Distrito Federal y municipios—, impartira educacion preescolar, prima-
ria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la secundaria conforman la educa-
cion basica obligatoria.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en ¢él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. II. El criterio que
orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara con-
tra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios, ademas:

a) sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estruc-
tura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo;

b) sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la com-
prension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de
nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y
a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura, y

¢) contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte a
fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto por el
cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de to-
dos los hombres, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos.

V. Ademas de impartir la educacion preescolar, primaria y secundaria sefialadas en
el primer parrafo, el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educati-
vos —incluyendo la educacion inicial y a la educacion superior— necesarios para el de-
sarrollo de la nacion, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el for-
talecimiento y difusion de nuestra cultura.

VL. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y modalidades, en
los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y retirara el reconocimiento de va-
lidez oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la edu-
cacion preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan: a) impartir la
educacion con apego a los mismos fines y criterios que establecen el segundo parrafo y
la fraccion II, asi como cumplir los planes y programas a que se refiere la fraccion
I11, y b) obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico, en
los términos que establezca la ley.
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Asimismo, establecen la autonomia de las instituciones de educacion su-
perior, y la elaboracion de sus planes y programas,'® situacion que hace mas
complejo el intento por establecer criterios, para el reconocimiento mutuo
de las profesiones, que por una parte sigue siendo el gran baluarte de de-
fensa ante las pretensiones de las partes en el Tratado de Libre Comercio.'

En consecuencia, primero debemos reconocer que el contenido de los
articulos 25, 26, 27, 28 y 32 de la Constitucion, fomentan el desarrollo
economico nacional, considerando los diversos agentes econémicos que
participan, en un contexto de economia mixta bajo la rectoria econémica
del Estado, en la prestacion de servicios profesionales, considerando des-
de las instituciones de educacion superior, la calidad de los programas, y
los egresados que van a incursionar en los mercados, y que estos sean
bajo condiciones leales de comercio, y con una debida regulacion, ya
que la prestacion de este tipo de servicios dia con dia se observa que se
hace a través de esquemas de Internet sin regulacion alguna.'

13 Articulo 3o., fracciénVIIL. Las universidades y las demads instituciones de educa-
cion superior a las que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este articulo, respetando la libertad de catedra e investiga-
cioén y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas; fi-
jaran los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico; y ad-
ministraran su patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como
del administrativo, se normaran por el apartado a del articulo 123 de esta Constitucion,
en los términos y con las modalidades que establezca la ley federal del trabajo conforme
a las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la au-
tonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta
fraccion se refiere, y

VIII. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en
toda la republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social
educativa entre la federacion, los estados y los municipios, a fijar las aportaciones econo-
micas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo
que a todos aquellos que las infrinjan.

14 Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, in-
dustria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de terce-
ro, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial.

IS Fuente, Juan Ramon de la, “Alerta contra el Libre Comercio en Educacion”, Foro
Global de la UNESCO, Gaceta UNAM, 1o. de julio 2004, pp. 7y 8.
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En principio los articulos 25, 26 y 27 establecen la rectoria econdmica
del Estado; con sus diferentes funciones, para el desarrollo econdémico, a
través de los sectores productivos, promoviendo de manera fundamental
el empleo y en este caso, el desarrollo economico de los diversos secto-
res de servicios mexicanos.

Situacion especial nos imprime el breve analisis del articulo 27 Cons-
titucional en relacion con el TLCAN y el GATS, de conformidad a lo ne-
gociado en el capitulo XI de inversiones, es aplicable a bienes y servi-
cios, como lo establece el articulo, pero es importante también observar
lo que el propio articulo 1112, establece al subordinarse este capitulo a
cualquier otro del propio TLCAN; por lo que en el caso especifico de
servicios profesionales que estan dispuestos en forma prospectiva y exis-
ten las diversas reservas en los anexos respectivos es necesario limitar
cualquier actividad de descalendarizacion que tienda a afectar el propio
desarrollo nacional, establecido en los articulo 30. y 5o. de nuestra Cons-
titucion, en relacion con los articulos 25 y 26.

Es importante reconocer que el GATS, siendo prospectivo y regulan-
do en forma muy limitada los servicios que pueden comercializarse, en
exclusiva contadores, arquitectos, médicos dentales y servicios a la agri-
cultura, en donde en este aspecto México a limitado la inversion hasta el
49%, puede pensarse para la busqueda de aprendizaje e investigacion en
ese tipo de servicios.

Lo anterior, también debe relacionarse con el articulo 28 constitucio-
nal, para evitar las practicas monopolicas y restrictivas de mercado, es
decir, que no debemos permitir que ciertos agentes econémicos estadou-
nidenses, accesen por cualquier medio, al mercado mexicano como pres-
tadores de servicios profesionales o educativos a traves de inversiones
directas o neutras y constituyan monopolios, o que las propias autorida-
des con acciones u omisiones los constituyan o los propicien.'®

Respecto al articulo 32 de la Constitucion, debemos considerarlo co-
mo experiencia para no repetir errores, al modificar sin hacer los analisis
respectivos y valoracién juridica adecuada, ya que este articulo si consi-

16 Nos referimos al caso de empresas que solicitan registros de inversion ante la Se-
cretaria de Economia y por omision de la autoridad y de sus funcionarios de no contestar
fundadamente que no pueden ingresar al no cumplir con lo establecido constitucional-
mente, opera la positiva ficta. Adicionalmente el no revocar el supuesto registro, consi-
derando que no cumplen con todos los requisitos establecidos para ello ante el registro
nacional de inversiones extranjeras.
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deraba que el agente aduanal debiera ser mexicano, y desafortunadamen-
te, el hacer modificaciones impropias, permite a apoderados aduanales
hacer sus propias operaciones lo que ha ocasionado un descontrol en las
aduanas y omisiones para dar seguimiento al impuesto al comercio exte-
rior, sobre todo en las importaciones, solo basta revisar que nuestra
balanza comercial es cada periodo mas deficitaria.

2. Consideraciones del fundamento por el que fue constiuido
el TLCAN, articulo 101

En efecto, antes de partir del propio analisis de las disposiciones del
comercio transfronterizo de servicios profesionales, resulta imperante
revisar el propio fundamento del TLCAN, en los objetos que hoy nos
ocupan en forma general, es decir, el propio comercio transfronterizo de
servicios, en las que en articulos previos se ha podido identificar la ine-
xistencia formal de un fundamento multilateral en el comercio transfron-
terizo de servicios.

Nuestro gobierno ha suscrito tratados multilaterales y regionales'” con
Estados Unidos de América. Cada uno con inicios de vigencia en fechas
distintas y objetivos diferentes, sin reserva alguna en el posterior.

EL TLCAN es un tratado de caracter exclusivamente regional que invo-
lucra unicamente a los Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos de
América y Canada cuyo objetivo es de caracter estrictamente mercantilista
(facilitar el intercambio comercial de bienes), como lo fundamenta en su
articulo 101, que establece: “Las partes de este Tratado de conformidad
con lo dispuesto en el articulo XXIV del Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio establecen una zona de libre comercio”.

Es decir en el GATT, entiéndase el de 1947, que regulaba el comercio
exclusivamente de bienes, y que en el actual GATT 94, continta regu-
lando exclusivamente bienes, el referidoarticulo XXIV del GATT sefiala
“lo esencial del comercio reciproco de productos originarios”. La nocion
de producto originario responde a las reglas de origen de las mercancias,
que definen las preferencias arancelarias de que gozaran en una zona de
libre comercio ounion aduanera.

17 TLCAN publicado el 20 de diciembre de 1993, en México y el GATS 30 de di-
ciembre de 1994 en México.
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Finalmente, el articulo esté referido a las zonas de libre comercio y a
las uniones aduaneras, procesos de integracion que se diferencian por te-
ner un arancel externo comun para las importaciones de mercancias de
paises no pertenecientes a dichos escenarios de integracion. '®

En efecto, los tratados multilaterales tanto de mercancias como servi-
cios que México ha suscrito, establecen las fases de integracion, articulo
XXIV del GATT y para servicios, articulo V del GATS, sin que se aclare
que constituyen zona de libre comercio, mismo que debio ser el sustento
juridico de los capitulos de servicios descritos en el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte, situacion que no sucedio, por lo que el
TLCAN seria inaplicable en materia de integracion respecto a inversion
y servicios y, en consecuencia, tampoco es aplicable en materia de servi-
cios profesionales.

Respecto a inversiones, no existe regulacion en ninglin instrumento
juridico de integracion, con caracter multilateral, y so6lo hay una referen-
cia reconocida en el acuerdo sobre inversiones denominado: “Acuerdo
sobre las Medidas en Materia de Inversiones Relacionadas con el Co-
mercio”, que forma parte del anexo I.A de la Organizacion Mundial de
Comercio, y dentro de su cuerpo no existe disposicion legal alguna en
materia de integracion respecto a la inversion.

Por ahora, es necesario destacar que el TLCAN, mas que un tratado
que se establece para constituir una zona de libre comercio de bienes, co-
mo lo dispone en su articulo 101, en un contexto formal que desafortuna-
damente en un contexto material es propiamente un tratado que pretende
regular el comercio de servicios e inversion.'’

En materia de servicios, contiene disposiciones que regulan directa-
mente, y en general, el comercio de servicios como lo es su capitulo XII,
que regula diversos subsectores, segin el complejo esquema de clasifica-
cion y con observar las reservas identificamos la serie de servicios que
en este capitulo se encuentran negociados,”® con errores conceptuales,

18 Zona de libre comercio: es una etapa inicial, en un proceso de integracion que
consiste en que dos o mas Estados, acuerdan preferencias arancelarias reciprocas sobre
mercancias no extensibles a terceros Estados. Uniéon Aduanera: Se conceptia como una
segunda etapa de un proceso de integracion en el cual dos o mas Estados acuerdan prefe-
rencias arancelarias reciprocas sobre mercancias originarias, levantando un arancel exter-
no comun ante mercancias de Estados terceros.

19 Hernandez Ramirez, Laura, op. cit., nota 1.

20 Efectos del TLCAN en los subsectores de servicios en México, capitulo quinto.
Hernandez Ramirez Laura, op. cit., nota 2, p. 119.
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entre sus capitulos, en relacion con nuestra Constitucion y en relacion
con las propias leyes federales.

3. Principio de trato nacional y las regulaciones internas

Respecto a los principios aplicables a servicios profesionales en el
TLCAN, uno de los mas problematicos es el trato nacional, por la com-
plejidad de las regulaciones internas, de cada uno de los Estados parte.

Recordemos que el articulo 1202 establece:

1. Cada una de las Partes otorgard a los prestadores de servicios de otra
Parte un trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias si-
milares, a sus prestadores de servicios.

2. El trato otorgado por una Parte de conformidad con el parrafo 1 sig-
nifica, respecto a un estado o a una provincia, un trato no menos favorable
que el trato mas favorable que eseestado o provincia otorgue, en circuns-
tancias similares, a los prestadores de servicios de la Parte de la que for-
man parte integrante.

Al respecto, hemos visto que la interpretacion de algunas personas en
relacidon con este principio, es considerado como de “igualdad”, o podria
pensarse que es viable aplicarlo como de origen, se regulo para el comer-
cio de bienes “no discriminaciéon”, sin embargo, es uno de los principios
que determinarian discriminacién. En efecto, en todo el proceso de regu-
lacion y aplicacion que ha representado el comercio de bienes se han ob-
servado una serie de complejidades por referirse a desgravacidon arance-
laria. Sin embargo, en estos diez afios, hemos visto que se vuelve mas
complejo al pretender aplicarlo en materia de servicios, s6lo tendriamos
que analizarlo en el caso del transporte de carga, por ejemplo,*! y de igual
forma con los servicios profesionales.

Un elemento adicional y complejo, es revisar cual es la congruencia ju-
ridica entre los tratados comerciales, con las leyes federales o generales.
Lo anterior, a la luz de la propia naturaleza que demarca una regulacion de
comercio transfronterizo de servicios con principios o reservas que se ven
afectados por las propias regulaciones internas de cada Estado.?

21 Ibidem.
22 Ibidem.
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Por ejemplo, los principios no discriminatorios que se establecen en
ambos tratados GATS Y TLCAN, y que tienen una compleja aplicacion
en cada uno de ellos, como se analizé brevemente para el TLCAN, en el
punto precedente, y para el GATS, con grandes restricciones en las limi-
tadas profesiones, entre otros al principio de trato nacional. Las compa-
fias de contaduria y auditoria extranjeras deben usar el nombre de los
servicios mexicanos, en prestacion de servicios profesionales para cria
de animales, solo los nacionales mexicanos pueden ser los responsables
del manejo y aplicacion de sustancias quimicas.”

Respeto a las reservas en los tratados es de identificar cual es el com-
promiso, si a nivel federal, estatal porque los estados, tienen facultades
para establecer sus propios requisitos en servicios profesionales confor-
me al articulo 50. Constitucional, que establece: ...La ley determinara en
cada estado cuales son las profesiones que necesitan titulo para su ejerci-
cio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades
que han de expedirlo...”.

4. En el ambito de legislacion federal

Del breve analisis de las disposiciones constitucionales ante la preten-
dida negociacion del comercio transfronterizo de servicios, podemos
también hacer consideraciones para una debida regulacion

En efecto, primero debemos garantizar la calidad de la educacion su-
perior en todas las vias que se pretenda, personalizada o a distancia, con
una regulacion debida, para que los titulos sean reconocidos en el merca-
do de trabajo, permita la movilidad de los estudiantes a otras institucio-
nes de educacion superior y en consecuencia favorezca la movilidad de
los titulados prestadores de servicios profesionales mexicanos contem-
plada en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Debemos también hacer una evaluacion del mercado estadounidense y
canadiense para que en su caso, nuestros profesionistas, tengan un debi-
do acceso en su mercado, y no agilizar la apertura exclusivamente a
nuestro mercado incluso aceptando inversion extranjera sin limitaciones
o sin limitaciones al principio de trato nacional, reconociendo que tam-

23 Ibidem
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bién ellos tienen un gran déficit en prestadores de servicios con calidad
como el caso de los profesionales de enfermeria.?*

Reconociendo un sistema educativo nacional y democratico, debemos
garantizar lacalidad de la educacion superior, tema que abarca calidad de
su personal docente, de sus programas y de sus estudiantes, los cuales
con una condiciéon fundamental para mejorar la calidad de la ensefianza
superior, por lo que surgen tres elementos relacionados con los servicios
profesionales, entre otros: acreditacion, evaluacion y la certificacion, y
los propios organismos encargados de dichas evaluaciones, si responden
a la autonomia de las propias instituciones, si participa so6lo el gobierno
federal, u otras instituciones de educacion superior.

Ante este reto, es claro que debemos analizar lo que disponen los or-
denamientos federales, Ley General de Educacion y la reglamentaria del
articulo 5o. constitucional.

La acreditacion consiste en el reconocimiento publico de la calidad de
un programa educativo que una institucion educativa proporciona, crite-
rios lineamientos y estandares reconocidos de calidad, para avalar publi-
camente que una institucion o un programa académico cumplen con un
determinado conjunto de cualidades o estandares que lo hace confiable
en cuanto a su pertinencia y calidad. Con los procesos de acreditacion se
pretende que las universidades y las instituciones de educacidon superior
acrecienten considerablemente el nivel académico de los estudios superio-
res y establecer programas de excelencia.

La evaluacion del sistema educativo nacional, y al cual pertenecen las
instituciones de educacion superior se encuentra regulado en la Ley Ge-
neral de Educacion en sus articulos 29, 30 y 31 y recae en la Secretaria
de Educacion Publica, sin embargo, con el crecimiento del sistema edu-
cativo y con la firma de tratados de libre comercio; se ha fomentado un
sistema de evaluacion externa de calidad de los servicios de la educacion
superior, la participacion se encuentra no solo en el Estado, sino tam-
bién, en organismos independientes e intermediarios entre las institucio-
nes de educacion superior y los poderes publicos, con la competencia
técnica y legitimidad social necesarias. En México la Asociacion Nacio-
nal de Universidades e Instituciones de Educacion Superior durante la
ultima década ha creado mecanismos de evaluacion como la Comision

24 Rosas, Ana Maria, “Capital humano. Enfermeras de exportacion”, Revista Expan-
sion, 23 de junio de 2004, p. 407.
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Nacional para la Evaluacion de la Educacion superior (Conaeva) en
1989, sobre todo para impulsar la auto evaluacion de las universidades, y
de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion
Superior (CIEES) en 1991, para evaluar y acreditar los programas de for-
macion, los cuales forman parte de un apoyo esencial para el avance de
la educacion superior.

Aun no se consolida un sistema nacional de evaluacion y acreditacion
que contribuya al mejoramiento y aseguramiento de la calidad de los
programas y servicios que ofrecen las instituciones de educacion supe-
rior publicas y particulares, ni atin de los servicios educativos que se
prestan a distancia. Asimismo, se constituye el Consejo Mexicano para
la Evaluacién y la Acreditacion de la Educacion Superior (Comea, A.C.)
con funciones de normalizacion y reconocimiento oficial de organismos
que realicen actividades de evaluacion externa o acreditacion de progra-
mas académicos (como los Consejos Nacionales de Acreditacion y Certi-
ficacion).

La certificacion profesional externa, es la constancia de que un profe-
sionista cuenta con la capacidad, conocimientos y habilidades requeridos
para el ejercicio de una profesion, en nuestro pais es una practica nueva
sobre todo en lo que respecta a la certificacion externa realizada por or-
ganismos colegiados, a diferencia de Estados Unidos y Canada cuya
practica ya es consolidada de muchos afios atras y de la certificacion o
recertificacion profesional depende el ejercicio profesional. En México
no existe la aplicacion del disefio de un examen de certificacion profe-
sional, lo que existe es el examen general de conocimientos conocido co-
mo examen general para egresados de licenciatura, realizado por el Cen-
tro Nacional de Evaluacion, el cual es un examen de tipo evaluativo
aplicado a los recién egresados titulados de las instituciones de educa-
cion superior, por consiguiente no puede sefialarse que sea un examen
aplicable a los profesionistas en el ejercicio de su profesion.

A partir de la entrada en vigor del Tratado, las partes han trabajado ar-
duamente para encontrar los mecanismos que hagan posible el reconoci-
miento de licencias, conforme a los lineamientos establecidos. En tanto
no avancen las negociaciones en cada una de las 12 profesiones, México
continuara exigiendo los requisitos de conformidad con la ley reglamen-
taria del articulo 5 constitucional.

En nuestra legislacion se ha pretendido eliminar barreras de nacio-
nalidad o residencia permanente para la practica del ejercicio profe-
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sional, y ser asi congruente con el principio de trato nacional que sefia-
la el Tratado.

Asimismo, consideramos que no obstante la reforma de esta Ley, el
lo. de enero de 1994, al articulo 15, que indica que el ejercicio profesio-
nal de los extranjeros en nuestro pais quedara sujeto a los acuerdos inter-
naciones de los que México forme parte o al principio de reciprocidad,
se debe seguir respetando lo establecido en nuestra Constitucién para el
desarrollo nacional, por la propia prospectividad que representan los tra-
tados, mas aun si solo se debe aplicar el GATS, y no el TLCAN, ademas
de la revalidacion de estudios que se requiere, asi como otros que puedan
establecerse en las leyes estatales mexicanas.

IV. LOS SIETE ASPECTOS A CONSIDERAR:

EDUCACION, EXAMENES, EXPERIENCIA, CONDUCTA Y ETICA,
DESARROLLO PROFESIONAL Y RENOVACION DE LA CERTIFICACION,
AMBITO DE ACCION, CONOCIMIENTO LOCAL Y PROTECCION
AL CONSUMIDOR DENTRO DE LOS ACUERDOS DE RECONOCIMIENTO
MUTUO CELEBRADOS

Por lo que respecta a las negociaciones, hasta la fecha, se han elabora-
do, con fundamento en los criterios establecidos en el anexo 1210.5, cua-
tro acuerdos, correspondientes a las Compis de ingenieria, contaduria,
derecho y arquitectura. De ellos los de ingenieros y contadores son
acuerdos de reconocimiento mutuo, que ya fueron aprobados por la Co-
misién de Libre Comercio y que actualmente se encuentran en instru-
mentacion por las autoridades nacionales competentes. El consensuado
por los abogados mexicanos con sus homoélogos estadounidenses y cana-
dienses respecto a la figura de consultor juridico extranjero, no fue apro-
bado por la Comisién, por considerar que lo sefialado en la regla 18 ex-
cedia de lo pactado en el texto del TLCAN, en el sentido de exigir una
asociacion forzosa del consulto juridico extranjero con un abogado me-
xicano para poder ejercer como tal. Los arquitectos, s6lo firmaron una
carta de intencioén o acuerdo temporal, en el que se comprometen a cele-
brar en un término de dos afiosel ARM o acuerdo definitivo.

Asi, cada uno de estos acuerdos establece disposiciones referidas a los
principios establecidos en el TLCAN, sin que de acuerdo a éste exista la
obligacion de establecer normas sobre cada principio o criterio, pues cla-
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ramente sefiala en su anexo 1210.5: “Las normas y criterios a que se re-
fiere el parrafo 2 podran elaborarse en relacion con los siguientes aspec-
tos: educacidn, examenes, etcétera”, razon por la cual los principios
algunos principios no se encuentran desarrollados en los acuerdos. Prin-
cipios cuyo desarrollo se analizara a continuacién en cada uno de los
acuerdos comentados.

1. Educacion

Los cuatro ARMS, reconocen la educacion superior de los paises par-
tes del TLCAN.? Bajo el supuesto que los acuerdos se aplican a aquellos
profesionistas que tengan autorizacion para ejercer dentro del territorio
de los paises correspondientes (territorio federal, estados, provincias)
implicitamente, se esta reconociendo la formacion profesional que han
adquirido dentro de las jurisdicciones canadiense, estadounidense y me-
xicana.

La acreditacion de instituciones y de programas de estudios como mé-
todo para elevar la calidad de los servicios educativos impartidos tanto
por universidades ptblicas como privadas queda reservada al ambito na-

25 “En Canadé la primera etapa de estudios universitarios lleva a la obtencion del
Baccalauréat o bachelor bachetor’s, o un titulo profesional después de tres o cuatro afios,
segun la duracion de los estudios. Algunos centros otorgan dos tipos de diplomas; un ge-
neral bachelor’s degree y un honours bachelor’s degree. El primero tiene generalmente
un caracter final mientras que el segundo, que requiere un afio mas de estudios, prepara
al estudiante para su admision directa en estudios de posgraduacion. La segunda etapa
estd dedicada a estudios de posgraduacion, que lleva a la mitrise o master’s degree
(maestria). Y la tercera fase es el doctorado que requiere al menos de dos afios de estu-
dio, después de haber obtenido el grado de maestria o un minimo de tres aflos consecuti-
vos a un honourus bachelor’s degree. La Constitucion de Canada, a diferencia de la me-
xicana, no deriva de un solo documento, sino de un conjunto de documentos conocidos
como los actos de la Constitucion. Tomando en cuenta lo anterior, el documento base de
ésta Constitucion es la Ley constitucional de 1867, la cual en su seccion 93, garantiza la
educacion sectaria, asi mismo decreta que la educacion en general es de la jurisdiccion
provincial. Por otro lado la Ley Constitucional de 1982, establece en su parte I, Carta de
derechos y libertades (Canadian chapter of rights and freedoms), seccién 2, libertades
fundamentales (Fundamental Freedoms), la libertad de asociacion de la que gozan los
ciudadanos canadiences. Derecho importante, sobre todo por la gran importancia que
dentro de este sistema tienen los colegios o asociaciones profesionales para el ejercicio
profesional”. Godinez Méndez, Wendy Aide, El principio de trato nacional en servicios
profesionales ante el TLCAN, México, Tesis para optar el titulo de Licenciado en dere-
cho de la UNAM, pp. 55y 56.
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cional, donde cada Estado parte, realizara las acciones necesarias para
llevar acabo tal tarea, y en donde organismos privados (asociaciones ci-
viles conformadas por universidades, profesionistas, representantes del
Estado, etcétera), juegan un papel determinante en Canada y EUA, a di-
ferencia de México, que recientemente, en comparaciéon con los otros
dos paises, ha empezado a establecer un sistema de acreditacion. Sistema
inicialmente gubernamental, y aquel aplicado por las instituciones edu-
cativas autdbnomas, pero ante su ineficiencia, se ha complementado con
otros organismos privados como el Consejo para la Acreditacion de la
Educacion Superior (Copaes) y los Comités Interinstitucionales para
la Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES), tratdindose de la
acreditacion de programas de estudio. En cuanto a las instituciones educati-
vas debe mencionarse a la Asociacion Nacional de Universidades e Insti-
tuciones de Educacion Superior (ANUIES) y la Federacién de Institucio-
nes Mexicanas Particulares de Educacion Superior (FIMPES), que son
instancias acreditadoras para las instituciones que forman parte de ellas.

2. Examenes

Bajo este principio, dentro de los ARMS, se deben establecer disposi-
ciones referentes a examenes de calificacion para la obtencion de licen-
cias y demas métodos alternativos.

El ARMS de ingenieria, regula el otorgamiento de dos tipos de licen-
cia para ejercer, una temporal y otra llamada regular, concretamente so-
bre los requisitos de examen establece en su parte VI, “Otorgamiento de
licencias”, segundo parrafo “una persona que posee una licencia tempo-
ral, podra solicitar al tercer afio, una licencia regular, la cual podra otor-
garsele sin la presentacion de examen, salvo que las leyes de la Parte en
la que presente la solicitud establezca lo contrario”.

En el ARM de contadores se acord6 la no aplicacion del examen co-
rrespondiente a la jurisdiccion en la cual se pretende ejercer, siempre que
se haya acreditado los examenes correspondientes en Canadd, EUA y
México.?® Los solicitantes de reciprocidad si deberdn someterse a las

26 En Canad4, para poder ejercer en una provincia, entre otros requisitos se requiere
aprobar el examen final uniforme. Los requisitos de educacién, examen, y experiencia de
los institutos provinciales son esencialmente uniformes. Hay reciprocidad de provincia a
provincia. En los Estados Unidos, los requisitos de educacion y experiencia varian entre
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pruebas necesarias que comprueben su conocimiento sobre las leyes, es-
tandares y practicas locales y nacionales relevantes del pais anfitrion.?’
En el Acuerdo sobre consultores juridicos extranjeros, para obtener
autorizacion que les permita ejercer como tales, se enumera entre otros re-
quisitos el reconocimiento profesional del abogado en el pais de su proce-
dencia, o en una de sus jurisdicciones internas en donde sus miembros
cuenten con autorizacion para ejercer como abogados; la reciprocidad; la
buena fama; la experiencia practica previa, etcétera. También se con-
templan disposiciones sobre las formas de asociacion entre los consulto-
res juridicos extranjeros y entre estos y un abogado autorizado o una fir-
ma establecida en otro pais parte del TLCAN, en donde la autorizacion
para ejercer dentro del pais anfitrién ya sea como consultor juridico, abo-
gado, o empleado de un consultor juridico autorizado es indispensable.
En cuanto a la carta de intencioén o acuerdo temporal de los arquitec-
tos, en el cual se comprometen a concluir las negociaciones para un
ARM, sélo sefialan que el acuerdo de reconocimiento debera entre otros
puntos, determinar las condiciones bajo las cuales los organismos com-
petentes en las tres naciones habran de aceptar las credenciales de un ar-
quitecto extranjero®® con titulo y/o registro/licencia como base para tener

los estados, el Uinico requisito comun es aprobar un examen uniforme para contador pu-
blico certificado (Certified Public Accontant CPA). En México los requisitos de edu-
cacion, de aprobacion del examen uniforme de certificacion de la contaduria publica y
de experiencia son los mismos para todas las jurisdicciones. De acuerdo con el ARM de
contaduria, los organismos pertinentes (Consejo Internacional de Evaluacion de Califica-
ciones de EUA; Consejo Internacional de Evaluacion de Calificaciones de la Profesion
de Contador Publico de Canadé; Comité Mexicano para la Practica Internacional de Con-
taduria) en cada pais parte del TLCAN podran revisar los exdmenes antes descritos para
asegurarse de su confiabilidad.

27 En Canada se encuentra establecido el examen de reciprocidad de contadores cer-
tificados. En EUA se practica el examen internacional uniforme para calificacion de con-
tador publico certificado.

28 De conformidad con la Carta de Intencion y Acuerdo del 21 de noviembre de 2002
de los arquitectos, arquitecto extranjero se refiere a un arquitecto con titulo y/o licen-
cia/registro que puede ejercer la arquitectura dentro de una jurisdiccion extranjera y que
es portador de la documentacion necesaria de la FCARM, NCARB y el CCAC de acuer-
do con los procedimientos actuales de registro. En virtud de que este es un acuerdo reci-
proco, el termino “extranjero” puede referirse a un arquitecto con titulo y/o licencia/re-
gistro en una jurisdiccion local de México, los EUA o Canada que tenga la intencion de
ejercer dentro de una jurisdiccion anfitriona de otro pais. Un arquitecto que cumpla con
los requisitos de procedimiento de alianzas profesionales que sea anotado en el registro
correspondiente, sera llamado arquitecto extranjero registrado.
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titulo y/o registro/licencia para ejercer la arquitectura en una jurisdiccion
anfitriona. Sin precisar detalles sobre algin examen que llegara a aplicar-
se como requisito para ejercer en alguna de las jurisdicciones de los pai-
ses del TLCAN. Como dato adicional, se debe destacar que el acuerdo
también sefiala el compromiso de establecer los procedimientos para las
alianzas profesionales.

3. Experiencia

El contar con determinados anos de experiencia para poder ejercer
profesionalmente, es una de las asimetrias juridicas importantes que los
acuerdos han considerado. En este sentido, los ingenieros han reconoci-
do dos tipos de licencia: temporal y regular. Un ingeniero que cuente con
licencia en su pais y sea graduado de un programa de ingenieria acredi-
tado requerird, ademas del dominio del idioma local y del conocimiento
de los requerimientos de la practica de ingenieria, un minimo de 12 afios de
experiencia profesional, incluyendo, por lo menos, 8 afios de experiencia
posterior a la obtencion de la licencia. En cambio, un ingeniero egresado
de una institucion que no cuente con un programa de ingenieria acredita-
do, debera contar con un minimo de 16 afios de experiencia profesional,
incluyendo, por lo menos, 12 afios de experiencia posterior a la obtencion
de la licencia. Después de tres afios de ejercicio con licencia temporal se
podra obtener la licencia definitiva o regular.

Los contadores convinieron la posibilidad de establecer como condi-
cion para recibir la reciprocidad en Canada, EUA o México, el requisito
de experiencia. El acuerdo sostiene “la cantidad y naturaleza de la expe-
riencia requerida para la designacion de Chartered Accountant en Cana-
da (CA), Certified Public Accountant en EUA (CPA) o Contador Publi-
co Certificado (CPC), debe ser equivalente al requisito de experiencia de
la jurisdiccion que otorga la designacion reciproca y sera necesario ha-
berla obtenido bajo la supervision de, o ser verificada por, un CA, CPA,
0 CPC en la jurisdiccion original. Si la cantidad o naturaleza de la expe-
riencia adquirida por un solicitante en la jurisdiccion de la designacion
original no cumple con los requisitos de la jurisdiccion que otorga la de-
signacion reciproca, puede permitirse al solicitante que complete la ex-
periencia prescrita en la jurisdiccion a donde solicita ingreso antes de ha-
cerse elegible para recibir la designacion respectiva de CA, CPA, o CPC.
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Los abogados en relacion con el requisito de experiencia, negociaron
con sus homdlogos canadienses y estadounidenses, que en caso de ser re-
querida la experiencia en el pais anfitrion, el consulto juridico debera ha-
ber ejercido activamente el derecho, en la parte local de su procedencia,
durante al menos cinco de los ultimos siete afios.

El acuerdo temporal de arquitectura sefiala que dentro de los funda-
mentos del ARM respectivo, se debera exigir a los arquitectos extranje-
ros que deseen ejercer en un pais anfitrién, una experiencia minima de
10 afios, contada a partirde la titulacion o registro en una jurisdiccion ex-
tranjera.

4. Conducta y ética

Bajo este principio rector de las negociaciones del sector de servicios
profesionales, se agrupan las normas de conducta profesional y la natura-
leza de las medidas disciplinarias en caso de que los prestadores de ser-
vicios profesionales las contravengan.

De los acuerdos mencionados, so6lo el de ingenieros, es el que desarro-
lla el presente principio. En su niimero VII denominado “Principios de
practica €tica”, destaca como estandares éticos la verdad, honestidad e
integridad. Sefialando claramente que los ingenieros que deseen ser reco-
nocidos y ejercer internacionalmente aceptan como guia ciertos princi-
pios de practica ética.

En cuanto a las medidas disciplinarias, el numeral VII “Disposiciones
relacionadas con la disciplina y su aplicacion™:

El ejercicio de la ingenieria en cada jurisdiccion extranjera esta regulada
por las leyes vigentes de dicha jurisdiccion.

Cada jurisdiccion exigira al ingeniero mantener una lista actualizada de
todas las jurisdicciones en las cuales tiene licencia para el ejercicio de la
ingenieria y proporcionar esa informacion a la jurisdiccion extranjera ante
la cual solicita licencia.

Una solicitud de licencia deberd incluir la divulgacion de sanciones re-
lacionadas con la practica de la ingenieria en otras jurisdicciones. La in-
formacion referente a las sanciones serd considerada en el proceso de
otorgamiento de licencias.

Una solicitud de licencia tendra que incluir la autorizacion por escrito
del solicitante...
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El no revelar en forma total cualquier informacion, puede ser el funda-
mento para negar el otorgamiento de la licencia ...o bien para aplicar san-
ciones, incluyendo la revocacion de la licencia.

Los ingenieros que tiene licencia para prestar servicios de ingenieria es
una jurisdiccion especifica, estan obligados conforme al cddigo de ética y a
las normas y reglamentos de la practica profesional de esa jurisdiccion. Asi-
mismo ellos aceptan que su ejercicio estard sujeto a revision por cualquier
jurisdiccion extranjera en el cual ellos practiquen y aceptan cualquier limi-
tacion impuesta a su practica o las sanciones que pudieran aplicarse.

La autoridad competente tomara las medidas disciplinarias aplicables,
en caso de que un ingeniero viole el codigo de ética o las normas y regla-
mentos de la practica profesional en esa jurisdiccion. Cada jurisdiccion in-
formara, de forma inmediata, a las demas jurisdicciones en las cuales el
ingeniero posee una licencia para ejercer, sobre las sanciones que le hu-
bieran sido impuestas.

Una autoridad competente debera llevar al cabo las acciones conducen-
tes, de conformidad con sus propias normas de procedimiento y del princi-
pio de legalidad procesal, en relacion con las sanciones que le hayan sido
reportadas por otra autoridad. Cada autoridad competente substanciara la
revision de las sanciones impuestas en la practica transfronteriza.

Las autoridades competentes de las jurisdicciones que instrumenten es-
te acuerdo manifiestan su disposicion de tomar todas las medidas necesa-
rias a su alcance para aplicar cualesquier multas, restricciones o sanciones
que, finalmente, se hubieran impuesto a uno de los profesioncitas a quien
le otorg6 la licencia de conformidad con las disposiciones juridicas, y de-
més normas y reglamentos de otra jurisdiccion.”

5. Desarrollo profesional y renovacion de la certificacion

Bajo este criterio se enmarcan las disposiciones referentes a educacion
continua y certificacion profesional. Sobre este punto ultimo debemos con-
siderar la estrecha relacion que tiene con el principio de exdmenes ya
que la aplicacion de estos, es una certificacion, es decir, una evaluacion
de los conocimientos con los que cuenta el profesionista.

En el caso de los ingenieros, la responsabilidad de la educacion conti-
nua, recae en el profesionista, el cual debera satisfacer todos los requeri-

29 Numero IX, Disposiciones relacionadas con la disciplina y su aplicacion, recono-

cimiento mutuo de ingenieros con licencia o certificado por las jurisdicciones de Canada,
los Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos, junio 5, 1995.
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mientos normativos de la jurisdiccionen la cual desee ejercer. En cuanto
a la certificacion, las licencias temporales se renovaran anualmente, lo
que implica en una primera interpretacion que la certificacion de los
conocimientos serd anual.

Por otro lado, el fallido acuerdo sobre consultores juridicos extranje-
ros, establece tres reglas sobre la renovacion de la autorizacion para ejer-
cer como tal, en cuyas resumidas cuentas determinan que se renueva la
autorizacion, cuando se demuestre basicamente que el consultor continua
cumpliendo con los requisitos de la parte anfitriona.

6. Ambito de accion

Determinar la extension y los limites de cada una de las profesiones es
importante, si atendemos a las diferencias que sobre el ejercicio profesio-
nal se presentan en los tres sistemas juridicos. Por ejemplo, la experien-
cia en Canada y EUA, es de suma importancia no tan solo para ejercer,
sino para determinar las actividades a la cuales se puede dedicar un pro-
fesionista.

En este sentido los ingenieros, pueden ejercer en una jurisdiccion ex-
tranjera por un maximo de tres afios; o por el tiempo que dure un pro-
yecto especifico. Sin que imponga algun limite a la actividad profesio-
nal en si.

En cuanto a los consultores juridicos extranjeros, los limites a su acti-
vidad se contemplaron desde el texto del TLCAN, ya que la seccion B
del anexo 1210.5, claramente sefiala: “cada una de las partes debera ase-
gurarse que se permita a los nacionales de otra Parte ejercer o prestar
asesoria sobre la legislacion del pais donde ese nacional tenga autoriza-
cion para ejercer como abogado”. De ahi que el acuerdo impida a un
consultor representar a un cliente ante los tribunales, funcionarios judi-
ciales o ante organismos administrativos publicos. Permitiéndole actuar
como arbitro o abogado en el arbitraje, o practicar o dar consultoria so-
bre derecho internacional o de un tercer pais en el pais anfitrién. De for-
ma general, el consultor podré ejercer u dar asesoria en la medida en que
las leyes de la parte anfitriona se lo permitan.

En la carta de intencion firmada por los arquitectos, se establece que
la practica de la arquitectura se refiere al ejercicio profesional de un ar-
quitecto titulado o registrado en una jurisdiccion, autorizado a proyectar
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edificios para la habitacion humana sin limite de género, dimensioén o
costo de la construccion, el cual puede ejercer la profesion sin limitacion
geografica, siempre y cuando se respete el alcance de la practica de la ar-
quitectura. Dicho alcance de la practica se refiere a su vez a la autoriza-
cion que tiene el arquitecto para un proyecto especifico bajo una alianza
profesional con un arquitecto local. El alcance de la practica del arqui-
tecto extranjero registrado para un proyecto, se limita a la provision de
servicios que el arquitecto extranjero esté autorizado a ofrecer en la ju-
risdiccion anfitriona bajo las leyes aplicables y estara limitada a la pres-
tacion de los servicios a los que esté autorizado a ofrecer en su propia ju-
risdiccion; y a la prestacion de los servicios que los arquitectos locales
estén legalmente autorizados a prestar en la jurisdiccion anfitriona.

7. Conocimiento local

Bajo este principio algunos acuerdos establecen normas al respecto.
En el caso de los ingenieros se exige como requisito para poder otorgar
una licencia temporal, comprobar ante la autoridad extranjera competen-
te poseer el conocimiento requerido sobre la reglamentacion local y la le-
gislacion que regule la profesion de ingenieria. En la carta de intencion
de los arquitectos, se sefiala que el ARM, debera contener disposiciones
sobre la naturaleza y extension de la evidencia requerida por los organis-
mos correspondientes en cada nacion para demostrar que el arquitecto
extranjero ha adquirido el conocimiento de los reglamentos, leyes y otros
asuntos aplicables a la practica de la arquitectura en la jurisdiccion anfi-
triona.

8. Proteccion al consumidor

El tnico de los acuerdos que establece mecanismos de proteccion al
consumidor, es el los consultores juridicos extranjeros, el cual contempla
el seguro de responsabilidad profesional, la fianza, la garantia de indem-
nizacion, asi como la fianza de fidelidad.

Derivado de lo descrito anteriormente, los ARM son esencialmente un
“reconocimiento”, que puede llevarse acabo, si atendemos al GATS, con
base en las reflexiones juridicas realizadas, a través de la armonizacion
legislativa, de un acuerdo o de forma auténoma. Sin embargo, lo impor-
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tante para el caso, no es efectuar el reconocimiento de la educacion o ex-
periencia, sino bajo que condiciones se realiza ese reconocimiento. Lo
ideal en el caso de regulaciones juridicas diferentes, seria realizar un re-
conocimiento basado en una armonizacion legislativa, que permitiera es-
tablecer condiciones, que no constituyan obstaculos al comercio de ser-
vicios, ni a sus prestadores y que, por tanto, aplicado al caso de México,
permitiera un desarrollo econdmico del sector.

En este sentido, cabria cuestionarnos que tan ventajosos son para los
profesionistas mexicanos los ARM consensuados por algunas Compis, si
persisten las diferencias, derivadas de la aplicacion del principio de trato
nacional, cuya aplicacion al ambito de los servicios, presenta una situa-
cion compleja de resolver juridicamente hablando, muy distintas de las
presentadas en su aplicacion al comercio de mercancias.

Es preciso, por tanto, ante las asimetrias abismales sobre la regulacion
del ejercicio profesional en Canadd, EUA y México, negociar acuerdos
con base en una armonizacion legislativa como lo establece el acuerdo
sobre el comercio de servicios de la OMC, a fin de lograr un el desarro-
llo econdmico del sector.

V. SOLUCION DE CONTROVERSIAS?®

Como sabemos, el TLCAN, establece en su capitulo XX, procedi-
mientos para solucion de controversias; sin embrago, hablar del tema en
el sector servicios merece especial atencion, ya que no todas las contro-
versias en este sector, tienen que resolverse conforme al citado capitulo.
En este sentido dentro del texto del TLCAN, nada se establece sobre los
mecanismos de solucion de controversias a través de los cuales se resuel-
van las situaciones que se presenten por la aplicacion e interpretacion de
los ARM. No obstante, el acuerdo de reconocimiento de los ingenieros
en su apartado XI, establece que los organismos profesionales de inge-
nieria pertinentes (OPIP) de los tres paises del TLCAN, procuraran re-
solver las diferencias que se susciten en la interpretacion y aplicacion del
acuerdo mediante la cooperacion y las consultas. En caso de no ser re-
suelta la controversia a través de estos mecanismos, cualquiera de las
OPIP, podra solicitar la integracion de un panel, integrado por tres inge-
nieros con licencia, los panelistas podran seleccionar a un presidente de

30 Hernandez Ramirez, Laura Opus, cit., pp. 171 176.
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entre ellos o bien a un cuarto panelista sin derecho a voto. El panel sesio-
nara dentro de los 60 dias siguientes a su integracion y deberd pronun-
ciar su resolucion dentro de los siguientes 180 dias. La decision del pa-
nel podré incluir opiniones en relacién con las cuestiones controvertidas;
directrices para tomar medidas especificas y recomendaciones para mo-
dificar el ARM. En caso que una de las jurisdicciones no cumpliera con
la resolucion del panel dentro de 90 dias, se notificara de su exclusion
del ARM como sancion. En tal caso esta jurisdiccion puede apelar en un
plazo de 90 dias la decision por un nuevo panel. Si la decision de la revi-
sidn no es aceptada por la jurisdiccion, ésta puede proponer a la autori-
dad nacional competente que la controversia sea resulta de conformidad
con el capitulo XX del TLCAN.
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