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LAS REGLAS DE ORIGEN

José Othon RAMIREZ
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reglas de origen en México y su importancia en el TLCAN.
IIL. Las reglas de origen y los tratados internacionales en ma-
teria aduanera y comercial. IV. El sistema juridico mexicano
v las reglas de origen. V. El TLCAN y las reglas de origen.
V1. Acuerdos internacionales para determinar el origen.
VII. Interpretacion de las reglas de origen. VIII. Incompeten-
cia de la autoridad aduanera para expedir reglamentaciones
uniformes. IX. Flexibilizacion de aranceles y de las reglas de
origen en el TLCAN. X. Triangulacion de mercancias. XI. Pro-
grama Valunet. X11. Consideraciones finales.

I. INTRODUCCION

Las primeras iniciativas de integracion de los territorios aduaneros con la
intencion de promover su comercio mediante la eliminacion de aranceles
y barreras no arancelarias dan lugar al surgimiento de las reglas de ori-
gen con el propdsito de que el beneficio de la liberacion se aplicara ex-
clusivamente a los paises comprometidos en el esfuerzo.!

El sistema aduanero mexicano tiene que enfrentar una serie de exigen-
cias que influyen de manera directa en la economia, la vida politica y so-
cial del pais, la importancia de instituciones aduaneras solidas, funciona-

1 Witker, Jorge, Reglas de origen en los tratados de libre comercio suscritos por
Meéxico, México, Caaarem, 2003, p 110. Citando a Jimmie Reyna, sefiala que el primer
antecedente legislativo y jurisprudencial sobre el origen de las mercancias se encuentra
en la seccion 25 del acta de tarifa de 1890 de los Estados Unidos de América y en la ju-
risprudencia de 1908 de la Suprewma Corte en relacion con el caso Anheuser-Bush
Ass'n vs. United States en el que se introduce el ambiguo concepto de transformacion
sustancial en la fabricacion de manufacturas.
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92 JOSE OTHON RAMIREZ

les y armonicas tanto a nivel nacional como regional son la esencia
misma para el buen funcionamiento de los tratados de libre comercio.

La aduana mexicana es una de las mas grandes del mundo tanto en
longitud como en operaciones que se realizan, por lo tanto, se debera
ejercer un efectivo control a lo largo de 3152 kilémetros en su frontera
norte y 1149 en la frontera sur del pais, asi como a lo largo de sus 11,122
kilometros de costas. Para ello dentro del territorio nacional se cuenta
con 48 aduanas, 64 salas en aeropuertos internacionales y 248 puntos de
revision.

Diariamente la aduana mexicana atiende a 1,150,000 usuarios, mas de
140,000 pasajeros en aeropuertos internacionales, 75,000 camiones de carga
que ingresan y salen del pais y se realizan mas de 1,000,000 de operacio-
nes aduaneras al dia, de las cuales s6lo el 10% se encuentran sujetas a re-
vision. El 96% de las mercancias se importan sin restriccion alguna, sélo
3.8% requiere de permiso o autorizaciones.?

En América y Europa, solamente los Estados Unidos y Canada compi-
ten con nuestro pais en la extension de sus fronteras.

Al cumplirse los diez afios de haber entrado en vigor el Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte,® casi la totalidad de las mercancias
originarias de la region circulan libremente por la zona, exentas del pago
de arancel, salvo la categoria de desgravacion “C+” que se liberaran has-
ta el 1o. de enero del 2008 y el arancel promedio de estas mercancias es
del 1.3%.

El tema del origen de las mercancias surge con la celebracion de los
tratados que crean una zona de libre comercio, al acordar las normas so-
bre preferencias arancelarias, en funcion de la vinculacion de las mercan-
cias con el territorio del pais en que se producen o fabrican, consideran-
do, el valor de su contenido regional y clasificacion arancelaria.

El origen estudiado desde un punto de vista teorico es sencillo de de-
terminar, sin embargo, una vez que se aplican las disposiciones de los
tratados a cada operacién de importacion es una materia de alta comple-
jidad, la participacion de varios paises en los procesos de fabricacion o
produccion de mercancias, la integracion de los bienes con insumos ori-
ginarios y no originarios, constituyen el quid de las reglas de origen.

2 Informacién de la Administracién General de Aduanas.
3 lo. de enero de 2004.
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En la tltima década, en el Continente Americano se presenta un cre-
ciente dinamismo

...en la concertacion de acuerdos regionales, subregionales, plurilaterales y
bilaterales, orientados a la constitucion de espacios econdomicos amplia-
dos, donde una normativa sobre origen basada en principios, terminologia,
procedimientos y documentacion comunes, sin perjuicio de su adecuacion
a la naturaleza y objetivos de cada mecanismo concreto, facilitaria los in-
tercambios.”

Para nuestro pais este tema es de suma importancia, promueve la in-
version extranjera directa, toda vez que la fabricacion o produccion de
mercancias en México permite que estas circulen libremente por la re-
gion del TLCAN.

II. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS REGLAS DE ORIGEN
EN MEXICO Y SU IMPORTANCIA EN EL TLCAN

1. ALALC

México como muchos de los paises latinoamericanos formo parte de
un primer intento de integraciéon con la Asociacion Latino Americana
de Libre Comercio (ALALC). El dia 18 de febrero de 1960, se firmé en
la ciudad de Montevideo el Tratado de Montevideo® por el cual las partes
contratantes acordaron la creacion de la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio. ALALC tuvo como objetivo el constituir una zona de libre
comercio en un plazo de 12 afios que posteriormente fue ampliado a 20.

Durante este periodo de manera gradual se eliminarian los gravame-
nes y restricciones para permitir una libre circulacion de mercancias por
la region. Lo anterior se lograria a través de realizar negociaciones perio-

4 Romero, Héctor, La cuestion de las normas de origen en los distintos esquemas de
integracion: El caso de la Aladi, del Acuerdo de Cartagena y del Mercosur, CEFIR /
Centro de Formacion para la Integracion Regional.

5 Firmaron el Tratado Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguay, Perti y Uruguay,
adhiriendo posteriormente Colombia (30 de setiembre de 1961), Ecuador (3 de noviem-
bre de 1961), Venezuela (31 de agosto de 1966) y Bolivia (8 de febrero de 1967). La pro-
puesta de “integracion acelerada”, un proyecto integracionista supranacional patrocinado
por Chile, Venezuela y Colombia, fue derrotada por el bloque de la Argentina, Brasil y
Meéxico, que consiguid hacer prevalecer su concepcion de un proceso de integracion
“gradual” y dependiente de los desarrollos nacionales. El ultimo bloque recibi6 el decisi-
vo respaldo de los representantes de Bolivia, Paraguay y Uruguay.
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dicas mediante el mecanismo de listas nacionales y la lista comtn, en las
primeras se incluirian todas las concesiones que cada parte contratante
otorgaba al resto de la zona, en virtud del principio de la cldusula de la
nacion mas favorecida. La lista comun se negociaba multilateralmente
cada tres aflos y los productos incluidos en ésta no podian ser objeto de
barreras no arancelarias y de cupos.

Un mecanismo considerado como complementario del Programa de
Liberacion fueron los acuerdos de complementacion, que podian acelerar
la reduccidn de gravamenes y demas restricciones para los productos ne-
gociados en ellos.

2. Asociacion Latino Americana de Integracion

La escasa actividad en ALALC dio lugar a un estancamiento de la
Asociaciéon lo que condujo a que los Estados miembros optaran por po-
ner en marcha un tratado reestructurado, Aladi.

El Tratado de Montevideo celebrado en 1980, que instituy6 la Aladi,®
tuvo como fin inmediato la conformacion de preferencias economicas
con vistas a lograr un mercado comun latinoamericano.

Tres son sus perfiles para lograr la ansiada integracion:

1. Una preferencia arancelaria regional respecto de terceros paises.

2. Acuerdos de alcance regional, mediante la participacion de todos
los paises miembros.

3. Acuerdos de alcance parcial, celebrados exclusivamente entre dos o
mas paises miembros.

El Tratado mantuvo el espiritu y aplicacién general de las resolucio-
nes 82 y 83 de la Tercera Conferencia de las Partes Contratantes de
ALAC, que dio nacimiento originalmente a normas especificas en mate-
ria de reglas de origen para regular el intercambio regional de mercan-
cias. Los articulos 90. y 49 del Tratado de Aladi complementaron esas
disposiciones y sefialan que los Acuerdos de Alcance Parcial, establece-
rian en su caso, normas sobre reglas de origen, entre otras.’

6 El Tratado de Montevideo se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de marzo de 1981.

7 El articulo 9o0., inciso g del Tratado de Montevideo sefiala que los Acuerdos de
Alcance Parcial podran contener, entre otras, normas especificas sobre origen, clausulas
de salvaguardia, restricciones no arancelarias, etcétera, previendo que en el caso de que
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El Consejo de Ministros de Aladi encomendd al Comité de Represen-
tantes, la elaboracion de un régimen general de origen, aprobado en la
Resolucion 78 del 24 de noviembre de 1987, el articulo décimo séptimo
del titulo de “Disposiciones generales” de la mencionada resolucion, se-
nalaba que el régimen debia aplicarse a los acuerdos de alcance regional
celebrados a partir de la aprobacion de la resolucion y que tenia caracter
supletorio respecto de los acuerdos de alcance parcial en los que no se
adoptaban normas especificas en materia de origen.

La citada Resolucion 78, establecio los criterios para determinar el
origen de las mercancias, que se continian aplicando actualmente en di-
versos tratados internacionales como el TLCAN, y que se suman al con-
cepto de salto arancelario NAB que se aplicd desde los primeros afios de
ALAC en el esfuerzo integrador de América Latina, basta citarlos:

A. Criterios

a) Mercancias obtenidas en su totalidad en la region. Producidas en
sus territorios de los reinos mineral, vegetal y animales (incluyendo
las de la caza y la pesca).

b) Mercancias fabricadas o elaboradas integramente en sus territorios,
con materiales exclusivos de cualquiera de los paises miembros.

¢) Mercancias elaboradas en sus territorios utilizando materiales de
paises no participantes en el acuerdo, siempre que resulten de un
proceso de transformacion realizado en alguno de los paises partici-
pantes que les confiera una nueva individualidad caracterizada por
el hecho de quedar clasificadas en partida diferente a la de dichos
materiales.

d) Mercancias que resulten de operaciones de ensamble o montaje rea-
lizadas en territorios de un pais participante, utilizando materiales
originarios de los paises participantes del acuerdo y de terceros pai-
ses, cuando el valor CIF de los materiales originarios de terceros
paises no exceda del 50% del valor FOB de exportacion de tales
mercancias.

tales normas especificas no se hubieran adoptado, se tendran en cuenta las disposiciones
que establezcan los paises miembros en las respectivas materias, con caracter general.
Sobre estas ultimas el articulo 49 del Tratado se limit6 a establecer la potestad de los pai-
ses miembros para adoptar “normas complementarias” de politica comercial que regulen,
entre otros, el régimen de origen.
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e) Valor de contenido regional. La resolucion también establece la po-
sibilidad que cuando el proceso de transformacion sufrido por los
insumos no implicara un cambio de partida, bastara con que el va-
lor CIF de los materiales provenientes de paises no participantes
del acuerdo no exceda del 50% del valor FOB de exportacion.

B. Disposiciones complementarias para determinar el origen

a) Regla de transporte directo.® La Resolucion establece el principio
de que las mercancias originarias deben ser expedidas directamente
al pais importador (articulo 40.).

b) Material y material intermedio. De la misma manera se determina que
el concepto “materiales” comprende las materias primas, los pro-
ductos intermedios y las partes y piezas utilizados en la elaboracion
de las mercancias.

¢) Factura por tercer pais. Se prevé que la mercancia puede ser facturada
por un tercer pais miembro o no de la asociacion y que ello debe ha-
cerse notar en el campo de observaciones del formulario (articulo 90.).

d) Certificado de origen. El exportador debe acompanar a los docu-
mentos de exportacion, una declaracion que acredite el cumpli-
miento de los requisitos de origen y que dicha declaracion puede
ser expedida por el productor final o el exportador de la mercancia
(articulo 70.).

e) Los certificados de origen deberan ser expedidos de conformidad
con el formulario inico adoptado por el Comité de Representantes
(articulo 14).

f) El certificado debe ser intervenido con sello y firma de una entidad
oficial o gremial habilitada por el gobierno del pais exportador y
tendra un plazo de validez de 180 dias a partir de la fecha en que lo
certifique la entidad acreditada (articulo 10).

g) La Secretaria General de la asociacion mantiene un registro actuali-
zado de las entidades oficiales y gremiales habilitadas por los pai-
ses miembros para expedir las certificaciones de origen asi como
también las firmas de funcionarios autorizados.

8 Concepto del Convenio de Kyoto Revisado, en su anexo “K”, capitulo 1, punto
12, lo que permite constatar el avance y conocimiento de los especialistas de Aladi en la
materia de reglas de origen.
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h) Verificacion de origen. También se prevé en el articulo décimo
quinto de la resolucion, que se podran realizar comprobaciones del
origen de las mercancias, para ello las autoridades del pais impor-
tador podran solicitarle informacion adicional a las del pais exportador
y que adopte las medidas necesarias para garantizar el interés fiscal
(articulo 15).

Se debe senalar que Aladi, es uno de los primeros tratados internacio-
nales, que norma de manera especifica el tema de las reglas de origen,
con orden y sistema, y con una clara descripcion de los conceptos funda-
mentales, estableciendo principios de avanzada, como el hecho de la
comprobacion de origen, sienta los fundamentos de normatividad de es-
tas reglas.

ITI. LAS REGLAS DE ORIGEN Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES
EN MATERIA ADUANERA Y COMERCIAL

El Consejo de Cooperacion Aduanera (OMA), y la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), son los dos organismos que regulan las
técnicas aduaneras y el foro de negociaciones de comercio internacional
en el mundo, representan por lo tanto un papel relevante en el contenido
de las reglas de origen.

1. El Consejo de Cooperacion Aduanera

El Consejo de Cooperacion Aduanera,” de acuerdo con el Convenio
que lo crea, tiene como mision fundamental el asegurar que los regime-
nes aduaneros de los Estados miembros tengan el mas alto grado de ar-
monizacion y de uniformidad, asi como también el estudiar los proble-
mas inherentes al desarrollo y el progreso de la técnica aduanera y de la
legislacion de la materia.

9 El Convenio por el que se cred el Consejo de Cooperacion Aduanera se firmé en
la ciudad de Bruselas el 15 de diciembre de 1950, y entr6 en vigor el 4 de noviembre de
1952. El 26 de enero de 1953 se celebro la sesion de apertura de la primera reunion del
Consejo con sus 17 paises miembros hoy lo integran 161 partes contratantes, tal como lo
sefala el autor espafiol Alvarez Goémez-Pallete, Jos¢ Maria, La Organizacion Mundial de
Aduanas y sus convenios, México, Ed. Centro de Investigacion Aduanera y de Comercio
Internacional, 2002, p. 21.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/WtLT15

98 JOSE OTHON RAMIREZ

La Organizaciéon Mundial de Aduanas,'® nombre informal del Conse-
jo, funciona por medio de sus comités técnicos, de acuerdo a la especiali-
dad requerida, en materia de origen existe el Comité Técnico de las Re-
glas de Origen.

Convenio de Kyoto

El Comité Técnico permanente del Consejo de Cooperacion Aduanera
administrd y desarrollé bajo su direccion, el Convenio Internacional de
Kyoto del 19 de mayo de 1973, para la Simplificacion y Armonizacion
de los Regimenes Aduaneros y entrd en vigor el 25 de septiembre de
1974, tres meses después de ser ratificado por 5 miembros; en 1999 el
Convenio contaba con 61 partes contratantes que lo ratificaron y con al-
rededor de 1439 reservas oficiales a los anexos.!!

De los 31 anexos que lo conformaban, 5 nunca enteraron en vigor de-
bido al reducido numero de paises que los aceptaron. Debido a lo ante-
rior, se tomo en el afio de 1995, la decision de revisar el Convenio.

Este Convenio nacié como un instrumento internacional tendiente a
armonizar las divergencias existentes entre los regimenes aduaneros de
los distintos paises que pudieran obstaculizar el comercio internacional.
Sus normas se orientaron a alcanzar un alto grado de simplificacion y ar-
monizacidn de los regimenes aduaneros en el plano mundial, propician-
do, la reactivacion del comercio.

La revision del Convenio de Kyoto, se realizdo con fundamento en lo
dispuesto por su articulo 60., que sefiala como funciones del Comité
Técnico permanente el preparar nuevos anexos, asi como proponer los
proyectos de enmiendas al Convenio y a sus anexos. Tuvo como objeti-
vo la simplificacion y armonizacion de los procedimientos aduaneros
dentro de los cuales se aborda el tema del origen de las mercancias.

10 En la reunion de Arusha, Tanzania, al pie del Kilimanjaro, a propuesta de la Co-
mision Politica General del CCA, los delegados de los paises miembros recibieron “...1a
dramética propuesta de dejar miembros anticuados y los modernos para efectos juridicos
y formales se conservé el nombre del Consejo y para marketing la OMA, conjuntamente
con la OMC se adoptan denominaciones similares que ponen de manifiesto la intima
relacion entre los temas de aduanas y los comerciales, ademas, se consolidan las bue-
nas relaciones entre ambas organizaciones”. Citado por Enrique, Jorge, prélogo de la
obra citada, ibidem, p. 19.

11 Hortal Lopez, Ricardo, La revisién del Convenio de Kyoto, México, CIACI, 2000,
p. 24.
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En el ultimo anexo del Convenio, el K, titulado “Origen”, viene a or-
denar a los tres anexos del anterior Convenio'? en tres capitulos: las re-
glas de origen; las pruebas documentales de origen y el control de las
pruebas documentales de origen."

El termino, “anexo especifico”, lo define el articulo 1o. del Convenio,
como el conjunto de disposiciones aplicables a uno o mas regimenes o
procedimientos aduaneros de los mencionados en el revisado Convenio
de Kyoto. El anexo K incluye tnicamente disposiciones que estan rela-
cionadas con las reglas de origen. Se integraron en tres capitulos simila-
res, con una conexion entre ellos.

Las normas de cada uno de los capitulos se convierten en obligatorias
para aquellos miembros que las acepten y las practicas recomendadas ad-
miten reservas en cuanto a su cumplimiento.

Las normas y practicas recomendadas por el anexo, establecen las dis-
posiciones a observar, para que los paises miembros implementen los
procedimientos de las reglas de origen para la importacion y exportacion
de las mercancias.

La influencia del Convenio de Kyoto es tan importante en el tema de
reglas de origen, que algunas de sus normas han sido aceptadas de mane-
ra general, aun por paises no miembros del Consejo de Cooperacion
Aduanera y por otras organizaciones internacionales, tal es el caso del
concepto de productos “totalmente obtenidos™ en un solo Estado,'* asi
como las operaciones que no deben conferir origen;'® todos ellos se to-
maron en consideracion en las negociaciones para conformar el acuerdo
sobre reglas de origen de la OMC.'¢

El Convenio de Kyoto establece el sistema internacional de las reglas
de origen, precisando su estructura actual. Analiza las reglas como un
procedimiento aduanero, definiendo el concepto de origen y sefialando
los criterios que confieren origen, entre otros aspectos, para asi cumplir
con la facilitacion del comercio internacional.

12 Anexo “D” en el Convenio de Kyoto del 18 de mayo de 1973.

13" Hortal Lopez, Ricardo, op. cit., nota 11, p. 94.

14 Anexo “K”, capitulo 1, norma 2, Convenio de Kyoto revisado y anexo “D.1”, nor-
ma 2, Convenio de Kyoto de 1973.

15 Anexo “K”, capitulo 1, practica recomendada 7, Convenio de Kyoto revisado y
anexo “D.1”, norma 6, Convenio de Kyoto de 1973.

16 Navarro Barona, Edurne, Las reglas de origen para las mercancias y servicios en
la CE, EE.UU. y el GATT, Madrid, Civitas, 1995, pp. 146 y 148.
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El Convenio de Kyoto de 1973, dio lugar a la publicaciéon de un com-
pendio que reune informacion sobre las diferentes reglas de origen na-
cionales y ha sido elaborado gracias a la coordinacion del CCA. Las
aportaciones al compendio son directamente presentadas por las admi-
nistraciones nacionales y aun cuando no constituye un analisis detallado
de las reglas de origen existentes, al igual que el Convenio, representa
una base extremadamente util para el proceso de armonizacidon abordado
en la Ronda Uruguay.'’

Debe precisarse que las negociaciones del TLCAN, se iniciaron en
1991 y se firmo por las partes contratantes en 1993, por ello se puede es-
tablecer que el capitulo IV del TLCAN, de las normas de origen de las
mercancias, se tomo en consideracion para la elaboracion del anexo “K”
del Convenio de Kyoto y que seguramente los expertos que intervinieron
por parte de alguno de los tres paises miembros en ambos proyectos,
consideraron las normas del Tratado en el anexo citado, por ello se pue-
de afirmar que existe una armonizacion entre el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte y el Convenio de Kyoto, en el tema de reglas
de origen.

2. La Organizacion Mundial de Comercio'®

La OMC es una organizacion en la que todas sus decisiones son toma-
das por los miembros y los acuerdos que se adoptan son el resultado de
negociaciones entre éstos.

Los pilares sobre los que descansa el organismo son los “Acuerdos de
la OMC”, que han sido negociados y firmados por la gran mayoria de los
paises que participan en el comercio mundial y ratificados por sus res-
pectivos parlamentos. El objetivo es ayudar a los productores de bienes y
servicios, los exportadores y los importadores a llevar adelante sus acti-
vidades.

Acuerdo sobre las Normas de Origen de la OMC

La mayoria de los Acuerdos de la OMC fueron el resultado de la Ron-
da Uruguay, de negociaciones comerciales celebrada entre 1986 y 1994,

17" Ibidem, p. 147.
18 La OMC nace mediante el Acuerdo de Marrakesh, celebrado el 15 de abril de
1994, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre del mismo afio.
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Algunos de ellos, incluido el GATT de 1994, son revisiones de acuerdos
multilaterales o plurilaterales que existian ya en el marco del GATT."

El Acuerdo tiene por objeto armonizar a largo plazo las normas de
origen, y velar por que tales normas no creen por si mismas obstaculos
innecesarios al comercio.

El acuerdo establece un programa de armonizacidn, que ain no con-
cluye, se basara en un conjunto de principios, entre ellos que las normas
de origen sean objetivas, comprensibles y previsibles.

Conforme lo sefiala el articulo 40. del Acuerdo, se crea un Comité de
Normas de Origen, del GATT, y un Comité Técnico bajo los auspicios
del Consejo de Cooperacion Aduanera (Bruselas), que son los encarga-
dos de los trabajos para lograr el programa de armonizacion.

Hasta la finalizacion del programa de armonizacion, se prevé que las
partes contratantes velen por que sus normas de origen sean transparen-
tes, no surtan efectos de restriccion, distorsion o perturbacion del comer-
cio internacional, se administren de manera coherente, uniforme, impar-
cial y razonable, y se basen en criterios positivos (deberan establecer lo
que confiere origen, no lo que no lo confiere).?

En un anexo al Acuerdo figura una “declaracion comuin” acerca de la
aplicacion de las normas de origen a productos acreedores a un trato pre-
ferencial.

3. Cooperacion entre la OMA y la OMC en materia de reglas
de origen

En 1995, los miembros de la Organizacion Mundial de Aduanas deci-
dieron revisar el Convenio de Kyoto. En ésos afios se celebraba la ultima
de las ocho rondas de negociacion del GATT, la Ronda Uruguay en la se
continud con el tema de asegurar una liberalizacion del comercio, pero
ademas dirigio sus actuaciones a nuevas areas que hizo nacer la Organi-
zacion Mundial de Comercio.?!

En la Primera Conferencia Ministerial de la OMC, que se celebrd en
la ciudad de Singapur en diciembre de 1996, se incluy6 entre sus diver-
sas tareas de trabajo, nuevos temas, entre ellos, la facilitacion del comer-

19 Pagina Web de la OMC, Textos juridicos. http://www.wto.org.
20 Pagina Web de la OMC, Textos juridicos. http://www.wto.org.
21 Hortal Lopez, Ricardo, Op. cit., nota 11, p. 32.
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cio. Esta nueva area de trabajo surge bajo la influencia de la Comunidad
Europea, la importancia de la simplificacion de los procedimientos adua-
neros de importacion y exportacion. Los costos de formalizacion de es-
tos procedimientos implican altas cargas financieras para el comercio, en
muchas ocasiones sobrepasa el importe de los aranceles. Las estimacio-
nes sefialan que los costos derivados del cumplimiento de la normativa
de importacion y exportacion y de los requisitos documentales venian a
representar un 10% del valor del comercio mundial de mercancias.?

La importancia de simplificacién y armonizacién de procedimientos,
normas, documentos en las operaciones de importaciéon y exportacion
eran temas de trabajo fundamental en la Organizacion Mundial de Adua-
nas que desde 1995 inicid los trabajos para revisar el Convenio de Kyoto
para la simplificacion y armonizacion de los regimenes aduaneros.

Ambas organizaciones precisaban llegar a un acuerdo para conjunta-
mente llevar a cabo la revision del Convenio, integrando como parte del
mismo el tema de la facilitacion del comercio. Todo ello era necesario
para la Organizacion Mundial de Aduanas, a fin de evitar que una norma
internacional sobre procedimientos aduaneros escapara al ambito de su
competencia y, asi, la Organizacion Mundial de Comercio en un proceso
similar al del valor en aduana y el origen de las mercancias lo adoptara.??

La Organizacion Mundial de Aduanas tomd en consideracion su inca-
pacidad para que de manera coercitiva pudiera hacer cumplir el Conve-
nio de Kyoto revisado, por ello tomo en consideracion la necesidad del
apoyo de la Organizacion Mundial de Comercio para llevar a cabo la re-
vision y modernizacion del Convenio como base para la simplificacion y
armonizacion de los procedimientos aduaneros.

Lograr llevar a la practica los principios propuestos por la OMA, re-
dundaria en beneficios tanto para las administraciones aduaneras como
para los importadores y exportadores, ello derivado de la alianza y es-
fuerzos con la Organizacion Mundial del Comercio.

Asi, en la Conferencia Ministerial de la OMC, en Singapur, surge y se
formaliza de manera brillante la tarea de “...encomendar al Consejo del
Comercio de Mercancias la realizacion de trabajos exploratorios y anali-
ticos sobre la simplificacion de los procedimientos que rigen el comer-
cio, aprovechando los trabajos de otras organizaciones internacionales

22 [bidem, p. 33.
23 Idem.
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pertinentes, con objeto de evaluar si procede establecer normas de la
OMC en esta materia...”.* Es asi que en el Acuerdo sobre Normas de
Origen se confirma la estrecha colaboracion entre ambas organizaciones
internacionales al sefialarse en el articulo 40. del Acuerdo:

Articulo 40. 1. En virtud del presente Acuerdo se establece un Comité de
Normas de Origen (denominado en el presente Acuerdo el “Comité”) que
estara integrado por representantes de cada uno de los Miembros...

2. Se establecera un Comité Técnico de Normas de Origen (denomina-
do en el presente Acuerdo el “Comité Técnico”), bajo los auspicios del
Consejo de Cooperacion Aduanera (CCA), segun lo dispuesto en el Ane-
xo L. El Comité Técnico realizara la labor técnica prevista en la Parte IV y
las funciones prescritas en el Anexo 1. Los servicios de secretaria del Co-
mité Técnico seran prestados por la Secretaria del CCA.

El Acuerdo de Reglas de Origen de la OMC establece principios de
caracter general que deben observar los paises miembros para lograr una
armonizacion en sus regimenes y procedimientos en materia de origen.

IV. EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO Y LAS REGLAS DE ORIGEN

Durante el periodo en que se llevaron a cabo las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se produjeron impor-
tantes cambios en el sistema juridico mexicano, como consecuencia de
que éste inicid su apertura hacia el exterior mediante contactos crecientes
con el derecho internacional especialmente la ratificacion de tratados en
materia comercial especialmente del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.”

El titulo III de la Ley de Comercio Exterior se denomina “Origen de
las mercancias” y es el articulo 90. de la propia Ley, que sefala los obje-
tivos para determinar el origen de las mercancias:

a) Preferencias arancelarias.
b) Marcado de pais de origen.
¢) Aplicacién de cuotas compensatorias.

24 OMA, Declaracion Ministerial de Singapur, 1996, apartado 21. 2.

25 Lopez Ayllon, Sergio y Fix-Fierro, Héctor, Culturas juridicas latinas en Europa y
América en tiempos de globalizacion, Estado de derecho y cambio juridico en México,
Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003, p. 510.
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d) Cupos.
e) Otras medidas que al efecto se establezcan.

El precepto contintia sefialando que el origen de las mercancias se de-
termina conforme a las reglas que establezca la Secretaria de Economia o
en su caso conforme a las reglas establecidas en los tratados de los que
México sea parte. En este ultimo caso las reglas de origen deberan esta-
blecerse por el tratado internacional respectivo o mediante una ley que se
relacione con el tratado, razon por la cual, no es posible normar el origen
de las mercancias mediante reglas de caracter administrativo.?

El articulo 10 de la Ley de Comercio Exterior sefiala que las reglas de
origen deben ser sometidas primeramente a la opinion de la Comision
de Comercio Exterior, que instaura el articulo 60. de la propia Ley, asi
como publicadas en el Diario Oficial de la Federacion. El precepto con-
traviene la Constitucion en virtud de que los tratados son aprobados por
la Camara de Senadores, en nada tiene que intervenir la Comision men-
cionada.

Los criterios para determinar el reglas de origen pueden ser:

1. Cambio de clasificacion arancelaria.

2. Contenido nacional o regional.

3. De produccion, fabricacion o elaboracion.

4. Criterios adicionales que sefiale la Secretaria de Economia.

Conforme lo sefala el articulo 90. de la citada Ley, el origen de las
mercancias podra ser nacional cuando se considere proveniente de un so-
lo pais o regional si se considera originario de mas de un pais.

V. EL TLCAN Y LAS REGLAS DE ORIGEN

1. Tratados comerciales celebrados por México

Durante estos primeros 10 afios, 1994 a 2004, México celebrd once
tratados comerciales mediante los cuales se crean zonas de libre co-
mercio: 1. Tratado de Libre Comercio de América del Norte,?’ 2. Tra-

26 Véase articulo 512 del TLCAN.
27 Celebrado por México, Canadé y los Estados Unidos de América. En vigor a partir
del lo. de enero de 1994, se tratan temas tales como mercancias, propiedad intelectual,
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tado de Libre Comercio del Grupo de los Tres,?® 3. Costa Rica,”
4. Bolivia,* 5. Nicaragua,*' 6. Chile,*? 7. Unién Europea,® 8. Israel,*

servicios financieros, inversion, telecomunicaciones, y solucion de controversias entre
otros, asi como también forman parte los dos acuerdos de cooperacion uno ambiental
y otro laboral.

28 El Tratado del Grupo de los Tres (G-3), integrado por México, Colombia y Vene-
zuela, se firmoé en junio de 1994 y entrd en vigor el 1o. de enero de 1995.

El Tratado busca un acceso amplio y seguro a los respectivos mercados, a través de
la eliminacion gradual de aranceles, reconociendo los sectores sensibles de cada pais.

Establece disciplinas para asegurar que la aplicacion de las medidas internas de pro-
teccion a la salud y la vida humana; animal y vegetal; del ambiente y del consumidor, no
se conviertan en obstaculos innecesarios al comercio.

Igualmente fija disciplinas para evitar las practicas desleales de comercio y contie-
ne un mecanismo agil para la solucion de las controversias que puedan suscitarse en la
relacion comercial entre los paises.

Con la inclusion de una clausula de adhesion dentro del Tratado, se permite la inte-
gracidn a este instrumento comercial de otras naciones latinoamericanas.

29 El Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica entr6 en vigor el lo. de
enero de 1995. Periodo efectivo, indefinido.

Establece normas transparentes, promueve el comercio de bienes y servicios, faci-
lita el desarrollo de inversiones y atiende las relaciones con una region estratégica para
Meéxico, reconociendo los sectores sensibles de cada pais.

El calendario de desgravacion pactado en este Tratado establece que el 70% de las
exportaciones mexicanas no agropecuarias a Costa Rica quedaron exentas de aranceles a
partir de su entrada en vigor; 20% concluird su desgravacion el lo. de enero de 1999 y el
10% restante el 1o. de enero del aiio 2004.

30 Entré en vigor el 1o. de enero de 1995. Con el tratado el 97% de las exportaciones
mexicanas y el 99% de las importaciones quedaron libres de arancel. Paises que lo inte-
gran: México y Bolivia.

31 Entrd en vigor el lo. de julio de 1998. Busca la participacion dindmica de los dis-
tintos agentes econdémicos, en particular del sector privado, en los esfuerzos orientados a
profundizar las relaciones econdmicas entre las partes, desarrollar y potenciar al maximo
las posibilidades de su presencia conjunta en los mercados internacionales.

32 Entr6 en vigor el lo. de enero de 1992. En ocho afios el comercio se multiplicd
por siete. El 1o. de agosto de 1999, se amplié y profundiz6 la cobertura del Tratado.

33 Acuerdo de asociacion econdmica, concertacion politica entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Comunidad Europea y sus Estados miembros.

Entré en vigor a partir del 26 de junio del 2000, se encuentra contenido en dos do-
cumentos:

— Decision del consejo conjunto de dicho acuerdo.

— Decision del consejo conjunto del acuerdo interno sobre comercio y cuestiones re-
lacionadas con el comercio entre México y la Comunidad Europea sea (decision num.
2/2000 del consejo conjunto).

34 Entrd en vigor a partir del 28 de junio del 2000.
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9. Triangulo del Norte,* 10. Asociacion Europea de Libre Comercio,*
11. Uruguay.’’

En suma 41 paises se encuentran asociados a nuestro pais en una rela-
cion comercial. Actualmente México es una de las treinta y cuatro nacio-
nes que estan negociando el tratado del Area de Libre Comercio de las
Américas.*®

Pendiente de aprobacion el tratado celebrado con Japon por el Ejecuti-
vo, para que siga su proceso legislativo y se presente a la Camara de Se-
nadores conforme lo dispone el articulo 133 de la Constitucion.

2. Influencia del TLCAN en los demas tratados

El modelo del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que
se crea mediante las negociaciones llevadas a cabo por México, Canada
y los Estados Unidos de América, ha permitido que México lo aplique
cuando menos a 9 de los once tratados que ha celebrado desde el afio de
1994, a excepcion de la Comunidad Europea y de la Asociacion Europea
de Libre Comercio.*

El reconocido profesor Jorge Witker, de manera clara y precisa sefiala
las caracteristicas de los tratados de libre comercio suscritos por México,

35 En la Reunion Cumbre de Tuxtla II, en 1996, se acuerda la negociacion del trata-
do, al que los cuatro paises arriban después de 18 rondas de negociaciones. Entra en vi-
gor el lo. de enero del 2001.

Las exportaciones mexicanas a estos paises representan el 25% del total de nuestras
ventas en Latinoamérica. Paises que lo integran: México, Guatemala, Honduras y El Sal-
vador.

36 El Tratado entré en vigor el 29 de junio del 2001. La Asociacion se integra por
Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza, es muy semejante en sus disposiciones a las es-
tablecidas en el tratado con la Comunidad Europea.

37 Signado en la ciudad de Cancilin en septiembre del 2003.

38 Perspectivas de México en el ALCA, México es el pais mejor preparado para par-
ticipar en el ALCA, tanto por razones de competitividad, legislacion e instituciones exis-
tentes, como por ya contar con TLCs con gran parte de los paises del continente.

El ALCA permitira diversificar nuestros mercados. Los exportadores mexicanos to-
maran ventaja de la experiencia adquirida en los TLC’s en vigor.

Incorporara al sector exportador a pequefias y medianas empresas que podrian atender
a nichos especificos de mercados, de acuerdo a su capacidad productiva.

El Acuerdo ofrecera a México un marco legal en su comercio con los paises parti-
cipantes en el proceso con los que aun no tengamos un TLC.

39 Cuadro Comparativo del capitulo de Reglas de origen de cada uno de los TLC's
suscritos por México.
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dice que la regulacion adopta reglas y principios muy semejantes, inclu-
so en su estructura y redacciéon técnica. Agrega que el TLCAN se erige
como un modelo a seguir en la suscripcion de otros tratados que México
ha celebrado con paises latinoamericanos.*’

Vale agregar que la estructura de los tratados celebrados por nuestro
pais es similar al TLCAN, el orden de los capitulos, la forma de numera-
cion de los articulos con sus parrafos correspondientes, los anexos de los
capitulos que se identifican por el articulo como el parrafo del que se
deriva.

En materia de reglas de origen; las caracteristicas del capitulo IV del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se ven plasmadas en
cada uno de los tratados celebrados con los paises latinoamericanos, vale
sefalar las siguientes:

1. Otorgamiento de preferencias arancelarias.

. Su aplicacion se restringe a las partes.

. Reglas flexibles.

. Claras y previsibles.

. Evitan tramites administrativos.

. Es opcional su aplicacion.

. Los bienes originarios se consideran 100% de la region.

~N N L BN

1. Las reglas de origen constituyen un instrumento de cardcter econ6-
mico que impulsan a la industria de la region de América, asi como pro-
mueve y fomenta el crecimiento de nuevas industrias y de proveedores
de la region.

Las reglas de origen permiten que se beneficien las mercancias nacio-
nales y de la region, de otra manera la producciéon de norteamérica no
obtendria beneficio alguno y contrariamente, las mercancias de fuera de
la region se beneficiarian por las preferencias arancelarias.

El restringir la aplicacion de las preferencias arancelarias unicamente
a las partes contratantes es el objetivo natural de las mismas, no seria po-
sible que Taiwan, China, o la India quieran gozar de este tratamiento,
cuando nunca negociaron preferencias, como tampoco ofrecieron ventaja
alguna a la region, es por ello que se restringe su aplicacion a las partes
contratantes.

2. Las reglas son flexibles, quiere decir que no podrian considerar uni-
camente a los productos que se elaboraran con 100% de insumos de la

40 Witker, Jorge, op. cit., nota 1, p. 109.
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region, dificilmente se estaria en condiciones de producir mercancia; en
un mundo globalizado se requiere tener y fomentar relaciones con otros
mercados, para estar en condiciones de mantener de manera equilibrada
la posibilidad de utilizar insumos no regionales, pues de otra manera se
aislaria la region de América del Norte y de nada hubiera valido el
Tratado de Libre Comercio.

No seria posible establecer una regla unica para todos los productos,
cada mercancia requiere que una regla especifica y adecuada, que atien-
da a sus caracteristicas y a las necesidades de desarrollo de la industria
de la region permitiendo un uso flexible de insumos no regionales, cuan-
do la industria no los produce y, por el contrario, en aquellos sectores en
que existe una eficiente produccion, conviene autorizar un menor mar-
gen de uso de insumos no regionales.

3. Reglas claras y precisas es otra de las caracteristicas, se tratd de de-
jar la menor discrecionalidad a las autoridades para establecer y determi-
nar la regla de origen, cada una de las partidas y de las subpartidas que
establece el anexo 401, sefiala con meridiana claridad como se debe apli-
car la regla de origen.

En el Tratado de Estados Unidos y Canada, no fueron claras ni preci-
sas se tenia que ocurrir a los tribunales, para que estos interpretaran las
reglas de origen. Cuando la mercancia cruzaba la frontera no se le aplica-
ba la regla de origen, existia un problema de interpretacion, para resolver
las autoridades, que cada vez que llegaran pudieran cambiar el punto ob-
jetivo de la regla de origen.

4. Aspecto importante fue reducir los obstaculos administrativos, pri-
mero dentro del ambito de las negociaciones se analizd que quien debe-
ria expedir el certificado de origen fuera la autoridad, se plantearon mu-
chos obstaculos el plazo para que la autoridad lo validara era de 15 dias,
por ello se considerd en la buena fe de importadores y exportadores y en
determinar responsabilidades para cada uno de ellos y es asi que el certi-
ficado de origen lo firma y lo expide el exportador de la mercancia, no se
requieren sellos, reconocimiento, ni visa del consulado.

Resultaba indispensable que las reglas de origen no crearan un siste-
ma burocratico complejo, que tampoco la autoridad tuviera facultades
para determinar si la mercancia cumplia con la regla de origen del trata-
do mismo mediante la aplicacion de las reglas permite determinar el ori-
gen de la region.
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Diverso a lo que es el TLCAN, existen, las certificaciones flexibles,
duras y oficiales, no operan igual en todos los tratados que hemos cele-
brado, en alguno de los tratados para América del Sur se requiere que las
autoridades otorguen su autorizacion.

5. La aplicacion de las reglas de origen es opcional, no es obligatoria,
si el lo. de enero de 1994, una mercancia producida o no en la region se
encontraba exenta no se requeria presentar certificado de origen.

6. Cuando uno de los productos es considerado originario a través de
cualquiera de los criterios es 100% originario, una vez que cumple con el
salto arancelario o con el 50% del valor de transaccion o el 60% del cos-
to neto, el bien no es 60% o 40% original, es 100% de la region. La mer-
cancia mexicana, canadiense o estadounidense, es mercancia de la region
de América del Norte, esa mercancia puede ser utilizada para producir
otro producto, por ejemplo, el motor de un refrigerador, si el motor cum-
ple con el 65% del valor de transaccion, se considera como 100%
originario.

VI. ACUERDOS INTERNACIONALES PARA DETERMINAR
EL ORIGEN

El TLCAN tomd en consideracion instrumentos juridicos internacio-
nales, de la Organizacion Mundial de Aduanas y de la Organizacion
Mundial de Comercio para conformar su capitulo IV, de las reglas de
origen, aplicando el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de Mercancias para establecer el cambio de clasificacion arancelaria, el
Acuerdo de Valor en Aduana del GATT para poder determinar el valor
en aduana de las mercancias mediante el método de transaccion tanto pa-
ra su importacién como exportacion y, por ultimo, los principios de con-
tabilidad generalmente aceptados para calcular el costo neto de que las
mercancias.

VII. INTERPRETACION DE LAS REGLAS DE ORIGEN
1. Reglamentaciones uniformes

Es preciso senalar los antecedentes que las partes tomaron en conside-
racion para acordar en forma precisa que para la interpretacion, aplica-
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cion y administracion de los capitulos IV y V del TLCAN se establece-
rian y pondrian en ejecucion las “Reglamentaciones uniformes™.*!

Lo anterior, tiene su fundamento en los grandes problemas que Esta-
dos Unidos y Canada tuvieron que dilucidar, en relacion con la aplica-
cion de las reglas de origen del tratado de libre comercio celebrado entre
ambos paises,*> especificamente en cuanto a la interpretacion y aplica-
cion de las reglas de origen, en el tema del valor de contenido regional
de los coches Honda fabricados en Canadd, pais que por esta razon,
promovi6 en el TLCAN, el establecimiento de las reglamentaciones uni-
formes.

Inmediatamente después de que se firmé el Tratado, en 1993, las par-
tes pusieron su atencion en la elaboracion de las reglamentaciones uni-
formes y se formo el equipo de negociadores; por México Raul Ramos
Tercero, Canada fue representada por Sandy Moroz y los Estados Uni-
dos por John Simpson.*

Se acordd que tanto México como los Estados Unidos entregaran a
Canada sus puntos relacionados con las regulaciones uniformes con la fi-
nalidad que elaborara un primer proyecto, el cual se presento a la consi-
deracion del grupo negociador. La revision fue minima y de esta manera
las tres partes acordaron las reglamentaciones uniformes. Canada las pu-
blicé en su Official Gazette el 29 de diciembre de 1993; México lo hizo
en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1993 y los
Estados Unidos lo llevaron a cabo en el Federal Register, el 30 de di-
ciembre de 19944

El fundamento legal de las reglamentaciones uniformes es el articulo
511 del TLCAN, que dispone lo siguiente:

Articulo 511. Reglamentaciones Uniformes.

1. A mas tardar el lo. de enero de 1994, las Partes estableceran y pon-
dran en ejecucion, mediante sus respectivas leyes y reglamentaciones, Re-
glamentaciones Uniformes referentes a la interpretacion, aplicacion y ad-
ministracién del capitulo 1V, de este capitulo y de otros asuntos que
convengan a las Partes.

41 Articulo 511 del TLCAN.

42 United States-Canada Free Trade Agreement, diciembre 22 y 23 de 1987.

43 Reyna, Jimmie, Passaport to North American Trade, Rules of Origin and Customs
Procedures under the NAFTA, Ed. Shepard’s/McGraw-Hill Inc., Colorado, 1995, p. 198.

44 Reyna, Jimmie, op. cit., p. 199.
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2. Cada una de las Partes pondra en practica cualesquiera modificacio-
nes o adiciones a las Reglamentaciones Uniformes, a mas tardar 180 dias
después del acuerdo respectivo entre las Partes, o en cualquier otro plazo
que éstas convengan.

En cumplimiento al imperativo del articulo 511 trascrito, el gobierno
mexicano publicé en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de di-
ciembre de 1993 la resolucion que establece las reglamentaciones de ca-
racter general relativas a la aplicacion de las disposiciones en materia
aduanera del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, la cual
fue posteriormente abrogada con fundamento en el articulo 511 del Tra-
tado y el articulo 116, fraccion XXV de la Ley Aduanera vigente en
1995, por la resolucion del mismo nombre, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion del 15 de septiembre de 1995, ambas resoluciones
expedidas por el subsecretario de ingresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en ausencia del titular de la dependencia.

Los considerandos relativos de la altima resolucion, sefalan lo si-
guiente:

Con fundamento en los articulos 16 y 31 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, 511 del Tratado de Libre Comercio de Améri-
ca del Norte, lo., y 116 fraccion XXV de la Ley Aduanera, y

CONSIDERANDO

Que con el objeto de facilitar la aplicacion e interpretacion de las Re-
glamentaciones Uniformes y debido a la modificacion sustancial de las
disposiciones acordadas entre las Partes, resulta conveniente emitir una
nueva Resolucion, que agrupe claramente las disposiciones relativas a los
capitulos III, IV y V del Tratado, y que incorpore las diversas disposicio-
nes recientemente acordadas entre las Partes, bajo el mecanismo previsto
en el articulo 511 del Tratado, dejando sin efectos la “Resolucion que es-
tablece las Reglamentaciones de caracter general relativas a la aplicacion
de las disposiciones en materia aduanera del Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte”, publicada en este 6rgano oficial el 30 de di-
ciembre de 1993.

Que los articulos lo. y 116, fraccion XXV de la Ley Aduanera prevén
el establecimiento de Reglamentaciones generales para la instrumentacion
de los acuerdos en materia de comercio exterior de los que nuestro pais
sea parte, por lo que...
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El invocado articulo 116, fraccion XXV de la Ley Aduanera vigente
en 1995, establecia lo siguiente:

Articulo 116. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tendra, ademas
de las conferidas por el Codigo Fiscal de la Federacion y por otras leyes,
las siguientes facultades:

XXV. Expedir, previa opinion de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, Reglamentaciones de caracter general para la aplicacion de las
disposiciones en materia aduanera de los Tratados o acuerdos internacio-
nales de los que México sea Parte.

Dicha facultad permite a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
expedir “reglamentaciones de caracter general” con el fin de aplicar ad-
ministrativamente las disposiciones aduaneras de un Tratado para su co-
rrecta observancia en territorio nacional, no obstante el TLCAN, no fa-
culta a la Secretaria citada para expedir “reglamentaciones uniformes”.

Las reglamentaciones de cardcter general, que sefala el articulo 116,
fraccién XXV de la Ley Aduanera vigente en 1995, se trasladaron al ar-
ticulo 144, fraccion XXIII de la Ley Aduanera en vigor, se refieren pre-
cisamente a los tratados o acuerdos internacionales que requieran de una
regulacidon que determine la interpretacion administrativa del Tratado en
materia aduanera y que no exista una obligacion reservada expresamente
a las partes signantes del TLCAN, de establecer y poner en ejecucion re-
glamentaciones uniformes cuyo objeto es mas amplio al precisar el ar-
ticulo 511 que se referiran a la interpretacion, aplicacion y administra-
cion de los capitulos IV y V del TLCAN.

Conforme a lo anterior, resulta claro que las reglamentaciones de ca-
racter general a que se refieren los articulos 116, fraccion XXV de la Ley
Aduanera vigente en 1995, 144 fracciéon XXIII de la Ley Aduanera en
vigor, y las “reglamentaciones uniformes” que establece el articulo 511
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte son diametralmente
distintas, las primeras responden a una voluntad unilateral del gobierno
mexicano de interpretar administrativamente las disposiciones aduaneras
de un Tratado de Libre Comercio u otro acuerdo comercial, mientras que
las segundas responden a una voluntad de las partes contratantes de esta-
blecerlas antes del 1o0. de enero de 1994, para interpretar, aplicar y admi-
nistrar uniformemente los capitulos IV y V del TLCAN.
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Vale citar un ejemplo de la facultad concedida en la Ley Aduanera,
para emitir las resoluciones de caracter general por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, para diversos Tratados de Libre Comercio de
los que México es parte, citando entre ellas a la Resolucion en materia
aduanera del Tratado de Libre Comercio entre el Gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica de Nicaragua, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion del 1o. de julio de 1998, la
cual en su proemio y considerandos establece lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 16 y 31, fraccion XXV de la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal; lo., y 144 fracciones XXIII y
XXV de la Ley Aduanera; 7-02 del Tratado de Libre Comercio entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Nicaragua; lo. y 60., fraccion XXXIV del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, previa opinién de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial, y

Considerando

Que el Capitulo VII del Tratado, denominado Procedimientos Aduane-
ros, establece las obligaciones para los productores, exportadores e impor-
tadores de bienes originarios que se importen a cualquiera de las Partes
bajo trato arancelario preferencial, en materia de certificacion de origen y
conservacion de documentos, asi como las disposiciones aplicables para la
verificacion del origen de los bienes por parte de la autoridad competente
del pais de importacion y la emision de dictamenes anticipados.

Que los articulos 1o. y 144 fracciones XXIII y XXV de la Ley Aduane-
ra prevén el establecimiento de Reglamentaciones generales para la apli-
cacion de las disposiciones en materia aduanera de los Tratados o acuer-
dos internacionales de los que nuestro pais sea parte, por lo que:

Esta Secretaria resuelve expedir la siguiente:

Resolucion en materia aduanera del Tratado de Libre Comercio entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de la Republica
de Nicaragua.

De la lectura anterior, resulta evidente que el Tratado de Libre Comer-
cio entre el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el gobierno de
la Republica de Nicaragua, carece de una disposicion que establezca re-
glamentaciones uniformes, como lo hace el articulo 511 del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, por lo que la autoridad recurrié a
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las antes invocadas facultades otorgadas por la Ley Aduanera para el afio
2000, mismas que las de la ley vigente en 1995.

Las reglamentaciones uniformes constituyen un acuerdo internacional
de voluntades celebrado entre los gobiernos de México, Canada y los
Estados Unidos de América,* al tenor del articulo 511 del Tratado, que
en su parte relativa sefiala: “...1as Partes estableceran y pondran en ejecu-
cion, mediante sus respectivas leyes y reglamentaciones...”.

Adicionalmente, cabe destacar que para efectos de la convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados, su articulo 20., parrafo 1, inciso a),
define a un Tratado como: “Un acuerdo internacional celebrado por es-
crito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un
instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que
sea su denominacion particular”.

Es por ello que las reglamentaciones uniformes puestas en vigor en
Meéxico mediante la publicacion de la “Resolucion que establece las Re-
glamentaciones de caracter general relativas a la aplicacion de las dispo-
siciones en materia aduanera del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte”, resulta inconstitucional por no haberse ceilido a lo dispuesto
por los articulos 76, fraccion I, 89, fraccion X y 133 constitucionales, es
decir, ser celebradas por el presidente de la Republica y aprobadas por el
Senado de la Republica

En este caso el presidente de la Reptiblica celebro el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y éste fue aprobado por el Senado, cual-
quier disposicion integrante del Tratado que las partes hubiesen negocia-
do como sucedid con las reglamentaciones uniformes, incluso a través de
sus dependencias, debe ser aprobada por el Senado y no como ocurre en
este asunto que sin conocer el Senado de esas reglamentaciones unifor-
mes se suscribio por quien no tiene facultades para ello como es el titular
de la SHCP y mucho menos el subsecretario de Ingresos.

45 En ambas resoluciones expedidas por la SHCP, se asienta que los gobiernos de los
tres paises adoptan las reglamentaciones uniformes, como se desprende de su publicacion
en los diarios oficiales de 1993 y 1995, que sefialan:

SECCION II: REGLAMENTACIONES UNIFORMES PARA LA INTERPRETACION,
APLICACION Y ADMINISTRACION DEL CAPITULO IV DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, el Gobierno de Canada y el Gobierno de
los Estados Unidos de América, en cumplimiento del Articulo 511(1) del Tratado de Li-
bre Comercio de América del Norte, adoptan las siguientes Reglamentaciones Uniformes
relativas a la Interpretacion, Aplicacion y Administracion del Capitulo IV del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).
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De acuerdo a lo anterior, las reglamentaciones uniformes, adolecen de
un vicio de constitucionalidad, porque:

a) No fueron celebradas por el presidente de la Republica,

b) No se aprobaron por el Senado de la Republica, y

¢) Fueron emitidas por un funcionario incompetente para ello, como
lo es el subsecretario de Ingresos dependiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

VIII. INCOMPETENCIA DE LA AUTORIDAD ADUANERA
PARA EXPEDIR REGLAMENTACIONES UNIFORMES

Las dos resoluciones generales publicadas como “reglamentaciones
uniformes” fueron suscritas por el subsecretario de ingresos en ausencia
del titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien en es-
tricto derecho no tiene facultades para hacerlo, ya que dichas reglamen-
taciones uniformes se fundan en el articulo 16 y 31 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal.

El citado articulo 31 relaciona las facultades que corresponden al titu-
lar de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el articulo 16, tex-
tualmente cita:

Articulo 16. Corresponde originalmente a los titulares de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos el tramite y resolucion de los
asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacioén del trabajo
podran delegar en los funcionarios a que se refieren los articulos 14 y 15,
cualquiera de sus facultades, excepto aquellas que por disposicion de la
ley o del Reglamento Interior respectivo, deban ser ejercidas precisamente
por dichos titulares.

El Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en su articulo 60., fraccion XXXIV previene:
Articulo 60. El Secretario tendra las siguientes facultades no delegables:
XXXIV. Ejercer las facultades que las leyes y demas disposiciones le-

gales confieran a la Secretaria, para dictar reglas de caracter general en las
materias competencia de la misma.
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En ese orden de ideas, el articulo 511 del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, previene que son las partes, suscriptoras del Trata-
do quienes deben establecer y poner en ejecucion las reglamentaciones
uniformes. Con fundamento en lo dispuesto por el Tratado, no corres-
ponde al titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico suscribir
las reglamentaciones uniformes porque no tiene facultades expresas
para ello.

Bajo ese contexto de ideas, el Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico para mejor organizacion y desarrollo del
trabajo, determina la estructura de dicha dependencia y las facultades
que corresponden a cada una de las autoridades que se crean y aquéllas que
se les delegan. El articulo 60., sefiala las facultades que solamente pue-
den ser ejercidas por su titular, entre las que destaca la sefialada en la
fraccion XXXIV, que establece que solamente el secretario puede dictar
reglamentaciones generales en la materia de su competencia, por lo que
ninguno de los subsecretarios u el oficial mayor, bajo el concepto de au-
sencia del titular en términos del articulo 124 de ese Reglamento Inte-
rior, puede ejercer dichas facultades indelegables.

La naturaleza juridica de las facultades no delegables, versus los actos
delegables es que solamente, el titular de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico puede en este caso suscribir reglamentaciones generales,
sin que la ausencia de dicha persona sea suficiente para que esas regla-
mentaciones generales puedan ser suscritas por cualquier otra persona,
ello porque asi lo previene expresamente el articulo 6o0., fraccion
XXXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

De no asumir la interpretacion anterior, el que la Ley Organica de la
Administracion Publica, la Ley Aduanera, el Reglamento Interior, esta-
blezcan facultades no delegables, es intrascendente, no tiene sentido ni
razon de ser, porque al pretender aplicar un articulo como el 124 del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
sentido de que para ejercer una de las facultades exclusivas del secretario
no requiere mayor tramite que el encontrarse ausente para que algun fun-
cionario lo supla en esa ausencia, bajo este contexto pierden sentido las
facultades exclusivas que otorgan las leyes a los titulares de las secreta-
rias de Estado, hasta las del mismo presidente de la Republica que por
ausencia podria ser suplido para ejercer facultades extraordinarias para
legislar, verbigracia las otorgadas por el articulo 131 de la Constitucion,
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al permitir esto desaparece la distincion de facultades delegables y aqué-
llas que no lo son, pues cualquiera que fuera la facultad a ejercer, las po-
dria ejercer un funcionario distinto con motivo de “ausencia” de quien
debe suscribirlas, perderian su propia naturaleza y se suscribirian incluso
por el funcionario del menor nivel, alegando la ausencia de quien es su
superior jerarquico.

Las partes contratantes, en este caso México como gobierno suscriptor
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, es quien debe con-
forme a sus leyes establecer las reglamentaciones uniformes, ya que las
mismas son parte integrante de dicho Tratado y por ende como previene
el articulo 133 constitucional los tratados que se celebren por el presi-
dente de la Republica, deberan ser aprobados por el Senado.

IX. FLEXIBILIZACION DE ARANCELES Y DE LAS REGLAS
DE ORIGEN EN EL TLCAN

El 12 de febrero del 2004, la Secretaria de Economia publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, el “Aviso mediante el cual se solicitan
comentarios respecto a una posible armonizacion de los aranceles de na-
cién mas favorecida entre México, los Estados Unidos de América y Ca-
nada y una posible liberalizacion de las Reglas de Origen del Tratado de
Libre Comercio de América de Norte”.

El Aviso indica que la Comision de Libre Comercio del TLCAN acor-
do el 7 de octubre de 2003, la realizacion de un estudio de los aranceles
de nacidén mas favorecida en la zona, para determinar si su armonizacion
reduciria los costos de transaccion relacionados con la exportacion, y si
ello promoveria un mayor comercio en la region.

Asimismo, se seflala que cada una de las partes del Tratado acordd
iniciar un proceso de consulta con su respectivo sector industrial, para
determinar los bienes que podrian ser incluidos.

El titular de la Secretaria de Economia se funda en el articulo 102 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte para emitir el Aviso,
precepto que no tiene como finalidad el crear un arancel comun entre los
tres paises miembros del TLCAN, sino el lograr los objetivos de la zona
de libre comercio creada de conformidad con las normas aplicables del
derecho internacional y con lo dispuesto por el articulo XXIV, parrafo
8b del GATT, en observancia a lo también sefialado por los articulos 102
y 103 del propio Tratado.
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Segun se expresa en el Aviso, la armonizacion de aranceles de los tres
paises se llevara a la tasa mas baja que aplique actualmente alguno o a
una tasa menor, y la armonizacién se realizard por sectores productivos
completos o de cadenas productivas que incluya un grupo amplio de bie-
nes. El impacto que podria tener en el comercio de México, con la armo-
nizacion del tratamiento arancelario aplicable a terceros paises, a la tasa
mas baja o a una menor, repercutiria negativamente en la industria nacio-
nal, sin ningn proyecto o apoyo para estar en posibilidades de competir
con nuestros socios comerciales del TLCAN ni con la industria de aque-
llos terceros paises.

La liberalizacion de las reglas de origen del TLCAN, daré lugar a la
eliminacion de las normas en esta materia, por lo que las mercancias pro-
venientes de terceros paises podrian circular libremente por el territorio
de América del Norte, una vez que se importen al territorio aduanero de
cualquiera de las partes, cabe entonces preguntarse ;para que México ha
celebrado los otros 10 tratados de libre comercio?

Ello le causaria un dafio irreparable al pais, aunado que en los términos
del Acuerdo no se toma en consideracion la asimetria de la economia mexi-
cana respecto de nuestros socios, la competencia, los sectores a los que se
puede afectar, la forma en que se negociara, no expresa tampoco los benefi-
cios econdmicos y comerciales que se obtendran al reducir los aranceles
verbigracia mercancias provenientes de los paises asiaticos como calzado,
textiles, etcétera, como se realizara la armonizacion de la politica agrico-
la, la libre circulacion de trabajadores y su derecho a establecerse en la
region, la puesta a disposicion de México de recursos destinados a acelerar
el desarrollo de su economia para alcanzar el nivel de los otros dos socios.

Es deseable avanzar en el TLCAN, para visualizar en un futuro la crea-
cion de una Unidon Aduanera de América del Norte, para lograrlo se re-
quiere de voluntad politica y econdmica de los tres gobiernos, asi como de
una negociacion detenida por parte de nuestro pais, el elemento tiempo
es un factor fundamental para la toma de una decision responsable.*®

46 E] articulo XXIV.8 del GATT-1994, sefiala en su parrafo a: una Union Aduanera se
define como “la sustitucion de dos o mas territorios aduaneros por uno solo de mane-
ra: i) que los territorios de aduana y las demas reglamentaciones comerciales restrictivas
(...) sean eliminadas con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales entre los
territorios constituidos de la unioén...; y ii) que (...) cada uno de los miembros de la uniéon
aplique al comercio con los territorios que no estén comprendidos en ella, derechos de
aduana y demas reglamentaciones del comercio que, en sustancia sean idénticas”.
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Las caracteristicas de la zona de libre comercio diversas de una unién
aduanera, no permiten realizar una armonizacion de la tarifa arancelaria
de cada pais del TLCAN en los términos planteados por la Secretaria de
Economia y menos en el caso de México, baste sefialar lo siguiente:

1. La union aduanera se caracteriza por dos aspectos principales: una
libre circulacion de mercancias dentro del territorio aduanero y el esta-
blecimiento de un régimen aduanero unificado.

2. La libre circulacion interna, permite eliminar los derechos de adua-
na entre las partes, asi como otras reglamentaciones comerciales que son
generalmente restricciones cuantitativas.

3. La existencia de una tarifa exterior idéntica, entrafia dos consecuen-
cias principales:

a) La union aduanera forma un bloque aduanero que dentro del plano
internacional se encuentra representado por una sola voz, en relacion con
sus intereses econdmicos y particularmente en el seno de las organiza-
ciones internacionales.

b) El hecho que la unién aduanera integre una sola frontera aduanera
para los Estados terceros, tiene como consecuencia que la administracion
y los reglamentos aduaneros sean comunes.

4. Como sucede en el TLCAN en una zona de libre comercio cada
pais tiene su propia competencia aduanera, asi como también frente a
Estados terceros presenta una tarifa arancelaria distinta, y conservan su
soberania en materia de politica econdmica.

5. Los Estados miembros se presentan individualmente en la escena
economica internacional, la finalidad misma del acuerdo de libre comer-
cio es lograr una cierta armonizacion tarifaria. La mejor ilustracion en
este caso es la adopcion de reglas de origen comunes para evitar la posi-
ble distorsion de comercio entre los Estados miembros y terceros paises.

6. El establecimiento de las reglas de origen comunes es indispensable,
ello por que no existe una tarifa exterior comun o cualquier otra reglamen-
tacion aduanera uniforme por ello las reglas son el cinturon de seguridad
para los productos no originarios provenientes de terceros Estados.

7. Los paises miembros de una zona de libre comercio jamas con-
formaran una organizacion compacta al exterior, por lo tanto, no po-
dran tener una concertacion de politicas econémicas, agricolas o el esta-
blecimiento de reglamentaciones comunes que permitan arribar a una
unidad. Tampoco hay una voluntad politica comiin como existe en la union
aduanera.
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X. TRIANGULACION DE MERCANCIAS

La triangulacion de mercancias de terceros paises hacia de la region
de América del Norte es una de las figuras que se han ideado con objeto de
introducir mercancias utilizando ilegalmente las reglas de origen.

Multitud de operaciones se han realizado bajo este irregular sistema
con toda clase de mercancias, textiles, calzado, electronicos, vale aprove-
char un caso real y concreto que se present6 ante la aduana mexicana.

Una empresa mexicana que cultiva e importa, diferentes clases de pes-
cados, empezo6 a notar que sus productos perdian mercado ante importa-
ciones de pescado y de filete de Tilapia, de las fracciones arancelarias
0303.79.99 y 0304.20.99 de la Ley de los Impuestos Generales de
Importacion y de Exportacion. Con base en ello, se solicité a la Adminis-
tracion General de Aduanas, realizara investigacion de la informacion
correspondiente a las importaciones que se habian llevado a cabo durante
el ejercicio fiscal 2002 y parte del 2003. Las autoridades aduaneras co-
nocieron que existian indicios de triangulacion de las importaciones, Ti-
lapia originaria de la Republica Popular China hacia los Estados Unidos
de América y Venezuela, para el efecto de obtener las preferencias aran-
celarias que otorgan los tratados comerciales celebrados por México, en-
tre otros, con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y con
Venezuela en G-3.

Estados Unidos y Venezuela no producen esta clase de pescado en las
cantidades importadas, por ello las importaciones declaradas como origi-
narias de esos paises estaban aplicando ilegalmente las reglas de origen
de los tratados mencionados, emitiendo certificados de origen falsos. Fue
asi que la Administracion General de Aduanas, tomo las medidas necesa-
rias para evitar que se continuaran realizando operaciones en condicio-
nes desleales de comercio internacional, y presentando certificados de
origen no validos, en virtud de que las mercancias no podian ser origina-
rias de los Estados Unidos de América o Venezuela.

XI. PROGRAMA VALUNET

La autoridad aduanera mexicana, con objeto de poder llegar hasta los
exportadores de la mercancia a territorio nacional y asi cerciorarse del
origen de las mismas, de su valor, de la validez de las certificaciones rea-
lizadas por instituciones extranjeras, asi como de la documentacion, con-
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traté a la certificadora Societé Generale de Survillance (SGS), por medio
del Fideicomiso Publico del Programa para el Mejoramiento de los Me-
dios de Informatica y Control de las Autoridades Aduaneras, dependien-
te de la Administracion General de Aduanas de México, para que me-
diante el Programa Valunet, realice la comprobacion de la informacion
que presentan los importadores en el pedimento y sus documentos ane-
xo0s, al momento de llevar a cabo una importacion a nuestro pais.

SGS, tiene representacion a nivel mundial, con personal experto en la
materia, en cada uno de los paises en donde tiene oficinas, a las cuales
les solicita informacion relacionada con la operacion a investigar.

Inicialmente la cobertura del programa Valunet, utilizara criterios de
riesgo, entre los cuales se encuentran los relacionados con las mercancias
que se enumeran en el anexo 10 de las Reglas de caracter general en ma-
teria aduanera, que se refiere a las mercancias que requieren el registro
del importador en un padron sectorial, entre las que se pueden mencionar
textiles, zapatos, juguetes, articulos electronicos, productos alimenticios,
del reino vegetal y quimicos, sin embargo, la Administracion General de
Aduanas podra solicitar la investigacion de cualquier mercancia cuando
lo estime conveniente.

El proceso de investigacion se divide en las siguientes etapas:

1. Se lleva a cabo una seleccion de las importaciones a investigar, asi
como de la documentacion e informacion que se requiere obtenga el ex-
perto en el pais exportador.

2. La informacion estructurada, se envia electronicamente al pais de
exportacion, donde se fabrico la mercancia y se inicia la investigacion
consistente en verificar:

— La existencia del productor y exportador.

— Corroborar si el exportador vendid la mercancia investigada al
comprador mexicano y coincide en cantidad y calidad.

— Si el precio que aparece en la factura comercial presentada durante
el despacho, es correcto.

— Se verificara el origen de la mercancia y la veracidad del certifica-
do de origen expedido por el organismo autorizado del pais de ex-
portacion.

— Si los documentos presentados ante la autoridad aduanera son fide-
dignos, verbigracia factura comercial y certificado de origen.
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3. Una vez realizada la investigacion, el experto de SGS en el pais ex-
portador elabora un informe sobre los resultados de la misma y la envia a
la Administracion General de Aduanas en México.

— La informacion quedara registrada en una base de datos que se ira
conformando, con cada operacion.
— La autoridad tendra elementos para fiscalizar a los importadores.

La Administracion General de Aduanas inicié la operacion del Pro-
grama Valunet, el dia 12 de septiembre del 2003.

Con la informacion que reciba la autoridad aduanera mexicana podra
constatar si lo declarado por el importador en el pedimento de importacion
es correcto, en caso contrario iniciara sus facultades de fiscalizacion.

La informacion obtenida mediante el Programa Valunet, no podra ser
utilizada como prueba en contra de los importadores mexicanos, en
virtud que SGS es una empresa privada, pero permitira que la aduana co-
nozca cuales documentos e informacion se presentd incorrecta o falsa-
mente y con fundamento en ello podra iniciar sus facultades de compro-
bacion tanto a nivel nacional como internacional.

XII. CONSIDERACIONES FINALES

1. E1 TLCAN es el instrumento juridico que sirvio como modelo para
los negociadores mexicanos en la celebracion de los otros 10 tratados co-
merciales, asi como los conocimientos y experiencia que del mismo se
obtuvieron.

2. Las tres columnas de los tratados de libre comercio son las reglas
de origen, el sistema armonizado y el acuerdo de valor en aduana de la
mercancias, sistemas que se encuentran interrelacionados tanto en la co-
rrecta aplicacion de las preferencias arancelarias como en la proteccion a
la industria nacional y de la region de Norteamérica al evitar que las
mercancias de terceros paises ingresen al territorio de la zona de libre
comercio al amparo de las preferencias arancelarias.

La correcta clasificacion arancelaria de una mercancia, asi como su
valoracion en aduana conforme a las normas del acuerdo, permiten que
se pueda cumplir con la regla de origen aplicable a cada mercancia.

3. Las facultades de fiscalizacion en materia de reglas de origen deben
mejorarse tanto en el ambito interno como internacional, en esto ultimo
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la Administracion General de Aduanas debe aprovechar los convenios de
colaboracion con las aduanas de los paises miembros de la OMA para
poder obtener y realizar verificaciones de los exportadores extranjeros,
sistema que mejoraria la fiscalizacion en materia de reglas de origen en
donde los intereses de los paises son los mismos, luchar en contra del
contrabando y no el de una certificadora que su interés es meramente
economico.

4. Los tres paises miembros del TLCAN deberan armonizar sus legis-
laciones y crear un tipo de delito especifico por la declaracion falsa, alte-
racion o falsificacion del certificado de origen, para que cuando la auto-
ridad aduanera del pais importador determine que la regla de origen no
se aplico correctamente y se tipifique el delito se le exija responsabilidad
al exportador. Actualmente el importador debe cubrir impuestos dejados
de pagar porque no se aplican los benéficos arancelarios, se le sanciona
con multas, cuando en ocasiones no tiene responsabilidad alguna pues no
cometi6 infraccion a las normas del Tratado.
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