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I. INTRODUCCION

El capitulo XX del TLCAN se divide en tres secciones, la seccion A se
refiere a las instituciones encargadas de la vigilancia y cumplimiento de
las disposiciones del Tratado, la seccion B se ocupa del mecanismo ge-
neral de solucioén de controversias entre los tres paises y la seccion C se
refiere a los procedimientos para la interpretacion del TLCAN ante ins-
tancias judiciales y administrativas internas, haciendo ademas referencia
a los medios alternativos de solucioén de controversias en conflictos entre
particulares. La estructura de este “bien articulado™ mecanismo de solu-
cioén de controversias tiene como antecedente inmediato el Acuerdo de
Libre Comercio celebrado entre Canadd y Estados Unidos.?

1 Reisman, Michael, “Contextual imperatives of dispute resolution mechanisms. So-
me hypotheses and their applications in the Uruguay Round and NAFTA”, Journal of
World Trade, Ginebra, Suiza, vol. 29, niim. 3, junio, 1995, p. 21.

2 Como en su momento sugiriera José Luis Siqueiros en su estudio “La resolucion
de controversias en el Tratado Trilateral de Libre Comercio entre México, Estados Uni-
dos y Canadd”, Revista de derecho privado, México, UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, afio 2, num. 6, septiembre-diciembre, 1991, p. 655.
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El mecanismo del capitulo XX* se limita Ginicamente a los casos en
que se considera que el TLCAN no esta siendo aplicado debidamente,
0 que una accién de una de las partes firmantes del Tratado contraviene
lo pactado o bien anula 0 menoscaba sus disposiciones. Es importante
dejar en claro que cualquier otra controversia sera en su caso objeto de
otro foro, salvo que existiese remision expresa a este mecanismo y que
los particulares no pueden intervenir en este procedimiento.*

La regla general es que las partes procuren de buena fe resolver sus
diferencias a través de los buenos oficios, las consultas y la negociacion.
De no obtener éxito en sus gestiones, se acudira a la Comision de Libre
Comercio, que entre sus funciones tiene la de resolver las controversias®
que surjan entre las partes firmantes “...relativas a la aplicacion o a la in-
terpretacion de este Tratado, o en toda circunstancia en que una parte
considere que una medida vigente o en proyecto de otra parte, es o po-
dria ser incompatible con las obligaciones de este Tratado, o pudiera
causar anulacion o menoscabo...”.

Siendo las partes del Tratado miembros del GATT/OMC, el articulo
2005 establece que las mismas deberan acudir a uno u otro foro para re-
solver el conflicto, a eleccion de la parte reclamante. Una vez iniciado un
procedimiento de solucion de controversias conforme al TLCAN o bien
conforme al GATT/OMC, el foro seleccionado serd excluyente del otro.¢

3 La naturaleza de este mecanismo no es exactamente arbitral, sin embargo tiene
elementos que ciertamente lo acercan a tal naturaleza, aunque debemos recordar que sus
pronunciamientos solamente son recomendaciones, en caso de no ser observadas, la parte
afectada tendra el derecho a pedir medidas de retaliacion.

4 Asi, el articulo 2004 del TLCAN establece lo siguiente:

“Salvo por los asuntos que comprende el Capitulo XIX, “Revision y solucion de contro-
versias en materia de cuotas antidumping y compensatorias”, y que se disponga otra cosa
en este Tratado, las disposiciones para la solucion de controversias de este capitulo, se
aplicaran a la prevencion o a la solucion de todas las controversias entre las Partes relati-
vas a la aplicacion o a la interpretacion de este Tratado, o en toda circunstancia en que
una Parte considere que una medida vigente o en proyecto de otra Parte, es o podria ser
incompatible con las obligaciones de este Tratado, o pudiera causar anulaciéon o menos-
cabo, segun el sentido del Anexo 2004”.

5 TLCAN, articulo 2001.

6 Parrafo 6 del articulo 2005. Véase Nieves-Morillo, Luis, “TLC: Mecanismo de re-
solucion de controversias y el arbitraje comercial internacional”, Revista de Derecho
Puertorriquerio, Ponce, vol. 35, num. 1, enero-abril, 1996, p. 41. Para una comparacion
entre ambos mecanismos, hecha previa a la entrada en vigor del TLCAN véase Sohn,
Louis B., “An abundance of riches: GATT and NAFTA provisions for the settlement of
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La misma disposicion de prevalencia existe cuando el problema esté vin-
culado a convenios en materia ambiental o de conservacion, o bien se re-
fiera a temas agropecuarios, medidas sanitarias, fitosanitarias o de nor-
malizacion, una vez elegido el mecanismo del TLCAN, este prevalecera
en lo sucesivo.’

La Comisién de Libre Comercio se integra por representantes de cada
parte a nivel de secretaria de Estado, y dentro de sus facultades con rela-
ci6n al Tratado, la Comision debera:

— Supervisar su puesta en practica.

— Vigilar su ulterior desarrollo.

— Resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su inter-
pretacion o aplicacion.

— Supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo esta-
blecidos conforme al TLCAN, incluidos en el anexo 2001.2.

— Conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funciona-
miento del Tratado.

La Comision goza de plena libertad de accion en el ejercicio de sus
funciones, con capacidad para solicitar la asesoria de personas o grupos
sin vinculaciéon gubernamental, establecer y delegar responsabilidades en
comités ad hoc o permanentes, grupos de trabajo y de expertos; asimis-
mo, podra recurrir a los buenos oficios, la conciliacion, la mediacion u
otros procedimientos de soluciéon de controversias.

II. FUNCIONAMIENTO DEL MECANISMO

Cualquiera de las partes del Tratado puede solicitar por escrito a las
otras la realizacion de consultas respecto de cualquier medida adoptada o
en proyecto o respecto de cualquier otro asunto que considere puede

disputes”, United States-Mexico Law Journal, Albuquerque, EUA, University of New
Mexico School of Law, vol. 1, Symposium 1993, num. 1, 1993. Véase también el estudio
citado de Reisman, Michael, op. cit., pp. 18-28. Asimismo Cruz Miramontes, Rodolfo,
“La importancia del TLCAN en el comercio exterior de México. Algunos aspectos juri-
dicos de las soluciones a las controversias derivadas de su aplicacion conforme a los ca-
pitulos XIX y XX, Ars luris, México, Revista del Instituto de Documentacion e Infor-
macion juridicas de la Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana, num. 27,
2002.
7 TLCAN, articulo 2005, parrafos 30. y 4o.
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afectar el funcionamiento del TLCAN, dicha solicitud debera ser entre-
gada al Secretariado del TLCAN® y a las otras partes, se establece que la
tercera parte estara legitimada para participar en las consultas mediante
la entrega de notificacion por escrito a su seccion del Secretariado y a las
otras partes. Mediante las consultas, las partes deberan hacer todo lo po-
sible por alcanzar una solucion mutuamente satisfactoria del problema,
aportando para ello la informacién suficiente que permita un examen
completo de la manera en que la medida adoptada o en proyecto, o cual-
quier otro asunto podria afectar el funcionamiento del TLCAN. Asimis-
mo, se obligan a otorgar el trato adecuado a la informacion confidencial
aportada en las conversaciones y evitaran cualquier solucién que afecte
desfavorablemente los intereses de cualquier otra parte conforme al
Tratado.

De fracasar las consultas, cualquiera de las partes puede solicitar por
escrito la reunion de la Comision, respetando los siguientes plazos:’

— 30 dias después de la entrega de la solicitud para las consultas.

— 45 dias después de la entrega de dicha solicitud, cuando cualquier
otra de las partes haya solicitado consultas subsecuentemente o
participado en las relativas al mismo asunto.

— 15 dias después de la entrega de una solicitud en asuntos relativos
a bienes agropecuarios perecederos.

— Otro que acuerden las partes.

8 El Secretariado del TLCAN se cred y es supervisado por la Comision y esté inte-
grado por secciones nacionales. Cada parte del Tratado tiene una oficina permanente de
su seccion. El Secretariado se encarga de:
a) proporcionar asistencia a la Comision;
b) brindar apoyo administrativo a los paneles y comités instituidos conforme al capitulo
XIX y a los creados de conformidad con el capitulo XX;
¢) apoyar la labor de los comités y grupos establecidos conforme al Tratado, y
d) en general, facilitar el funcionamiento del Tratado.
Tal como senala Serrano Migallon, tanto la Comision de Libre Comercio como el Secre-
tariado son organismos administrativos no supranacionales. Véase Serrano Migallon,
Fernando, “Solucién de controversias en el Tratado de Libre Comercio para América del
Norte”, Pemex Lex, Revista Juridica de Petroleos Mexicanos, México, nams. 73-74, ju-
lio-agosto, 1994, p. 25. Véase también Stinson Ortiz, Yvonne, “Soluciéon de controver-
sias en el marco del TLCAN”, Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales,
Nuevo Ledén, México, Universidad Autonoma de Nuevo Leén, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, Quinta Epoca, niim. 2, enero-abril, 1997, p. 97.

9 TLCAN, articulo 2007.
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En la solicitud mencionada, la parte debera sefialar la medida o asunto
objeto de la reclamacioén, indicando las disposiciones aplicables del Tra-
tado, entregandola al Secretariado y a las otras partes.

La Comision, una vez recibida la solicitud se reunira en los diez dias
siguientes y se avocara a resolver la controversia, para lo cual podra ya
sea convocar a asesores técnicos o crear los grupos de trabajo o de exper-
tos que considere necesarios o bien recurrir a los buenos oficios, la con-
ciliacion, la mediacion o otros mecanismos alternativos de solucion de
controversias y formular recomendaciones.

Si la Comisién no logra su objetivo dentro de los 30 dias posteriores a
la reunion, cualquiera de las partes podra solicitar la integracion de un
tribunal arbitral ad hoc, mal llamado “panel arbitral”,'® entregando su so-
licitud al Secretariado y a las otras partes.!! Dentro de un plazo razonable
anterior a la entrega de su escrito inicial, las partes involucradas deberan
indicar por escrito a su seccion del Secretariado el idioma en que seran pre-
sentados sus escritos y el idioma en que desea recibir los escritos de las
otras partes involucradas.

Si el conflicto es entre dos partes y la tercera estima que debe partici-
par por tener un interés sustancial en el asunto, podra hacerlo como parte
reclamante mediante entrega de su escrito de intencidén de intervenir a su
seccion del Secretariado y a las otras partes, dentro de los siete dias si-
guientes a la solicitud de integracion del panel.!> Su participacion se re-
gula por el articulo 2013.

El tribunal arbitral estard compuesto por cinco miembros preferente-
mente seleccionados de una lista de hasta treinta individuos que cuenten
con las aptitudes y disposicidon necesarias para actuar como tales, desig-
nados por consenso y por periodos de tres afios renovables. Los requisi-
tos para ser miembro son:

— Tener conocimientos especializados o experiencia en derecho, co-
mercio internacional, asuntos del TLCAN y solucion de controver-
sias derivadas de acuerdos comerciales internacionales.

10 Véase Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espariiola.

11 La parte que afirme que una medida de otra parte es incompatible con las disposi-
ciones del Tratado, tendra la carga de probar esa incompatibilidad. La parte que afirme
que una medida esta sujeta a una excepcion conforme al Tratado, tendra la carga de pro-
bar que la excepcion es aplicable.

12 TLCAN, articulo 2008.
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— Ser independiente respecto de las partes y no recibir instrucciones
de las mismas.

— Satisfacer el codigo de conducta para los procedimientos de solu-
cion de controversias de los capitulos XIX y XX del TLCAN.!

Se hace hincapié en que su eleccion obedecerd estrictamente a su ob-
jetividad, confiabilidad y buen juicio. Desde luego, los miembros de la
lista que hubieren intervenido como expertos o asesores, por ejemplo, en
algin momento de la controversia en cuestion, no podran actuar como
arbitros.

En cuanto a la seleccion del panel arbitral, ésta se hace de forma cru-
zada. En primer lugar se deberd designar al presidente del panel por las
partes dentro de los 15 dias siguientes a la entrega de la solicitud para la
integracion del mismo. Si no lo hicieren, una de ellas seleccionada por
sorteo, nombrara al presidente en un plazo de 5 dias a un individuo que
no sea ciudadano de quien lo designa.

Dentro de los 15 dias siguientes a la eleccion del presidente del panel
arbitral, cada parte contendiente seleccionara dos arbitros de manera cru-
zada, es decir, que sean ciudadanos de la otra parte contendiente. Si una
parte no selecciona a sus arbitros dentro del plazo, la eleccion se hara por
sorteo de entre los miembros de la lista ciudadanos de la contraparte.

Ahora bien, en el caso de que haya mas de dos partes contendientes, el
panel arbitral se integrard por 5 miembros y dentro de los 15 dias si-
guientes a la entrega de la solicitud de integracion, las partes procuraran
acordar la designacion del presidente. De no lograrlo, la parte o partes
del lado de la controversia escogido por sorteo, seleccionaran en el plazo
de 10 dias un presidente, que no sea ciudadano de dicha parte o partes.

Dentro de los 15 dias posteriores a la designacion del presidente, la
parte demandada seleccionara dos arbitros, cada uno de los cuales debera
ser nacional de una de las partes reclamantes. Estas a su vez selecciona-
ran dos arbitros nacionales de la parte demandada. Si alguna de las partes
contendientes no hace su seleccion en el plazo establecido, éste sera
electo por sorteo respetando los criterios de nacionalidad establecidos.

13 TLCAN, articulo 2009. Se puede consultar el texto del codigo de conducta como
anexo del trabajo de Cruz Miramontes, Rodolfo, EI TLC, controversias, soluciones y
otros temas conexos, .2a ed., México, Porrta, 2002, pp. 139-144.
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El sistema cruzado para designar a los panelistas asegura su imparcia-
lidad. Hasta donde es de nuestro conocimiento, fue una sugerencia que
partié de uno de los abogados negociadores de México quien tiene una
larga experiencia en la materia.

Los arbitros se escogeran por lo regular de la lista, pudiendo no ser
parte de ella. Son recusables dentro de los 15 dias siguientes a que se ha-
ga la propuesta. Cuando una parte considere que un arbitro ha violado el
codigo de conducta, se realizaran consultas y podran de comun acuerdo
destituir a ese arbitro y designar a uno nuevo.'

El procedimiento ante el panel arbitral se rige por las Reglas Modelo
de procedimiento del Capitulo XX del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte''> preparadas por la Comision de Libre Comercio con-
forme los principios establecidos en el articulo 2012, consistentes en:

1. Garantizar como minimo el derecho a una audiencia ante el panel,
la oportunidad de presentar alegatos y réplicas por escrito, y

2. Las audiencias, deliberaciones, informe preliminar y todas las ac-
tuaciones ante el panel tendran el caracter de confidenciales.

En todo lo no previsto por las Reglas, el panel puede aplicar las reglas
procesales que estime apropiadas, siempre que no sean incompatibles
con el TLCAN.'®

La estructura del procedimiento se rige ademas por seis principios
que son:"’

— Unicidad: el mecanismo fomenta la unicidad de procedimientos
sobre el mismo asunto.!® El procedimiento es el mismo para toda
materia cubierta por el TLCAN, salvo por lo dispuesto en los me-
canismos especiales.

14 TLCAN, articulo 2011.

15 Se integran por 61 reglas y un anexo. Pueden consultarse tanto en espafiol como
en inglés en la pagina web del Secretariado del TLCAN. Las citaremos como Reglas del
capitulo XX.

16 Reglas del capitulo XX, regla 17.

17 Véase Serrano Migallén, Fernando, op. cit., p. 29 y Carmona Lara, Maria del Car-
men, “Integracién econémica y Acuerdo de Libre Comercio de la América del Norte.
Mecanismo de solucion de controversias”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, nueva serie, afio XXVIII,
num. 82, enero-abril, 1995, pp. 97-98.

18 Diaz, Luis Miguel y Garza, Antonio, “Los mecanismos de solucién de controver-
sias del Tratado de Libre Comercio de América del Norte”, Revista de Investigaciones
Juridicas, México, Escuela Libre de Derecho, afio 17, nim. 17, 1993, p. 89.
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— Trilateralidad: el tercer pais tiene derecho a sumarse con el carac-
ter de parte actora en los procedimientos de inicio bilaterales.

— Neutralidad: en virtud de la existencia de la lista de 30 arbitros y el
sistema de seleccion cruzada.

— Prontitud: se pretende que el procedimiento sea rapido dada la
simplificacion en materia procesal.

— Efectividad: gracias a la obligacion que se establece para las partes
en materia de cooperacidon para resolver la controversia. La efecti-
vidad se asegura ademas con un mecanismo, para de la parte acto-
ra, de suspension de beneficios.

— Igualdad: en materia de derechos procesales.

Dentro de los 20 dias siguientes a la fecha de entrega de la solicitud de
establecimiento del panel, se debera redactar un Acta de Mision, la cual
consistira en “examinar, a la luz de las disposiciones aplicables del Trata-
do, el asunto sometido a la Comision (en los términos de la solicitud para
la reunion de la Comision) y emitir las conclusiones, determinaciones y
recomendaciones a que se refiere el articulo 2016(2),” indicando ademas:

— Si el asunto ha sido causa de anulacién o menoscabo de beneficios, si
asi ha sido alegado por una parte reclamante.

— Si se desea que el panel arbitral formule conclusiones sobre el gra-
do de los efectos comerciales adversos que se hayan generado para
alguna parte por la medida que se juzgue incompatible con las
obligaciones del TLCAN o se haya causado anulaciéon o menosca-
bo en el sentido del anexo 2004."

Para este efecto, las partes contendientes deberan entregar sin demora
el Acta de Mision convenida a la seccion responsable del Secretariado,
la que debera disponer su entrega de la manera mas expedita posible a la
tercera parte, a las otras secciones del secretariado y, una vez designado
el ultimo de los panelistas, al panel.

19 El panel arbitral podra, a instancia de parte contendiente o de oficio, recabar la in-
formacion y asesoria técnica de personas o grupos que estime pertinente, siempre que las
partes contendientes asi lo acuerden y conforme a los términos y condiciones por ellas
convenidos. Asimismo, de oficio o a instancia de parte, el panel podra solicitar un infor-
me escrito a un comité de revision cientifica sobre cualesquiera cuestiones de hecho rela-
tivas a aspectos relacionados con el medio ambiente, la salud, la seguridad u otros asun-
tos cientificos planteados en el procedimiento. TLCAN, articulos 2014 y 2015.
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Si las partes contendientes no se ponen de acuerdo en el Acta de Mi-
sion después de los 20 dias siguientes a la fecha de entrega de la soli-
citud de establecimiento del panel, la parte reclamante podra notificar
esta circunstancia a la seccion responsable del Secretariado. Cuando re-
ciba dicha notificacion, esta seccion tiene la obligacion de preparar y
entregar de la manera mas expedita posible un Acta de Mision en los
términos del articulo 2012(3) a las partes involucradas, a las otra sec-
ciones del Secretariado y, una vez designado el ultimo de los panelistas,
al panel.?

Las reuniones del panel son dirigidas por su presidente quien, por de-
legacion de los miembros del panel; tiene facultades para tomar decisio-
nes administrativas y procesales. Salvo disposicion particular, el panel
puede desempenar sus funciones utilizando cualquier medio de comuni-
cacion, incluyendo el teléfono, la transmision por facsimil o los enlaces
por computadora. Sélo los panelistas pueden participar en las delibera-
ciones del panel, aunque se puede permitir la presencia durante dichas
deliberaciones de asistentes, funcionarios personal del Secretariado, in-
térpretes o traductores. El panel no puede reunirse con una parte involu-
crada ni de establecer contacto con ella en ausencia de las otras partes in-
volucradas, y ningun panelista podra discutir con una o mas de las partes
involucradas asunto alguno relacionado con el procedimiento en ausen-
cia de los otros panelistas.?!

Previa consulta con las partes contendientes, el panel puede modificar
los plazos procesales y realizar cualquier otro ajuste procesal o adminis-
trativo que sea necesario en el procedimiento, como seria por causa de
sustitucion de un panelista o cuando las partes deban responder por es-
crito a las preguntas que el panel les formule.?

En cuanto a las audiencias, el presidente del panel debera fijar la fecha
y hora de la misma en consulta con las partes involucradas, los demas
miembros del panel (que deberan estar presentes en las audiencias) y la
seccion responsable del Secretariado, que sera la encargada de notificar a

20 Reglas del capitulo XX, reglas 4a. y 5a.

21 Reglas del capitulo XX, reglas 36 y 37.

22 En caso de fallecimiento, renuncia o destitucion de un panelista, se debera
nombrar un sustituto siguiendo el procedimiento ya establecido. En ese caso, los plazos
procesales seran suspendidos desde la fecha en que el panelista muera, renuncie o sea
destituido, hasta la fecha en que sea designado el sustituto. Reglas del capitulo XX,
14-20.
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las partes involucradas, por escrito la fecha, hora y lugar® para la cele-
bracion de la misma. Se podran celebrar audiencias adicionales con el
consentimiento de las partes contendientes.

Previamente a la celebracion de la audiencia, las partes involucradas
deberan sefialar por escrito a su seccion del Secretariado el idioma en el
que presentaran sus alegatos orales o presentaciones en la audiencia y en
el cual desean escuchar los alegatos orales y presentaciones. Cuando los
escritos o los alegatos orales y presentaciones se realicen en mas de un
idioma, la seccion responsable del Secretariado dispondra la traduccion
de los escritos y de los informes del panel o la interpretacioén de los ale-
gatos orales y presentaciones en las audiencias, segin corresponda. Los
plazos procesales se suspenderan durante el tiempo necesario para com-
pletar las traducciones de los escritos, cuyo costo correra a cargo de la
parte que los presente. El costo de las traducciones de los informes fi-
nales sera dividido por partes iguales entre las secciones del Secretariado.
El costo de cualquier otra traduccidon o interpretacion sera a cargo de las
partes involucradas en el procedimiento ante un panel por partes iguales.?*

Pueden estar presentes en la audiencia:®

a) los representantes de las partes involucradas;

b) los asesores de las partes involucradas, siempre que éstos no se di-
rijan al panel y que ni ellos ni sus patrones, socios, asociados o
miembros de su familia tengan algun interés financiero o personal
en el procedimiento;

c) el personal del Secretariado, intérpretes, traductores y estendgrafos, y

d) los asistentes de los panelistas.

El desarrollo de la audiencia se debe llevar a cabo en el siguiente orden:

— Presentacion de alegatos orales
a) Alegato de la parte o partes reclamantes.
b) Alegato de la parte demandada.
c) Presentacion de la tercera parte.

23 Que debera ser la capital de la parte demandada.

24 Reglas del capitulo XX, 50, 52, 54 y 55.

25 Laregla 26 establece respecto a la participacion en la audiencia que “A mas tardar
5 dias antes de la fecha de la audiencia, cada Parte involucrada entregara a las otras Par-
tes involucradas y a la Seccion responsable del Secretariado, una lista de las personas
que, en su representacion, alegaran oralmente en la audiencia, asi como de los demas re-
presentantes o asesores que estaran presentes en la audiencia”.
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— Réplicas y contrarréplicas
a) Réplica de la parte o partes reclamantes.
b) Contrarréplica de la parte demandada.

En cualquier momento de la audiencia, el panel puede formular pre-
guntas a las partes involucradas. Se debe hacer constar por escrito y tan
pronto como sea posible, la seccidon responsable del Secretariado debera
entregar a las partes involucradas, a las otras secciones del Secretariado
y al panel, copia de la transcripcion de la audiencia. Las partes involu-
cradas podran entregar, dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de la
audiencia, un escrito complementario sobre cualquier asunto que haya
surgido durante la audiencia. Este debera hacerse llegar a su seccion del
Secretariado.?

El panel puede formular preguntas escritas a una o mas de las partes
involucradas en cualquier momento del procedimiento. Para ello, el pa-
nel debera entregar las preguntas escritas a la parte o partes a quienes es-
tén dirigidas a través de la seccion responsable del Secretariado, que de
la manera mas expedita posible, dispondra la entrega de las copias de las
preguntas a las otras secciones del Secretariado y a cualquier otra parte
involucrada.

La respuesta de la(s) parte(s) involucrada(s) a la(s) que el panel for-
mule preguntas escritas debera entregar una copia de su respuesta escrita
a su seccion del Secretariado, que la hara llegar a la Seccion responsable,
quien también de la manera mas expedita posible, se encargara de la en-
trega de las copias de la respuesta a las otras secciones del Secretariado y
a las otras partes involucradas. Durante los 5 dias siguientes a la fecha de
su entrega, cada parte involucrada tiene la oportunidad de formular ob-
servaciones escritas al documento de respuesta.?’

El panel arbitral debera rendir dos informes en el procedimiento: un
informe preliminar y un informe final.

Dentro de los 90 dias siguientes al nombramiento del ultimo panelis-
ta,?® rendiré el informe preliminar, con base en los argumentos y comuni-
caciones presentados por las partes, asi como en la informacion, infor-
mes o asesorias que hubiese recabado. El informe preliminar debera
contener las conclusiones de hecho, la determinacion sobre si la medida

26 Reglas del capitulo XX, 21-29 y 32.
27 Reglas del capitulo XX, 30-31.
28 Salvo que las partes acuerden otra cosa.
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en cuestion es o puede ser incompatible con las obligaciones derivadas
del TLCAN o es causa de anulacidon o menoscabo en el sentido del anexo
2004 y sus recomendaciones para la solucion de la controversia, cuando
las haya. Se podran formular desde luego votos particulares sobre aque-
llas cuestiones sobre las que no exista un acuerdo unanime.

Una vez rendido el informe preliminar, las partes podran formular ob-
servaciones por escrito al mismo, dentro de los 14 dias siguientes a su
presentacion. El panel arbitral por su parte podra de oficio o a peticion
de parte solicitar las observaciones de cualquier parte involucrada,
reconsiderar su informe o bien llevar a cabo cualquier examen ulterior
que considere pertinente.?’

A menos de que las partes contendientes convengan otra cosa, dentro
de los 30 dias siguientes a la presentacion del informe preliminar, el pa-
nel deberé rendir su informe final, y en su caso los votos particulares ge-
nerados, manteniendo la confidencialidad de respecto de la identidad de
los panelistas que hayan votado con la mayoria o emitido voto particular.

Dentro de un plazo razonable a partir de que se haya presentado el in-
forme final, las partes contendientes deberan comunicarlo confidencial-
mente a la Comision de Libre Comercio, junto con cualquier otro infor-
me que se hubiere presentado en su caso por un comité¢ de revision
cientifica establecido de conformidad con el articulo 2015.3

El informe final se debera publicar 15 dias después de haber sido comu-
nicado a la Comision de Libre Comercio, salvo que esta decida otra cosa.

En cuanto a su cumplimiento, las partes contendientes deberan conve-
nir en la solucién de la controversia, “la cual, por lo regular, se ajustara a
las determinaciones y recomendaciones de dicho panel...”,*! en los trein-
ta dias siguientes a la recepcion del informe final, notificando a sus sec-
ciones nacionales del Secretariado la resolucion que se haya acordado.
En lo posible, la resolucion debera consistir en la no ejecucion o en la
derogacion de la medida en discordia con el TLCAN o causante de anu-
lacion o menoscabo en el sentido del anexo 2004. De no llegarse a una
resolucion, podra otorgarse una compensacion.

Si no se alcanza un acuerdo satisfactorio para las partes contendientes,
la parte actora podra suspender la aplicacion de beneficios de efecto
equivalente a la parte demandada, hasta el momento en que alcancen un

29 TLCAN, articulo 2016.

30 De estos comités se ocupan las reglas 38 a 48 de las Reglas del capitulo XX.
31 TLCAN, articulo 2018.
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acuerdo sobre la resolucion de la controversia.>* En este supuesto, la par-
te reclamante debera procurar suspender primero los beneficios dentro
del mismo sector o sectores que hayan sido afectados por la medida re-
clamada o por cualquier otro asunto que el panel haya considerado in-
compatible con las obligaciones del TLCAN; si la parte reclamante con-
sidera que la suspension asi planteada no es eficaz, podra hacerlo en
otros sectores.

Puede darse el caso de que la suspension de beneficios se considere
excesiva por cualquiera de las partes contendientes, caso en el cual podra
solicitar por escrito a la Comision la instalaciéon de un panel para deter-
minar si efectivamente las medidas de suspensién son manifiestamente
excesivas, actuando conforme a las reglas modelo de procedimiento y,
salvo acuerdo en contrario, deberan presentar su informe dentro de los
60 dias siguientes a la eleccion del ultimo panelista.

En estos casos, los “paneles de suspension de beneficios” se sujetaran
a las reglas modelo de procedimiento, con las salvedades establecidas en
la regla 59 que son:

a) la parte que solicite el establecimiento del panel debera entregar su
escrito inicial a su seccion del Secretariado dentro de los 10 dias si-
guientes a aquél en que el ultimo panelista haya sido designado;

b) la parte que deba contestar habra de entregar su escrito a su seccion
del secretariado dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de entre-
ga del escrito inicial;

¢) con sujecion a los plazos establecidos en el Tratado y en las Reglas,
el panel fijara el plazo para la entrega de cualquier escrito adicional,
incluyendo réplicas escritas, de manera tal que cada parte conten-
diente tenga la oportunidad de presentar igual nimero de escritos; y

d) salvo pacto en contrario de las partes contendientes, el panel podra
decidir no celebrar audiencias.

Este sistema de control “parece trascendental porque sujeta la discre-
cionalidad de la Parte que suspenda beneficios a ciertos criterios. Esto
contribuira a que la suspension de beneficios tenga el efecto de una com-

pensacion, y no el de una represalia”.’

32 Véase Pereznieto Castro, Leonel y Silva Silva, Jorge Alberto, Derecho internacio-
nal privado. Parte especial, México, Oxford University Press, 2000, p. 483.
33 Diaz, Luis Miguel y Garza, Antonio, op. cit., nota 18, p. 93.
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III. CASOS PLANTEADOS

Al mes de agosto de 2004 se han resuelto tres casos que son:

1. CDA-95-2008-01 “Aranceles aplicados por Canada a determinados
productos agricolas originarios de los Estados Unidos”, el informe final
se dictd el 2 de diciembre de 1996, resolviendo que la aplicacion de di-
chos aranceles era conforme a las disposiciones del TLCAN.

2. USA-97-2008-01 “Salvaguarda impuesta por los Estados Unidos de
América a escobas de mijo mexicanas”, el informe final se dict6 el 30
de enero de 1998, a favor de México.

3. USA-98-2008-01 “Servicios de transporte transfronterizo de carga
de y hacia los Estados fronterizos”, el 29 de noviembre de 2000 se di6 a
conocer el informe previo, emitido por votacion unanime a favor de Mé-
xico. El panel confirmé en su informe final lo dicho en el previo a favor
de México, el 6 de febrero de 2001.

Cabe destacar que México solicité formalmente el 17 de agosto del
afio 2000 un panel del capitulo XX en el tema de las exportaciones de
azucar a los Estados Unidos, por la negativa de dicho pais a respetar su
compromiso contraido conforme al TLCAN, alegando la existencia de
las llamadas “cartas paralelas”, sin que hasta ahora el gobierno estadou-
nidense haya tomado los pasos necesarios que le corresponden para su
establecimiento.

Dicho silencio ha dado pie a un serio problema. En efecto, en el caso
mencionado tenemos que desde el afio de 1999 el gobierno de México
ante la falta de aplicacion del TLCAN comprendida en el anexo 703.2
para permitir la entrada a su mercado de los sobrantes de azicar mexica-
na a lo que se habia comprometido expresamente en el parrafo 16 del
mismo, acudié a la secciéon B del capitulo XX y di6 fiel seguimiento a
los pasos ahi sefialados para resolver dicho conflicto atribuible como se-
nalamos, exclusivamente al incumplimiento por parte de los Estados
Unidos, y asi solicitd por escrito las consultas al gobierno estadouniden-
se que se previenen en el parrafo primero del articulo 2006, sin ningin
resultado; por ello pidi6 a la Comision de Libre Comercio que se reunie-
se para buscar resolver el caso sin éxito y ante esta situacion se vio preci-
sado, con fundamento en el articulo 2008 a solicitar el panel como ya ad-
vertimos lineas arriba.

Hasta finales de agosto de 2004 el gobierno estadounidense no ha res-
pondido a la peticién mexicana y esto nos lleva a preguntarnos si ante tal
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evasiva debemos quedarnos sin aplicar el TLCAN y conformarnos con el
capricho estadounidense, con todas las consecuencias y dafios que esto
signifique.

Ante tal disyuntiva, hemos estimado indispensable llevar a cabo un
analisis del tema que pueda ayudar a resolver el conflicto.

En forma simplista podemos preguntarnos si el TLCAN es o no un
tratado internacional y si lo fuere, debemos deducir necesariamente que
surgen derechos y deberes a cargo de las partes, que deben observar di-
versas normas juridicas para su debida aplicacion.

Actualmente existen dos cuerpos legales aplicables a su observancia:

— Normas consuetudinarias (ius cogens).

— Normas positivas aceptadas, por los Estados en la Convencion de
Viena denominada “Convencion sobre el Derecho de los Tratados”
de 1969.

Se puede afirmar que habiendo recogido esta Convencién la practica
tradicional observada por los integrantes de la comunidad internacional y
que admite expresamente en el preambulo, “que las normas del derecho
internacional consuetudinario continuaran rigiendo las cuestiones no re-
guladas” por la misma, ambos grupos normativos son los que regulan la
materia del derecho de los tratados.

De conformidad con la misma: “se entiende por tratado un Acuerdo
Internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Dere-
cho Internacional, ya conste instrumento unico o en dos o mas instru-
mentos conexos y cualquiera que sea su denominacion” (articulo 20.a).

Esto es, se debe respetar un viejo y tradicional principio juridico uni-
versalmente aceptado, que ha sido recogido por la Convencion de refe-
rencia en su articulo 26, que reza asi:

“Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe” (pacta sunt servanda).

Dicho lo anterior nos enfrentamos al hecho de que el gobierno nortea-
mericano ha incumplido varias disposiciones y en forma reiterada en al-
gunos puntos, el TLCAN.

Esta actitud rebelde podria acarrear diversas consecuencias tales como
lo establecen los articulos 60.2.a), b), 30.b) y otras mas de la citada Con-
vencion de Viena, pero tomando en consideracion el hecho de que los
Estados Unidos no forma parte de la misma, y se estima por algunos au-
tores que dificilmente lo serd, no se le podrian aplicar.
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En consecuencia habra que desechar estas sanciones, mas no el hecho
de que el TLCAN sea un tratado internacional pues el gobierno nortea-
mericano nunca lo ha puesto en duda.

Dado que tanto los Estados Unidos como México son miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas, cabria explorar que foros nos
brindan para plantear el problema.

A) Un primer foro lo puede constituir la Asamblea General dado que
entre otras funciones, tiene la de fomentar la cooperacion internacional
en areas de caracter econdomico y en cierta forma, éste seria el caso pues
el problema surge de una falta de cooperacion por parte del gobierno ve-
cino (articulos 13 (1), b, 55 (b) y 56 de su Carta constitutiva).

B) Sin embargo, la 16gica nos indica que el 6érgano idoneo para cono-
cer el problema seria la Corte Internacional de Justicia (ClJ), por tratarse
de un tema fundamentalmente juridico.

Para ello debemos tener presente que su competencia es limitada pues
solo puede conocer de aquellos litigios que las partes voluntariamente
hayan aceptado someter a su consideracion.

En el caso se tendria que contar con la disposicion de los Estados Uni-
dos de América, para acudir ante la CIJ, lo que no sucedera pues a partir
del problema que tuvo con Nicaragua renuncié a su competencia (7 de
octubre de 1985).

C) Pese a ello existe la posibilidad de solicitar de dicho 6rgano una
opinién consultiva conforme al articulo 65 de su Estatuto, sobre los pun-
tos torales del caso y para ello, el gobierno mexicano habria de acudir
ante la Asamblea General quien requerira de la opinion de algiin comité
especial, juridico o econdmico o ambos y conforme la dicte, se podra
plantear ante la Corte.

El procedimiento es largo, complicado e incierto pero de lograrse, la
opinién sin duda seria favorable a la posicion de México.

Contando con ello se obtendria una prueba indiscutible de la razon
que asiste a la posicion mexicana, lo que daria lugar a que el gobierno
norteamericano aceptase buscar una solucion no sélo justa sino equitati-
va al problema.

Es licito revisar las normas generales de caracter multilateral de co-
mercio que prevalecen y vinculan a las partes del TLCAN.

México es parte del TLCAN y éste es un acuerdo de voluntades con
Canadd y los Estados Unidos de América para establecer una zona de li-
bre comercio “...de conformidad con lo dispuesto en el articulo XXIV
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del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio” (GATT).
(Que significa lo anterior?

Al culminar en octubre de 1947, las negociaciones para establecer el
GATT, se considerd 1til a los propositos de promover un mayor comercio,
facilitar las transacciones en los denominados “territorios aduaneros”: zo-
nas de libre comercio y uniones aduaneras, ¢ inclusive la adopcion de un
acuerdo provisional necesario para su establecimiento, siempre y cuando
hayan aceptado el Acuerdo (articulos XXIV 1, 2, 4, 5 y otros).

La creacion de estas entidades de excepcidn ha sido exitosa pero tam-
bién fuente de multiples problemas.

Por ende las partes contratantes emitieron un Entendimiento relativo a
la interpretacion del articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (ERI-XXIV) del que nos permitimos ci-
tar parte de la ultima seccion denominada Solucion de diferencias por
aplicarse al tema.

Particularmente citamos los textos, en lo pertinente, de los parrafos
12y 14.

Podra recurrirse a las disposiciones de los articulos XXII y XXIII del
GATT de 1994, desarrollados y aplicados en virtud del Entendimiento so-
bre Soluciéon de Diferencias, con respecto a cualquiera cuestiones deriva-
das de la aplicacion de las disposiciones del Articulo XXIV referentes a
uniones aduaneras, zonas de libre comercio o acuerdos provisionales ten-
dientes al establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre
comercio.

Dos puntos merecen nuestra atencion:

a) Al remitir a los articulos XXII y XXIII del GATT, los conflictos
que surjan en la aplicacion del articulo XXIV, no se hace distingo algu-
no en cuanto a la materia del conflicto.

b) De manera expresa para que no haya dudas se precisa que las dis-
posiciones del articulo XXIV seran las correspondientes a las zonas de
libre comercio, uniones aduaneras a los acuerdos provisionales tendien-
tes a su establecimiento.

El parrafo 14, remite también a los mecanismos de lo articulos XXII y
XXIII del GATT, las diferencias surgidas por las “...medidas que afecten
a su observancia...”, obviamente de las disposiciones del articulo XXIV.
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En ambos parrafos se enfatiza al referirse a los articulos XXII y XXIII
que sus disposiciones han sido desarrolladas y aplicadas en virtud del
Entendimiento sobre Solucion de diferencias.

La conclusion que podemos derivar es clara en el sentido de que
creando el TLCAN una zona de libre comercio al amparo del articulo
XXIV del GATT, le son aplicables las disposiciones de los parrafos 12 y
14 del ERI-XXIV, en lo concerniente a la soluciéon de diferencias, en la
forma que lo indican.

Ahora pasemos a la OMC y concretamente al anexo 2 intitulado “Enten-
dimiento relativo a las normas y procedimientos por los que rige la solu-
cion de diferencias” (ESD).

La funcion del mismo es “...preservar los derechos y obligaciones de
los Miembros en el marco de los acuerdos abarcados...” etcétera (articulo
3.2).

Dichos acuerdos abarcados estan enumerados en el apéndice 1 a que
se refiere el articulo 1.1 del E.S.D. y cuyo renglon primero de la letra B)
cita a los “Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercan-
cias”(anexo 1A).

Estos Acuerdos los encontramos referidos en el anexo 1, 1A del
Acuerdo de Marrakech por lo que se establece la OMC y en primer ter-
mino estd el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994,

Este ultimo Acuerdo inicia la enumeracion de los instrumentos juridi-
cos que lo comprenden precisamente con el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de fecha 30 de octubre de 1947 (sic).

Con ello se cierra el recorrido para demostrar que el TLCAN forman-
do parte del actual sistema de la OMC, se halla sujeto a todas las disposi-
ciones creadas en Marrakech y a las heredadas del GATT, incluyendo
desde luego las del ERI-XXIV relativas a la solucién de diferencias.

En sintesis: el TLCAN a través del articulo 2005.1 abre la puerta del
GATT para resolver las controversias surgidas de su aplicacion y los
mecanismos de este Acuerdo General son los establecidos en los articu-
los XXII y XXIII a los que se remite expresamente el ERI-XXIV y que a
su vez estan incorporados de alguna manera en el E.S.D. (articulo 3.1)
siendo de su competencia al formar parte de un acuerdo abarcado: el
GATT-47.

En consecuencia se podria estimar fincar una demanda ante la OMC con
base en los articulos XXII y XXIII del GATT o utilizar al propio ESD.
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Por las razones antes dichas, es util explorar el mecanismo del articulo
XXIII en sus generalidades.

No es pertinente abundar en detalles sobre el mismo, al menos por
ahora, sino solamente consignar que el presente problema casa perfecta-
mente con la hipotesis planteada en el parrafo lo. del citado articulo
XXIII cuyo texto reza de la siguiente manera:

En el caso de que una Parte Contratante considere que una ventaja resul-
tante para ella directa o indirectamente del presente Acuerdo, se halle anu-
lada o menoscabada o que el cumplimiento de uno de los objetivos del
Acuerdo se halle comprometido a consecuencia de:

a) que otra Parte Contratante no cumpla con las obligaciones contraidas
en virtud del presente acuerdo.

En una comunicacion formal del 17 de agosto del 2000, que le diri-
giera el secretario de Comercio y Fomento Industrial al representante co-
mercial de los Estados Unidos de América, se hace referencia a las medi-
das gubernamentales norteamericana que pudieran afectar a México y
causar “...anulacion o menoscabo de los beneficios que México razona-
blemente podia esperar del TLCAN™.

Es posible sostener que existe un fundamento legal claro para susten-
tar el inicio de una peticion o representacion como se le llama, de que se
restablezca el orden en esta parte de la relacion bilateral, acatdndose a la
letra el texto del TLCAN.

Hasta ahora, el gobierno de México no ha tomado ninguna accion de
esta naturaleza y en cambio el de los Estados Unidos, de nueva cuenta
acaba de iniciar una demanda en contra de México por el establecimiento
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) ante la OMC
y el 18 de julio del 2004 se estableci6 formalmente el grupo especial
integrado por tres arbitros que son el embajador Ronald Saborio Soto
como presidente y como coarbitros los sefiores Edmond McGovern y
David Walker, habiéndose sumado como terceros interesados en la
disputa Canada, China, las Comunidades Europeas, Guatemala, Japon y
Pakistan.®

34 Obra copia de dicha comunicacion en nuestro archivo personal.
35 'WT/DS308/5 del 20 de agosto del 2004.
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IV. LA DECLARACION CONJUNTA DE LA COMISION
DE LIBRE COMERCIO DEL 16 DE JULIO DE 2004

El 16 de julio del 2004 la Comision de Libre Comercio emiti6 una de-
claracion conjunta a la que titularon “Una década de logros”.

En la declaracion hacen referencia a la transparencia alcanzada en los
procedimientos del capitulo XI referente a inversiones y acuerdan otor-
gar la misma apertura en los procedimientos del capitulo XX para lo cual
instruyeron a las autoridades correspondientes a desarrollar las reglas de
acceso necesarias.

Cabe destacar que ya, el 31 de julio de 2001, la Comision de Libre
Comercio del TLCAN emitié en la Ciudad de Washington D.C. unas
Notas Interpretativas de Ciertas Disposiciones del Capitulo XI*® para
aclarar y confirmar el significado de algunos de sus articulos.’” En la
reunion sostenida en Montreal el 7 de octubre de 2003 se acordo transpa-
rentar aun mas los procedimientos del capitulo XI a tal grado que ya se
aceptd una presentacion amicus curige en un caso concreto.

V. ANEXO

COMISION DE LIBRE COMERCIO DEL TLCAN
DECLARACION CONJUNTA

Montreal, Canada, 7 de octubre del 2003
“Celebrando una década del TLCAN”

El Honorable Pierre S. Pettigrew, Ministro de Comercio Internacional
de Canada; Fernando Canales Clariond, Secretario de Economia de Méxi-
co; y el Embajador Robert B. Zoellick, Representante Comercial de los
Estados Unidos; se complacen en emitir la siguiente Declaracion Conjun-
ta, que repasa los resultados de la reunion de la Comision de Libre Comer-
cio celebrada en la ciudad de Montreal, Québec, Canada, el 7 de octubre
del 2003.

36 Sobre la apertura en dichos procedimientos véase Cruz Barney, Oscar, “Proteccion
al medio ambiente y solucion de controversias en materia de inversiones en el TLCAN”,
Revista de Derecho Privado, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, nueva época,
afio III, nim. 7, enero-abril, 2004, pp. 58-60.

37 Puede consultarse su version en idioma inglés en la pagina web del Ministére des
Affaires étrangeres et du Commerce international del Canada. http://www.dfait-mae-
ci.ge.ca/tna-nac/NAFTA-Interpr-en.asp
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Conforme nos acercamos al décimo aniversario de la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), es impor-
tante evaluar el impacto que este ha tenido en nuestros tres paises. Los re-
sultados son claros el TLCAN ha sido un gran éxito para las tres partes.
Es también una clara demostracion de los beneficios que trae la imple-
mentacion en nuestros paises de politicas comerciales como un medio para
incrementar el bienestar, mejorar la competitividad y expandir los benefi-
cios a los consumidores, trabajadores y empresarios. En este sentido, se-
guimos comprometidos en asegurar que el TLCAN contintie ayudando a
fortalecer la economia de Norteamérica a través de un marco regulatorio
claro para el comercio. Desde la entrada en vigor del TLCAN, el 1 de ene-
ro de 1994, los flujos comerciales entre nuestros tres paises han alcanzado
mas de $621 mil millones de dolares estadounidenses, mas del doble del
nivel que se tenia previamente. Por su parte, la Inversion Extranjera Di-
recta proveniente de paises no miembros del TLCAN hacia nuestros
paises, se duplico para alcanzar $299.2 mil millones de dolares estadou-
nidenses en el 2000.

La historia del TLCAN va mads alld de los resultados de comercio e
inversion. Este 1 de enero del 2004 también se conmemorard el décimo ani-
versario de la entrada en vigor del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de
América del Norte y del Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del
Norte. Estos exitosos Acuerdos han contribuido a asegurar que la integra-
cion econdémica promovida por el TLCAN se realice en el marco de con-
diciones ambientales adecuadas y de mejora en las condiciones laborales.

En la altima reunién de la Comision de Libre Comercio del TLCAN,
celebrada en mayo del 2002, instruimos a nuestros funcionarios para ana-
lizar los escenarios de trabajo trilateral que estimulen el comercio entre
nuestros tres paises y que permitan aprovechar el potencial de una econo-
mia Norteamericana mas integrada y eficiente.

Con base en el trabajo logrado a la fecha, hemos acordado el dia de hoy
una serie de acciones para estimular el comercio y la inversion entre nues-
tros tres paises y hemos instruido a nuestros funcionarios para que anali-
cen las oportunidades futuras de cooperacion trilateral.

Analizamos las recomendaciones del Grupo de Expertos de Inversion
(GEI), al cual dimos el mandato de analizar el funcionamiento del capitulo
de inversion del TLCAN. Acordamos emitir declaraciones y recomendar
procedimientos concernientes a comunicaciones de terceros que no son
partes contendientes, asi como un formato para las notificaciones de la in-
tencion de someter una reclamacion a arbitraje. Estas mejoraran la trans-
parencia y eficiencia del proceso de solucioén de controversias inversionis-
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ta-Estado del capitulo de inversion. Se anexa copia de dichas
declaraciones. Gran parte del trabajo que llevo al GEI emitir sus recomen-
daciones fue informado por grupos de interés, incluido a través de la reu-
nién de consultas celebradas en la ciudad de Montreal, Canad4, en mayo
pasado. El Consejo de la Comision para la Cooperacion Ambiental
—nuestras contrapartes del sector ambiental— y el Comité Consultivo Pa-
blico Conjunto (CCPC), contribuyeron de manera importante en la organi-
zacion de estas consultas.

Dimos instrucciones al GEI para continuar su trabajo de analisis del
funcionamiento del capitulo de inversion del TLCAN a fin de continuar su
labor de buscar formas de mejorar la implementacion del capitulo, incluso
mediante el examen de las disposiciones de inversion de otros tratados,
cuando ello sea apropiado.

Es un placer para nosotros comunicar que el comercio de bienes
no-agricolas dejo de estar restringido por aranceles. Sin embargo, ain
existen algunos costos de transaccion que repercuten en las exportaciones
y obstaculizan el crecimiento del comercio trilateral. Solicitamos al Comi-
té de Comercio en Bienes del TLCAN llevar a cabo un estudio de nuestros
aranceles de Nacion Mas Favorecida, a fin de determinar si la harmoniza-
cion de las mismas fomentaria el comercio mediante la reduccion de estos
costos de transaccion. Asimismo, solicitamos al Grupo de Trabajo de Re-
glas de Origen del TLCAN buscar una mayor liberalizacion en las reglas
de origen del Tratado. Instruimos a nuestros funcionarios para iniciar
las consultas necesarias con las respectivas industrias nacionales para de-
terminar cudles productos se podrian abarcar en este ejercicio y proporcio-
narle un reporte a nuestros Viceministros en su proxima reunion.

Los Ministros discutieron la inminente liberalizacion del comercio in-
ternacional del sector textil y confeccion a finales del 2004, asi como los
pasos que deberan tomarse para preparar a nuestras industrias ante la cre-
ciente competencia mundial en este mercado.

Del Grupo de Trabajo de Entrada Temporal del TLCAN (GET) acepta-
mos la recomendacion de permitir la entrada temporal de profesionistas a
actuarios y fitopatologos. Hemos acordado que cada Parte realizara sus
procedimientos internos para admitir profesionistas en estas dos areas y
las Partes implementaran este cambio de manera trilateral el 1o. de febrero
del 2004. Finalmente, solicitamos al GET desarrollar procedimientos
acordados de manera trilateral para adicionar y eliminar profesiones del
Apéndice 1603.D.1 (Profesionistas) del TLCAN.

Nos complace aceptar el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo que ha si-
do firmado por los contadores de Canadd, México y Estados Unidos.
Exhortamos a nuestras autoridades competentes a que implementen
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dicho acuerdo de manera congruente con las disposiciones del TLCAN.
Este acuerdo facilitara el reconocimiento de titulos profesionales dentro de
los paises miembros del TLCAN. Mediante la facilitacion del comercio
transfronterizo de servicios, este tipo de acuerdos contribuye a la consecu-
cion de los objetivos del TLCAN por lo que exhortamos a otros grupos de
profesionistas a finalizar los acuerdos que actualmente se negocian y a
desarrollar normas de aceptacion mutua, asi como criterios para el otor-
gamiento de licencias y certificados de prestadores de servicios profesio-
nales.

Nos complacid ser informados respecto al establecimiento del Comité
de Acero de América del Norte, el cual se reunira por primera vez el pro-
ximo 21 de noviembre en la Ciudad de México. El objetivo del Comité es
promover la cooperacion continua entre los gobiernos de los tres paises en
asuntos concernientes a la industria del acero, servir como mecanismo
consultivo para el intercambio de informacion, revisar los adelantos en
asuntos de interés comun, asi como contribuir a la reduccion de las distor-
siones en el mercado norteamericano del acero. Esperamos con interés la
recepcion de los reportes del Comité. Se anexa una declaracion separada
respecto al establecimiento de este Comité.

Hemos aceptado la recomendacion del Comité Consultivo de Contro-
versias Comerciales Privadas del TLCAN en el sentido de exhortar a
nuestras autoridades competentes para adoptar en cada uno de nuestros
paises la Ley Modelo sobre Conciliacion Comercial Internacional de la
Comision de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI). Este hecho facilitara la resolucion efectiva de controversias
privadas de comercio mediante el establecimiento de un marco juridico
comun en la region del TLCAN.

Mas alla de la region del TLCAN, también discutimos el papel esencial
que tienen una mayor liberalizacion del comercio y la inversion en la pro-
mocion de crecimiento econémico y en la reduccion de la pobreza en el
mundo, asi como el liderazgo que nuestros tres paises tienen en este res-
pecto.

A pesar del retroceso en la Conferencia Ministerial de la OMC en Can-
cun, acordamos que la Ronda de Doha de negociaciones comerciales mul-
tilaterales representa atin una enorme oportunidad para la economia mun-
dial y en particular para los paises en desarrollo. Hacemos un llamado a
los Miembros a redoblar sus esfuerzos para construir puentes y lograr con-
sensos en los proximos meses. Coincidimos en que se requiere dar un nue-
vo impulso al proceso multilateral y avanzar en la liberalizacién comercial
que beneficie a todos los participantes. Acordamos también tomar todas
las oportunidades adecuadas para fortalecer el sistema multilateral, inclu-
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yendo las reuniones de Lideres de APEC —y de los Ministros de Comer-
cio— en Tailandia durante este mes.

Asimismo, reafirmamos nuestro compromiso con el proceso del Area
de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y con la conclusion exitosa de
las negociaciones en enero del 2005 de un acuerdo integral y ambicioso.
Al aproximarse la reuniéon Ministerial del ALCA en noviembre 20 y 21
del 2003 en Miami, continuaremos trabajando con nuestros socios hemis-
féricos para lograr la promesa que tiene el ALCA para el crecimiento y el
desarrollo econdmico a través de una mayor integracion economica.

Aprobamos la publicacion de un folleto trilateral sobre el TLCAN, el
cual puede encontrarse en las paginas de Internet de los tres ministerios.

Finalmente, acordamos que los Estados Unidos seran los anfitriones de
la siguiente reunion de la Comision de Libre Comercio del TLCAN, a ni-
vel ministerial, el préximo afo.
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