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IX. LA GARANTIA DE LEGALIDAD

sta garantia, consagrada en el articulo 16 de nuestra

Constitucién Politica Federal, establece como uno de los
elementos esenciales del régimen juridico de un Estado de
derecho, el que todo acto de molestia dirigido a los gober-
nados esté fundado y motivado.

Asi, toda ley, todo procedimiento o resolucién jurisdic-
cional o administrativa, como todo acto de autoridad, debe
ser expresion del derecho y ser elaborado, emitido o ejecutado
por el érgano o los érganos competentes, dentro de la esfera
de sus respectivas atribuciones.

La exigencia de fundamentar dichas competencias en la
ley, fiene como propésito que el gobernado tenga la posibili-
dad de atacar actos o hechos que no fueron correctos, o
bien que no fueron acordes con la motivacién citada; en otras
palabras, tiende a evitar la emisién de actos arbitrarios.
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LA JURISPRUDENCIA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES
Y S5U OBLIGATORIEDAD PARA LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS

La garantia de legalidad que contempla el articulo 16 cons-
titucional establece un principio general que tiene aplicacién
en materia civil, penal, administrativa y laboral, abarcando
tanto a los actos administrativos como a los jurisdiccionales.

1. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD

El imperativo constitucional de fundar y motivar todo acto de
autoridad se cumple con los siguientes requisitos:

a) La fundamentacién, al expresar con precisién el precep-
to legal aplicable al caso.

b} La motivacién, al sefalar con precisién las circunstan-
cias especiales, rozones particulares o causas inmediatas
que se hayan fenido en consideracién para la emisién
del acto.

c) La relacion entre la fundamentacién y la motivacién,
con la consonancia entre los motivos aducidos y las nor-
mas aplicables.

2. LA GARANTIA DE LEGALIDAD EN EL ACTO
JURISDICCIONAL Y EN EL ACTO ADMINISTRATIVO

La naturaleza juridica de los actos administrativos y de los
actos jurisdiccionales es diversa, por lo que el cumplimiento
de la garantia de legalidad se verifica de manera distinta en
cada uno de ellos.

En los actos administrativos se afectan de manera uni-
lateral los intereses de un gobernado, por lo que al emitirlos
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debe cumplirse una formalidad mayor; esto es, invocar de
manera precisa los fundamenios legoles: numeral, fraccién,
inciso y hasta subinciso, a efecio de que el gobernade esté
en posibilidad de conocer el sustento juridico del acto de
molestia.

En ia mayoria de los casos, tratandose de actos adminis-
trativos, no son los partes las que les dan origen, quienes
invocan el derecho, sino la propia autoridad administrativa
la que emite actos o rescluciones que se dirigen o los gober-
nados. Este hecho hace que la falta de cita de los preceptos
legales aplicados genere un estado de incertidumbre en el
gobernado, que lo puede afecter de tal mode que le impida
producir su defensa en forma oportuna, adecuada vy eficoz,
al no saber con precision cudl fue la ley oplicada y los pre-
ceptos concretos que sirvieron de sustente a la auteridad para
emitir sus actos. Eso lo limita para hacer valer, deniro de los
plazos establecidos, los recursos o medios de defenso necesa-
rios para impugnarlos, csi como para exprescr los razo-
namientos sobre la inaplicabilidad o folta de actualizacion de
la hipdtesis que se presentan respecto de la norma que debid
ser aplicada. Esto significa que para que los particulares puedan
defenderse y aportar pruebas contra el acto de autoridad,
deben ddrsele a conocer expresamente los motivos y funda-
mentos legales que lo sustentan; de ahi que se justifique la
exigencia de que en aguéllos se cite expresamente la normati-
vidad que se aplica.

En los actos jurisdiccionales, en cambio, hay una lifis, un
debate, por lo que el fundamento y el motive del acto juris-
diccional radican en el andlisis exhaustivo de los puntos que
integran lo litis.
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LA SURIGPRUDENCIA SOBRE INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES
Y5 OBLIGATORIEDAD PARA LAS AUTORIDADES aDrMINISTRATIVAS

la fundamentacién de una resolucion jurisdiccional se
encuentra en el ondlisis exhaustivo de los puntos que integran
la litis, es decir, en el estudio de las acciones y excepciones
del debate, lo cual no requiere necesariamente de la forma-
lidad que debe prevalecer en los actos administrativos.

Este tipo de resoluciones presuponen el debido proceso
legal en que se plantea un conflicto o litis entre las partes,
en donde el actor establece sus pretensiones apoyéndose en un
derecho y el demandado las objeta mediante defensas y
excepciones. Al juzgador le corresponde analizar esas cuestio-
nes juridicas y resolver si se ha probado la accién, si ésta no
existe o bien si se han demosirado las excepciones.

Por tanto, tratandose de resoluciones jurisdiccionales, la
garantia de legalidad tiene como objeto que el juzgador no
las dicte en forma arbitraria sino ajustadas al oerdenamiento
legal, a efecto de que el gobernado pueda establecer si se
respetaron de manera cabal las normas que dicho juzgador
considerd paro resolver el debate. Sin embargo, agui no se
requiere necesariamente de la cita del precepto, pues dentro
del examen exhaustivo de lo litis se dan razonamientos que
involucran propiamente aquellos disposiciones en que se funda
la resolucién, es decir, se expresa la aplicacion de la norma
aun sin citarla.’

De todo lo anterior es dable concluir que:

La garantia de legalidad se encuentra prevista en el articu-
lo 16 constitucional, y consiste en la obligacion que tiene la

“Ver lo teys- nimero P CXVI/2000, consultoble en lo pagina 143 del Semanario Judicio!
de lo Federacion y su Gaceta, Tomo XH, agosts de 2000
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autoridad de fundar y motivar un acto de molestia, citando
los preceptos juridicos v relacionarlos con los hechos concre-
tos que le permiten a la autoridad expedir el acto de molestia
hacia un gobernado.

Esta garantia se cumple de manera diversa, si se trata de
un acto administrativo o de un acto jurisdiccional.

En el acte administrativo se exige citar tos tundamentos
juridicos con mayor rigor, es decir, invocar el numeral, frac-
cién, inciso y subinciso para gue el gobernado esté en posibi-
lidod de conocerlo y de defenderse.

En cambio, en el acto jurisdiccional no se requiere necesa-
riamente de la cita del precepto, pues dentro de la litis se dan
razonamientos que lo expresan aun sin citarlo.

Los capitulos precedentes han sido de utilidad para com-
prender el significativo papel que desempena la jurisprudencia
en nuesiro sistema juridico, pero pueden suscitarse dudas en
la interpretacion de la propia jurisprudencia, que conducen a la
necesidad de analizar con defenimiento si la institucion es
aplicable en ciertos supuestos. Asimismo, las explicaciones
vertidas en las pdginas anteriores coadyuvan a comprender
cabalmente los cases que se comentan a confinuacion y que
concluyen con un estudio realizado por el Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM.
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