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IX. COMENTARIO SOBRE LAS
DECISIONES DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION ACERCA DE LA

AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Doctor Manue! Becerra Ramirez*

1. INTRODUCCION

Podemos afirmar, sin riesgo a equivocarnos, que la
universidad es uno de los grandes inventos de la huma-
nidad y que es el factor fundamental del futuro de cualquier
pais contempordneo. Se afirma, certeramente, que las uni-
versidades no se crearon sino emergieron derivadas de un
proceso de cardcter econémico que requeria de “profesio-
nales”, los cuales deberian formarse en algin lugar, en algdn
studium, en alguna institucion intelectual, lo cual es la esencia
de la génesis de la universidad.' El concepto de universidad
tiene su antecedente en las palabras universitas o universitate,
cuyo significado es comunidad o corporacidn y sus origenes los
encontramos en algin momento de lo Edad Media en Europa.?

* Investigador del Instituto de Investigociones Juridicos de lo Universidad Nacional
Auténoma de México.
' Tomaye y Salmerédn, Rolendo, Lo universided, epopeyo medieval, México, UNAM,
1987, p. 39.
? Siegrist, Clamont, Jorge, En defensa de la autonomia universitaria. Trayectoria histérico-
juridica de la universidad mexicona, México, 1953, paginc Z1.
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Desde sus inicios la universidad fue provista de una cierta
autonomia, ¢ de lo que es la rafz de la autonomia universi-
taria. En efecto, la autonomia estd intimamente vinculada
con la universidad, es parte de su esencia; en sus mds antiguos
antecedentes esta relacionada con las Leyes de Partidas de
Alfonso “El Sabio”, cuando en el siglo Xl se cred el “fuero uni-
versitario”, que es el antecedente mds antiguo y clare de lo
que es la legislacién universitaria. En tal “fuero” podemos
encontrar los elementos de lo que es la fuente de la autonomia
universitaria, tales como:

* Ala universidad se le concede la carta de “ciudadania
cultural suprema”, siendo un ayuntamiento de maes-
tros y alumnos hecho con el fin y volurtad de “apren-
der los saberes”;

* Se crea el “fuerc universitario”: que los estudiantes y
maestros sean juzgados por autoridades propias,

* Se refiere a los salarios de los maestros (el cual serd
fijado por el rey), aunque mds adelante estas leyes
declaran y reconocen lo autonomia universitaria, al
considerar que la universidad posee autonomia e inde-
pendencia en la designacién de sus autoridades.

Ahora bien, en forma destacada el movimiento que tiene
por objeto lograr cierta independencia del poder politico del
gobierno ha tenido gran trascendencia en América Latina,
en donde algunas universidades:

... habian logrado cierta independencia de! poder piblico,
Chile (1879}, Argentina con la Ley Avellana (1885), Uruguay
(1885). Perc es en Cérdobo, en 1918, donde se produce
el movimiento renovador de las instituciones universitarias
que todavia tiene resonancias actuales y que influyé
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notablemente para que se consagrara a nivel constitucional
la autonomic universitaria come una de sus conquistas,

primero en diversos paises hispanoamericanos.”

Lo anterior evidencia claramente los motivos de la au-
tonomia administrativa y del gobierno de la universidad,
y gue a lo largo de su evolucién se ha considerado que tiene
que ver con un poder, facultad de autoformacion y en
consecuencia de autogobierno que tiene por objeto cumplir
ciertos fines que la justifican y que al mismo tiempo establecen
sus limites. Pero ademds de su autogobierno estd la libertad
cientifica o libertad de catedra, también esencia misma de la
universidad, que le garantiza el desarrollo y el carécter obje-
tivo, libre, racional del conocimiento que se crea dentro de
ella. Lo cual implica que para gerantizar la libertad cientifica
es necesario lo exclusién de las intervenciones desde fuera,
que pudieron pretender limitarla e inclusive desde dentro.
Es precisamente éste uno de los bienes mas preciados de la
universidad, y elemento sine qua non de su funcionamiento y
desarrollo.

2. EL PAPEL DE LA UNIVERSIDAD PUBLICA COMO
AUTORIDAD, PARA EFECTOS DE ACUDIR AL JUICIO
DE AMPARO CONTRA ACTOS QUE ESTA REALICE, EN
ATENCION A SUS ATRIBUCIONES DE
AUTOGOBIERNO Y LA NATURALEZA DE LAS
RELACIONES ENTRE ELLAS Y SUS ALUMNOS

Aqui hay que tener en consideracién que la universidad es
una institucién del Estado y funciona dentro de un marco de
ordenamiento general y al mismo tiempo, la autonomia:

! Barguin Alvarez, Manuel y 1. Jesis Orozeo Henriguez, “Constitucion y autonomia univer-
sitaria en Ibercamerica”, en IV Congreso lberoamericano de Derecho Constitucional, IL-UNAM,
téxico 1992, pp. 47-83
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... s ung hipétesis, un poder limitado y funcional, que ha
de comprender todas los facultades necesarios y suficientes
ly sélo éstas) para el despliegue de la vida propia de la
organizacién u ordenamiento particular de los que se pre-
dica y que reconoce, en consecuencia, un limite en la existen-
cia misma del ordenamiento general y superior en el que se
inscribe, sin el cual o fuera del cual no puede siquiero ser

concebido.®

También cuando se habla de autonomia se hace hincapié
en el caracter limitado del poder; la autonomia no es sobe-
ronia, en eso hay acuerdo, pero 2cudles son los limites? Estos
estdn dados por el cumplimiento de sus funciones. Implica
que todo aquello que constituya un sbstaculo al cumplimiento
de las funciones de la universidad significa un atentado a su

autoenomia.

Esto se trae a colacién porque la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en un viraje que podemos considerar
espectacular, decide considerar a la universidad como “au-
toridad”, para efectos de amparo, después de que durante
mucho tiempo, lo mismo que la doctrina de derecho adminis-
trativo, manejé lo contrario. En efecto, la universidad publica
nacional, la UNAM, era considerada por la doctrina como
un ejemplo de la descentralizacién por servicio. Los espe-
cialistas de mds autoridad de nuestro pais postulaban que el
Estado originalmente tiene la obligacién de satisfacer ciertas
necesidades de orden general, que requiere cierta especiali-

zacién. De ahi que convenga desprender de la esfera de la

* Ferndndez, Tomas-Raman, Lo eufanamic universitario: émbito y fimites, Civitas, Espefa,

1982, p. 35.
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administracién central “tanto para ponerlos en manos de
individuos con preparacién técnica que garantice su eficaz
funcionamiento, como para evitar un crecimiento anormal
del poder del Estado, del que siempre se sienten celosos los
particulares. la forma de conseguir ese propdsito es dar
independencia al servicio y constituirle un patrimonio que

sirva de base a su autonomia”.?

Sin embargo, este concepto tradicional cambié con la
tesis P XXVII797 del afio de 1926, aduciendo moditicacio-
nes constitucionales que dan paso a la llamado rectoria del
Estado, las cuales han producido que los organismos
descentralizados

en su actuacién, con independencia de la disposi-
cién directa que llegoren a tener o no de la fuerza poblica,
con fundamento de una norma legal pueden emitir actos
unilaterales o través de los cuales crean, modifican o extin-
guen por si o ante si, situaciones juridicas que afecten la
esfero legal de los gobernados, sin la necesidad de acudir
a los érganos judiciales ni del consenso de la voluntad del
afectado. Esto es, ejercen facultades decisorias que les
estan atribuidas en la ley y que por ende constituyen una
potestad administrativa, cuyo ejercicio es irrenunciable y
que por tanto se fraducen en verdaderos actos de autoricad
ol ser de naturcleza poblica la fuente de potestad.®

b Fraga, Gahino, Derecho gdministrativo, Parrda, Decimonovena edician, México, 1971,
pp. 214.215.

* Desde la parspectiva del derecho comparodo hay que reconocer que esto no es nueve
pues ya las universidodes auténomas espanclas experimentan tal tipo de control judicial pues
en el articulo 22 de la Ley de reforma universitaria se prescribe: “las resoluciones del rector y
los acuerdos del Claustra Universitario, de la Junte de Gobierno y del Censejo Social ogotan
le via administrotiva y serdn impugnables directamente ante la jurisdiccion contenciosa
administrativa”.
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De acuverdo con esto, para que se consideren actos de
autoridad se requiere de los siguientes elementos:

* no es trascendente que en su actuacién los érganos
administrativos tengan o no disposicién directa de la
fuerza publica;

* es necesario que dichos 4rganos administrativos
actien conforme a una norma legal;

* que el acto unilateral que tal o cual érgano adminis-
trativo emita tenga como efecto ta creacion, modifica-
cién o extincién, por si o ante si, de situaciones juridicas
que afecten la esfera legal de los gobernados, sin la
necesidad de acudir a los érganos judiciales ni del
consenso de la voluntad del afectado.

En realidad este concepto y los elementos que se manejan
son tan amplios que desde esta perspectiva muchos érganos
administrativos, tanto dentro como fuera de las universidades,
al desaparecer el requisito de la disposicion directa de la
fuerza piblica, dictan “actos de autoridad”; en efecto, se abre
la posibilidad a innumerable hipétesis en donde los érganos
administrativos pueden dictar esos actos de autoridad, ya que
en general los érganos administrativos actian conforme a una
norma legal. Lo Unico que podria diferenciar, dependiendo
del caso, es que se afecte la esfera legal de los gobernados.

En ese sentido, los actos de autoridad se pueden dar en
relaciones que no necesariamente provengan de una relacién
de autoridad-gobernado.
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3. LA DETERMINACION MEDIANTE LA CUAL
DESINCORPORAN DE LA ESFERA JURIDICA DE UN
GOBERNADO LOS DERECHOS QUE LE ASISTIAN AL
UBICARSE EN LA SITUACION JURIDICA DE ALUMNO,
CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD IMPUGNABLE
A TRAVES DEL JUICIO DE AMPARO (TESIS DE
JURISPRUDENCIA 2¢./J. 12/2002, TOMO XV, MARZO
DE 2002, PAGINA 320)

Esta tesis jurisprudenciol mediante la cual se defermina que:

... los actos mediante los cuales las universidades poblicas
expulsan a sus alumnos o desincorparan de la esfera jurfdica
de éstos los derechos que les correspendan, constituyen
actos de autoridad para efectos de la procedencia del juicio
de omparo, en tanto que son emitidos por un érgano del
Estado, con base en una atribucion legal que coloca a dichas
institucicnes en una relacion de supra a subordinacién con
respecto a sus alumnos. En tanto que les permite uniloteral-
mente maodificar la situacién juridica de alumno universi-
tario, sin necesidad de acudir, para este efecto, a un fribunal
judicial.

Esta posicion también es bastante general y amplia; aqui
pueden caber muchos fenémenos. Ademds, lo interesante del
caso es que aun con esta definicion, las universidades privadas
podrian dictar “actos de autoridad” sin que los particulares,
los estudiantes, por ejemplo, puedan acudir o la autoridad
judicial federal en busca de proteccion por la via del amparo,
ya gue supuestamente no estarian en una relacién de supra-
ordenacién, y por tanto no serian, de acuerdo con la jerga
del derecho de amparo, “gobermnodos”, aunque de facfo no
hubiera ninguna diferencia entre el acto que éstas dicten al
expuisar a un alumno y el que dicte una universidad poblica.
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Lo cual es absurdo, pero a esos niveles se llega con una
definicién tan amplia como la referida.

Tomemos en cuenta que la autonomia universitaria tam-
bién implica la facultad de “imponer medidas disciplinarias,
premiar a los que destaquen en el cumplimiento de los
deberes universitarios y académicos; y sancionar a los que
infrinjan las normas y principios o se aparten de su fines”.”
Entonces, la tesis jurisprudencial 2°./J. 12/2002, tomo XV,
marzo de 2002 que comentamos, es bastante criticable ya
que, como vimos, es bastante general y por otro lado significa
una intromisién en la autonomia de las universidades.

4. (LA UNIVERSIDAD, UN ORGANISMO
DESCENTRALIZADO POR SERVICIO?

La premisa de la que se parte, tanto en la doctrina mexicana
de derecho administrativo como ahora la SCIN, de que la
universidad es un organismo descentralizado por servicio,
esencialmente no es muy acertado. 2Por qué considerar a las
universidades auténomas como organismos descentralizados
cuando {si bien se encuentran dentro del Estado, eso nadie
lo discute} tienen un régimen juridico especial que parte de la
Constitucion (articulo 3. constitucional)2® Y ese cardcter espe-
cifico de las universidades se deriva de ta importancia de sus
funciones, el popel esencial que juegan dentro de la sociedad

" Lira Mora, Humberte, Autonomic consttucional, Universidad Autéroma del Estado de
México, México, 1980, p. 39

# Con mucho ting, el profesor Sergic Garcia Ramirez califica al erticulo tercero come “el
precepto épico de la Lley Fundomental, el que acumula los trabejos |, resume las batallgs y
estoblecs, ¢ lo pretende, el controvertido horizonte de la nacion”. Gareia Ramirez, Sergio,
“La autenomia de lo Universidad Nacional en la Constitucién y en la ley”, Revista de lo Facul-
tad de Derecho, UNAM, Méxica, 2005, t LV, num. 243, p. 51.
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y la evolucién que han alcanzado a lo largo de un camino en
algunos casos tortuoso, en donde la autonomia universitaria
se ha alcanzado no comeo una gracia del soberano sine se le ha
arrancado a los gobiernos como producto de luchas sociales
(como es el caso de México). Esta idea estd expresada en
una corriente moderna del derecho administrativo, ya que
se considera que:

Existe ctro tipo de organismos publicos que no forman
parte de la administracién, ni encuadran en los poderes
tradicionales. Estdn dotados de qutonomia pero no sélo
técnica, como los componentes del sector descentrolizado
de la administracién, gozan de autonomia pelitico ligada
estrechamente al cumplimiento de sus fines. Son crecdos
por el Estado pero no son porte de los tres poderes.
Las universidades son el ejemplo lograde de estos orga-
nismos cuya encomienda es impulsar el conocimiento
mediante la ensefanza, lo investigacién y lo difusién de la
cultura. No guardan frente a los pederes pdblicos reiocién
alguna de jerarquia ni subordinacién; la suya es una fun-
cion publica, no gubernamental sino pdblica: cultivar y
difundir e! conocimiente para lo supervivencia de la so-

ciedad y el Estado”.”

Es decir, se estd hablando, en forma coherente, con base
en la norma constitucional, pero también con base en la expe-
riencia histérica, de la naturaleza misma de la universidad como
un organismo publico auténomo, algo diferente al esquema
cerrado de organismos descentralizados, que da motivo a malas
interpretaciones y falses conceptos.

? Solorio Ramirez, Danie!, “En la universided lo avtonomia no es un mito”, Alegatos,
nom. 46, afc 2000, Universidad Auténoma Metropaolitana, pp. 607-612
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En efecto, si no entendemos que la universidad por su
importancia en el desarrollo social de un Estado y sus origenes
histéricos tiene una naturaleza juridica especial, regresamos
a los origenes de la universidad, borramos de un golpe su
evolucién y ponemos a la universidad sin defensa frente al
poder del Estado, que no siempre soporta la critica y el pen-
samiento libre que son algunos de los cimientos del desarrollo
cientifico.

Ahora bien, hay que tomar en cuenta que en un sistema
como el mexicano, en donde el centralismo politico y econé-
mico ha imperado, las universidodes publicas son diversas y
desiguales. Hay diferencias muy marcadas, sobre todo en la
provincia, en donde los poderes locales todavia son muy fuertes
y los sistemas de pesos y contrapesos adn no se desarrollan.
Entonces, lo que puede ser normal para una universidad fuerte
y en un pleno Estado de derecho no lo puede ser para una
universidad publica débil del interior de la Republica, en
donde los poderes caciquiles, insertos dentro del gobierno,
pueden querer manejar a las universidades o bien obstaculizar
su funcionamiento y més cuando consideramos que una de
las caracteristicas de las universidades es su sentido critico,
inclusive respecto al poder del Estado.

Por un lado, una de las caracteristicas de los Estados con-
tempordneos es que busca un pleno apego a los derechos
humanos. Esto lo traemos a colacién porque si bien por una
parte estd la autonomia de las universidades, que es un
escudo para que cumplan sus funciones, por otra, la misma
auvtonomia no debe servir de pretexto para nulificar los dere-
chos humanos de los alumnos y de los académicos que la
integran. Es decir, no se puede pensar que la autonomia estd
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contra los derechos humanos. De ohi que las universidades
tengan o deban tener mecanismos internos de proteccién de
los derechos de sus miembros, tales como defensoras de los
derechos universitarios o bien ambudsmen que sean indepen-
dientes y con posibilidad de dictar resoluciones de cardcter
vinculatorio. Quizds no todas las universidades pdblicas
posean mecanismos de defensa de los derechos humanos,
universitarios, pero es recomendable que los instrumenten en
aras del mejoramiento de la misma autonomia y no den pre-
texto al poder piblico para escatimar u obstaculizar la vida
pleno de la universidad.

5. LA COMPETENCIA QUE TIENE LA CAMARA

DE DIPUTADOS A TRAVES DE SUS ORGANOS DE
FISCALIZACION DE REVISAR EL USO Y DESTINO
DE LOS RECURSOS QUE SE OTORGAN A

LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS

La fiscalizacién de los recursos de las universidades es un
fenémeno normal si tomomos en consideracién que es parte
de la creacién de pesos y contrapesos que tienen los Estados
contempordneos y eso lo ha hecho con anticipacién la univer-
sidad. Por ejemplo, se decia que:

La UNAM no estd obligada formalmente a rendir cuentas
ante el Congreso de la Unién, ni ante la SHCP acercao de
o utilizacién que hace del subsidio federal. Este es un rasgo
caracteristico de su régimen peculior de autonomic, que
lo distingue de la autonomia que tienen otros organismos
descentralizados, como serian PEMEX o la Comisién Fede-
ral de Electricidad.

Sin embargo, por una costumbre que fiene que ver con una
estrategio que permita negociarincrementos en el subsidio
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federal, los rectores de la UNAM tradicionalmente habian
entregado un reporie a! Congreso de la Unién, acerca de
la manera en que los recursos federales asignodos a o uni-
versidad han sido gastados en el ejercicic fiscal anterior.®

Entonces, la fiscalizacién deberia ser vista como parte de
una normalidad, como parte de un sistema de pesos y con-
trapesos y de revisiéon de un érgano por otro para evitar lo
desviacién de los fondos piblicos a fines que no son los desti-
nados a la universidad. Sin embargo, esa fiscalizacién, otra
vez, no deberia de ser pretexto para que los poderes locales
intervengan en las universidades poblicas de los Estados que
conforman la Federaciéon mexicana. Desafortunadamente,
todavia se puede ver que cuando la universidudes no son
déciles a la fuerza politica de los gobiernos locales se buscan
pretextos para intervenir, y qué mds pretexto que el pre-
supuesto. Pero aqui vemos que son los riesgos de un sistema
democrético todavia en un estado incipiente de desarrollo
en muchas partes de México.

6. CONCLUSIONES

1. Es entendible que el concepto de autonomia evolucione
de acuerdo con la realidad en transfarmacién, pero en esa
transformacién no se debe perder de vista la esencia de la
universidad y la importancia de su autonomia. En el caso mexi-
cano también se debe tomar en cuenta la disparidod tan
acentuada que existe entre las diferentes universidades de la
Republica.

* Serna de lo Garzo, José Maria y Gabriela Rios Granados, Autonomia universitaria y finan-
cigmiento. Derecho de {o educacion y de o autonomio, UNAM-IPN, México, 2003, pp. 33-34
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2. De ahi que la “evolucién” de la jurisprudencia en el
sentido de considerar que la expulsion de alumnos es un acto
de autoridad susceptible de amparo, y que en consecuencia
procede el recurso en contra de ella, se vea con bastante
reticencia pues foca una parte de la outonomia universitaria,
ya gue, como se dijo anteriormente, dicha autonomia también
implica la facultad de “imponer medidas disciplinarias, premiar
a los que destaquen en el cumplimento de los deberes univer-
sitarios y académicos; y sancionar a los que infrinjan las

normas y principios o se aparten de su fines”.

3. Ademds, se llega al absurdo de que con tal medida se
toma al acte de expulsién de alumnos de una universidad
piblica como acto de autoridad, mientras que la misma expul-
sién en una universidad privada no lo es porque los alumnos
no se encuentran en una relacion de subordinacién, lo que

es incomprensible, pues materialmente es lo mismo.

4. la fiscalizacién que ejercen los demas poderes de la
Federacién sobre los recursos que se oforgan a las universi-
dades publicas, en un sistema democrético y de pleno respeto
al Estado de derecho se deberia ver como normal. En el caso
de nuestro pais, en donde todavia no se alcanzan tales niveles,
hay gue verlo con bastantes reservas, dado que pueden
afectar la esencia de la universidad: su autonemia.

5. Parc una mejor regulacion o fratamiento de la univer-
sidad se debe partir de la interpretacién correcia del articulo
3-VIl de la Constituciéon y consideror que la universidad es un
organismo publico auténomo, diferente de otro tipo de orga-
nismos enmarcados en los esquemas de organizacion centra-
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lizada y descentralizada. Esa diferencia deriva de los fines
fundomentales del Estodo que deposito en la universidad:
la investigacion, la docencio y la divulgacidn del cono-
cimiento, que sin riesgo a exagerar, son pilares del Estado
contempordneo.



