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PROLOGO

En mi caracter de profesor de derecho constitucional constituye una dis-
tincion que uno de los integrantes de nuestra Suprema Corte de Justicia
me haya pedido prologar la reunion de escritos que hoy da la prensa en
forma de libro. Encuentro esta solicitud, ademas de muy importante en el
plano subjetivo de la amistad que mantengo con Olga Sanchez-Cordero,
muy significativa también en el ambito del dialogo que desde hace va-
rios afnos he tratado de establecer con la institucion en la que labora la
ministra. El hecho de que ella haya decidido omitir un prologo puede ser
el intento de no incurrir en aquello que Michel Foucault consideraba, por
parte de quien ha escrito el libro, como su “primer simulacro”.! Ello, sin
embargo, me impone la tarea de escribirlo de tal modo que el lector lo
encuentre de utilidad, y la ministra se reconozca de alguna forma en
lo que yo diga acerca de lo que ella escribid.

Antes de iniciar el prologo, o tal vez como parte de ¢él, hagamos un
breve levantamiento topografico. Los trabajos que hoy componen el li-
bro originalmente fueron presentados de otra manera: nueve como con-
ferencias nacionales y una internacional; cinco como publicaciones (al
parecer dos inéditas), y uno como proyecto de sentencia presentado al
Pleno de Ministros. Independientemente de este aspecto formal, ;qué
tienen en comun los articulos recogidos en el libro que hoy prologo?
Una respuesta a esta interrogante puede darse si consideramos el conte-
nido de cada uno de ellos, para luego identificar sus semejanzas. Otra, a
mi juicio mas interesante por su capacidad heuristica, es considerar las
formas en que la autora agrupa esos ensayos. Atendiendo al nivel mas
general, el del titulo de compilacion, la ministra Sanchez-Cordero deci-
di6 reunir los dieciséis trabajos elegidos bajo el titulo Magistratura
constitucional en México. Elementos de juicio. Poniéndolo como refe-

U Historia de la locura en la época cldsica, 2a. ed., México, Fondo de Cultura
Econoémica, p. 8.

XIII

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/uSxGm5

X1V PROLOGO

rente de organizacion, los trabajos se dividieron luego en tres grupos,
dando lugar a las tres partes del libro: “La magistratura constitucional en
Meéxico. Composicion, integracidon y caracteristicas”, “Los elementos
técnicos de la magistratura constitucional”, y “Algunos casos resuel-
tos por la magistratura constitucional”. Al haber elegido cierto material y
desechado otro, y al haber ordenado lo escogido, de cierta forma Olga
Sanchez-Cordero estd publicando, como lo expresara Rubén Bonifaz
Nufio en el titulo de la recopilacion de su obra en verso, De otro modo lo
mismo.? Sin embargo, el hecho de presentar lo mismo de otro modo con-
lleva el intento por lograr que aquello que en su momento apareci6 aisla-
do, cobre un significado diverso. Ello no por el mero paso de la forma
hemerografica a la bibliografica, sino por lo que implica querer ordenar
dentro de nuevos ejes el pensamiento expresado de forma separada en
cierto lapso.

Si resulta evidente que el primer criterio de seleccion y ordenacion del
material publicado es la expresion “magistratura constitucional”, cabe
preguntarnos por lo que significa para la autora en este trabajo no de una
manera aislada a ella o a éste. Por otro lado, esta ultima posibilidad no es
dable puesto que ni la expresion “magistratura”, ni mucho menos su cali-
ficacién como constitucional, son de uso corriente entre nosotros y, por
lo mismo, no cuentan con un uso del que podamos echar mano inmedia-
tamente. Adicionalmente no deja de resultar llamativo que ninguno de
los articulos hoy compilados tenga como propdsito aclarar el sentido de la
expresion en comento o, lo que es todavia mas interesante, que al asignar
nombres a los articulos, s6lo en uno de ellos se haya utilizado y ello con
posterioridad. ;Qué explica esta situacion? ;Es la expresion “magistratu-
ra constitucional” una etiqueta carente de sentido propio o cuenta con
una funcion adicional a descubrir? Dadas las diferencias entre titulo y
subtitulos respecto de los contenidos, y utilizando una distincion de viejo
cufio juridico, me parece que el hecho de compilar y dividir los trabajos
a partir del primero tiene mas una funcidn constitutiva que declarativa.
En otros términos, el titulo nos revela lo que la ministra Sanchez-Corde-
ro quiere llegar a constituir, y no aquello que ya se encuentra constitui-
do. Los titulos mencionados no pueden expresar los contenidos de los ar-
ticulos debido a que mientras éstos dan cuenta de las condiciones de la

2 México, Fondo de Cultura Econdmica, 1979.
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practica del control de la regularidad constitucional, los primeros preten-
den formar un nuevo entendimiento de esa practica y, sobre todo, de
quienes la ejercen. Los articulos o conferencias reunidas buscan dar
cuenta de lo que hay; los titulos pensados para la ordenacion, de aquello
a lo que se aspira a llegar. Por ello tienen un sentido de proyecto, de ta-
rea a realizar.

Si nos preguntamos por aquello que pueda significar la expresion ma-
gistratura constitucional, lo primero que podemos advertir es que no de-
nota a las formas de organizacion propias del Poder Judicial de la Fede-
racion. Siguiendo los usos comunes, bien podria haberse hablado de la
judicatura federal o, de plano, de los miembros del Poder Judicial de
la Federacion. De haberse utilizado cualquiera de esos términos, se hu-
biera tratado de denotar a los integrantes de ese poder desde un punto de
vista puramente organizacional. Por ello, el uso del término seria inade-
cuado para comprender al conjunto de trabajos que se agrupan en el li-
bro. La utilizacion de la palabra magistratura parece que alude a la pri-
mera de las acepciones asignadas en la 22a. edicion del Diccionario de
la lengua espaiiola,’ esto es, al “oficio y dignidad de magistrado”. Esta
ultima no en su sentido técnico, sino como forma de comprender a la to-
talidad de los individuos que ejercen funciones jurisdiccionales, siempre
que tengan caracter constitucional. El titulo alude entonces a la compren-
sion gremial, y no meramente organizacional, de quienes en este mo-
mento tienen a su cargo el control de la regularidad constitucional. Vol-
viendo a la acepcidon apuntada, refiere a una porcion gremial que tiene
como oficio juzgar y como dignidad particular, en tanto criterio de dife-
renciacion, litigios constitucionales. Se trata de constituir un elemento de
referencia y, por lo mismo, de diferenciacién de quienes tienen a su car-
go la tarea constitucional apuntada. Es decir, de entre las varias posibili-
dades de eleccion de articulos o conferencias, de denominacion de las
partes y del titulo, se elige aquélla que permite proporcionar un nuevo
sentido al material compilado.

(Qué implicaciones tiene utilizar esta expresion para reunir diversos
articulos en el momento actual y desde la posicion de integrante de la
Suprema Corte de Justicia? Creo que varias, todas ellas relacionadas con
un sentido de busqueda. A partir de 1988 el Poder Judicial, pero sobre

3 Madrid, Real Academia Espafiola, 2001.
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todo la Suprema Corte de Justicia han sufrido cambios de enorme tras-
cendencia. Sus competencias no son las mismas, sus integrantes tam-
poco, su tamafo ha variado considerablemente. El contexto en el que el
Poder Judicial y su Corte Suprema actuan, también se ha transformado.
Hoy no se esta mas en la idea de una autonomia integral, de una separa-
cion tout a fair, ni en la légica de reproducir una pretendida y franca-
mente ideologizada autonomia del derecho. Un Poder Judicial que de
pronto asumid nuevas e importantes tareas y que debe actuar en un con-
texto de enorme complejidad, tiene que encontrar formas solidas para
sustentar su quehacer. Sin embargo, y por la dinamica del cambio que lo
reconstituyd en 1995, encuentra dificil preservar las viejas y, en muchas
ocasiones, importantes tradiciones del Poder Judicial y de las Cortes que
preceden a los actuales. Como la necesidad del cambio tuvo que apo-
yarse en la magnificacion de los vicios y en el ocultamiento de las virtu-
des, se perdi6 el sentido genealdgico que todo poder del Estado y toda
biografia deben mantener para constituirse y reconstituirse, para enfren-
tarse a los procesos de cambio.

La reinvenciéon de un poder del Estado no es facil; se trata de una ta-
rea de larga y empefiosa duracion. ;Como lograrlo en un momento de
enorme urgencia y responsabilidad en donde el discurso puramente for-
mal del “Tribunal Constitucional” parece agotarse? Me parece que la
respuesta esta en la inteligente utilizacion del término que da titulo a este
libro: la magistratura constitucional. En postular la idea de que existe un
gremio o, siempre en el entendido de porcion y nunca de subordinacion,
un subgremio profesional que se reconoce por la importancia de la tarea
que le ha sido encomendada. Una identificacion que va mas alla de la
mera diferenciacion competencial, para concebirse en un sentido organi-
co a partir del esfuerzo comun a realizar. La magistratura constitucional
no designa aquello que esta ahi, sino a lo que debiera estar no por capri-
cho o moda, mas bien como respuesta a la necesidad de integrar en un
todo los elementos competenciales, funcionales y humanos de una justi-
cia constitucional que se encuentra dispersa por haber abandonado, tal
vez como recurso primario de su propio esfuerzo de legitimacion, los
elementos constitutivos de la funcioén constitucional y de los 6rganos es-
tatales que la ejercen.

La propuesta de la ministra Sdnchez-Cordero, utilizando sus propios
articulos como pretexto, va en el sentido de proponer una forma de uniéon
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personal para cohesionar a los integrantes del Poder Judicial de la Fede-
racion. Afortunadamente la forma no es organicista ni corporativista,
pues ello seria inadmisible para un poder surgido de la democracia y res-
ponsable de conservarla. De modo mas sencillo, es simplemente funcio-
nal. Asi se explica el que la primera parte del libro aluda a su “composi-
cion, integracidon y caracteristicas”, en la segunda a sus ‘“elementos
técnicos”, y en la tercera a “algunos casos resueltos” por ella. El comun
denominador de estos subtitulos radica en el hecho de que estan conside-
randose, en la forma de reelaboracion apuntada, la constitucién, la forma
de proceder y los productos de lo que se asume como una nueva clase ju-
dicial. El que ésta llegue a darse es una cuestion que por ahora resulta di-
ficil pronosticar. Lo que si resulta necesario apuntar es que la misma se
establezca, cuestion por completo distinta, siempre que ello se logre a
partir de la satisfaccion de una indiscutible condicion: que la clase resul-
tante se agrupe a partir de la funcion que desempefia y que su ideario sea
de talante democratico.

(Es correcto que los ministros expresen sus opiniones por la via de ar-
ticulos, conferencias o, como es el caso, mediante recopilaciones de li-
bros? O en sentido contrario, ;deben hacerlo so6lo por la via de las reso-
luciones judiciales en tanto forma de creacion normativa que les estd
conferida por el cargo que desempenan? En principio, la primera cues-
tion debe resolverse afirmativamante; la segunda, por ende, de manera
negativa. La funcion judicial tiene en las sentencias su forma primaria de
comunicacion, de modo que, y como no podria ser de otra manera, por
medio de ellas deben manifestarse las opiniones judiciales. Sin embargo,
querer reducir a los ministros, magistrados o jueces a esas formas de co-
municacién me parece erréoneo. La Constitucion, dadas sus complejas
funciones en la regulacion de los fendmenos sociales (lato sensu) de
nuestro pais, debe construirse y reconstruirse a través de un didlogo am-
plio con la participacion del mayor nimero de voces posibles. Es cierto
que a final del dia prevalece la determinacion emitida por los 6rganos del
Estado, en particular por la Suprema Corte de Justicia. Sin embargo,
nada impide que antes de la decision se produzca un amplio y complejo
debate acerca de lo que los preceptos constitucionales significan, los
métodos de interpretacion que deben utilizarse para construirlos, y las
consecuencias de sostener cierto punto de vista sobre la Constitucion en
tanto continente de las normas constitucionales. Que los ministros parti-

DR © 2005. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/uSxGm5

XVIII PROLOGO

cipen en ellos es deseable y hasta necesario, siempre a condicion de que
no lo hagan ni con los asuntos sub judice, ni respecto de aquéllos que en
el futuro puedan llegar a conocer. Igualmente es deseable que los minis-
tros expresen publicamente, como ahora lo hace Olga Sadnchez-Cordero,
sus posiciones acerca del proceso y modo de llevar a cabo la institucio-
nalizacion de la Corte o, en general, del Poder Judicial. De esta manera
aquello que es parte de su tarea se convierte en elemento del debate pu-
blico que debe existir, ademas de los sentidos de las resoluciones judicia-
les, sobre el modo en que el Poder Judicial de la Federacion, o sus 6rga-
nos, se consideran a si mismos. En ocasiones la importancia de esta
concepcion es mucho mas relevante para la determinacion del sentido
constitucional que lo establecido en una resolucién en concreto. Ello es
asi debido a que la primera actia como matriz desde la cual es posible
desprender los sentidos concretos de las normas. Si la vision descansa
solo en el tema de las sentencias, el hecho mismo de fragmentacion
puede provocar que la mirada se ponga en los criterios parciales y nun-
ca en el sentido general o, lo que es mejor, en las tendencias de resolu-
cion. En los arboles y nunca en el bosque. El problema es que sélo a
partir de la formacion de series, por lo demas un ejercicio ajeno a quie-
nes estudian o practican el derecho, se sabra cudles son los criterios de
resolucion (no el contenido de las resoluciones) para lo cual habra pa-
sado tiempo y existira poca posibilidad de corregir el problema en tanto
adquirio forma jurisprudencial o, al menos, el caracter de tendencia de
resolucion.

Cuando los ministros escriben fuera de sus labores judiciales lo hacen
de manera individual, no ya colectiva como en el Pleno o en las Salas.
La negociacion, la estrategia de concesion de aspectos de la resolucion
para la obtencion de votaciones favorables, o el apego al precedente por
el hecho de serlo, quedan de lado para asistir a la expresion de un pensa-
miento mucho menos condicionado. Es mucho mas evidente la vision de
los ministros respecto del tema al que dedican su atencion, o sobre las
condiciones generales de su actuacion, a través de su obra escrita. So6lo a
partir de esa obra es posible establecer un didlogo critico con los inte-
grantes de la Suprema Corte nunca con un afin contestatario, sino con el
animo de colaborar en la construccion de mejores soluciones constitucio-
nales. Sin esos escritos extrajudiciales, el didlogo sera sobre lo ya resuel-
to o sobre aquello que puede llegar a ser materia de una resolucion. La
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produccion de este tipo de escritos sobre y desde el Poder Judicial o la
Suprema Corte significa una importante contribucion al establecimiento
de las condiciones de este didlogo critico, tal como lo demuestra la com-
pilacién que la ministra Sanchez-Cordero ha decidido presentar a la comu-
nidad interesada en la Constitucion y en los organos del Poder Judicial

de la Federacion.

José Ramon Cossio D.
Departamento de Derecho del ITAM
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