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LA INDEPENDENCIA JUDICIAL EN MEXICO
Apuntes sobre una realidad conquistada
por los jueces mexicanos®*

I. LA INDEPENDENCIA JUDICIAL COMO VALOR Y GARANTIA

(Como se mide la independencia en general?, ;Qué parametros se deben
considerar para valolrarla en su justa dimensién?, ;Como se mide la in-
dependencia judicial?, ;Es susceptible de ser medida en un hombre?,
(Puede medirse en un sistema? La respuesta a todas estas interrogantes
es compleja y de ninguna manera univoca.

Un examen, por mas somero que sea, de lo que significa la indepen-
dencia judicial en México no puede abordarse sin hacer primero algunas
definiciones de caracter general.

De esta forma es preciso sefialar que la idea de independencia judicial se
vincula estrechamente con la de Estado de derecho como uno de sus ele-
mentos esenciales. En consecuencia, precisamente de aqui el concepto inde-
pendencia judicial extrae su significado mas amplio, siendo que la imparti-
cion de justicia no debe estar supeditada a los drganos del poder politico.*

Pero la idea de independencia judicial, en atencion a esa complejidad
de la que hablamos, implica una doble concepcion. Por una parte, la in-
dependencia funcional que refiere a la concepcion valorativa de la inde-
pendencia judicial y, por la otra, la independencia como garantia.*

34 Este trabajo fue presentado en la “Conferencia Judicial Internacional” organizada
por el Centro para la Democracia, el 25 de mayo de 2000, en la ciudad de San Francisco,
California, EUA.

35 “La independencia judicial no es s6lo una pieza basica del Estado de derecho para
el correcto funcionamiento técnico juridico de éste, sino que también lo es desde el punto
de vista de su legitimacion politica... La percepcion por parte de los ciudadanos de que
sus jueces actiian con independencia es una de las circunstancias necesarias para que asu-
man y aprecien los valores en que se funda el Estado de derecho... no basta que se haga
justicia, sino que debe ser vista”. Diez Picazo, Luis Maria, “Notas de derecho comparado
sobre la independencia judicial”, Revista Espariola de Derecho Constitucional, afio 12,
num. 34, enero-abril de 1992, p. 20.

36 Idem.

39

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/uSxGm5

40 COMPOSICION, INTEGRACION Y CARACTERISTICAS

La primera de las acepciones se refiere a una regla basica de cualquier
ordenamiento, en virtud de la cual el juez, en el ejercicio de su funcion,
debe estar sometido unicamente a la legalidad, es decir, al sistema de fuen-
tes del derecho vigentes en el sistema juridico al que pertenece. Por el con-
trario, la independencia judicial, entendida como garantia, es un conjunto de
mecanismos tendientes a salvaguardar y realizar ese valor, incluso a través
de principios distintos a los de la independencia. Algunos autores afir-
man incluso que esta es la independencia judicial en sentido estricto.’’

Con gran precision teodrica, Luis Diez Picazo,*® notable jurista espa-
fiol, distingue tres subespecies dentro de la categoria de la independencia
judicial como garantia:

1. La independencia personal que consiste en el conjunto de caracte-
risticas derivadas de la situacion en que la Constitucion coloca al
juez individualmente considerado, y que lo protegen de eventuales
presiones ejercidas por los otros dos poderes politicos del Estado
(Legislativo y Ejecutivo).

2. La independencia colectiva que tiene que ver con la proteccion a la
judicatura en su conjunto frente a los demas poderes del Estado.

3. La independencia interna que ampara al juez, en su individualidad,
frente al resto de la estructura judicial.

Este concepto —el de independencia como garantia— no puede ser valo-
rado y entendido sino a la luz de los rasgos definitorios que el ordenamiento
juridico en particular le otorga, y que tienen que ver con otros factores
como la forma de gobierno y el modelo global de organizacion judicial.

Por ello es dable decir que los esfuerzos realizados en el &mbito inter-
nacional para definir conceptos globales, genéricos, que uniformen las
reglas observables en materia de independencia judicial,* deben ser ana-
lizados con prudencia, pues a pesar de su eminente valor conceptual,
consideramos que el método mds apropiado para definir y comprender el

37 Ibidem, p. 21.

38 Idem.

39 Véase Code of Minimum Standards of Judicial Independence, aprobado en el 19°
Congreso de la IBA, Nueva Delhi, 1982. En el mismo sentido, Universal Declaration on
the Independence of Justice, Montreal, 1983, auspiciada por una pluralidad de organiza-
ciones; o bien Principios basicos relativos a la independencia de la Judicatura, Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente, Mildn, agosto-septiembre de 1985.

DR © 2005. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/uSxGm5

LA INDEPENDENCIA JUDICIAL EN MEXICO 41

modelo de independencia judicial en cada pais es examinar el conjunto
de los factores que se han sefnalado y sus interrelaciones al interior.

II. ALGUNOS ASPECTOS SOBRE LOS ELEMENTOS
CONSTITUCIONALES QUE COMPONEN EL MODELO MEXICANO
DE INDEPENDENCIA JUDICIAL

1. Parametros constitucionales de independencia judicial

Ahora detallaré los parametros de independencia establecidos en la
Constitucion para el mas alto Tribunal de México, comenzando por los
que se refieren a la independencia personal del juzgador.

A. Seleccion y nombramiento

Al margen de cualquier razon politica o partidista, el sistema de nom-
bramiento de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se basa en la seleccion de profesionales de altisimo prestigio, pues para
ser electo ministro, segun el articulo 95 de la Constitucion, se necesita:

L. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus dere-
chos politicos y civiles.

II. Tener cuando menos treinta y cinco aflos cumplidos el dia de la de-
signacion;

II1. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad minima de diez
afios, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por autoridad
o institucion legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mas de un afo de prision; pero si se tratare
de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que lastime seria-
mente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la
designacion; y

VI. No haber sido secretario de Estado, jefe de departamento adminis-
trativo, procurador general de la Republica o de Justicia del Distrito Fede-
ral, senador, diputado federal ni gobernador de algun estado o jefe del
Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.
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Los nombramientos de los ministros deberan recaer preferentemente
entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y pro-
bidad en la imparticion de justicia o que se hayan distinguido por su hono-
rabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica.

La Constitucion sefiala que para nombrar a los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, el presidente de la Republica sometera una terna a consi-
deracion del Senado, el cual, previa comparecencia de las personas pro-
puestas, designara al ministro que deba cubrir la vacante. “La designacion
se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Senado
presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de ministro la persona
que, dentro de dicha terna, designe el presidente de la Reptblica”.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la ter-
na propuesta, el presidente de la Republica someterd una nueva en los
términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocu-
para el cargo la persona que dentro de dicha terna, designe el presidente
de la Republica.

De igual forma, debe decirse respecto al mecanismo de nombramiento
de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que éste se
encuentra validado en el hecho de que los nombramientos se someten a
consideracion del Senado de la Republica, érgano de representacion po-
pular que considera en su integracion a las 32 entidades federativas. Asi
se mantiene al margen de cualquier discrecionalidad del Poder Ejecutivo
que resultaria del todo incompatible con la independencia.

B. Inamovilidad y remuneracion

El principal problema practico que presenta la independencia personal
del juez se refiere a garantizar su inamovilidad, a protegerlo de los vai-
venes politicos que pudieran afectar su funcion.*

Dentro de este tema se deben distinguir dos cuestiones:*' por una par-
te la relativa a la prohibicion de ser removido del cargo, salvo por el pro-

40 Héctor Fix-Fierro resefia el nimero de nombramientos de ministros de la Corte
por periodo de gobierno, desde 1946 hasta 1995, la duracion en el cargo de los ministros
y la edad de éstos al momento de su nombramiento. Op. cit., nota 4, pp. 188 y 190.

41" Diez Picazo, Luis Maria, op.cit., nota 35, p. 31.
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cedimiento sancionador previsto en la ley; y por la otra el traslado, con-
tra la voluntad del interesado, de un puesto judicial a otro.

En ese sentido, la proteccion constitucional en México —para aque-
llos puestos en los que cabria la proteccion de inamovilidad entendida en
contra del traslado forzoso— se limita a salvaguardar inicamente el pri-
mero de los aspectos antes sefialados.

Es de destacarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha lle-
vado a cabo una defensa en la jurisprudencia de la inamovilidad judicial
en algunos precedentes,** sentando con ello las bases de un sistema judi-
cial fuerte, que encuentra en el intérprete final de la Constitucion al 6rga-
no adecuado para remediar las acciones de otros poderes que traten, me-
diante la destitucion o la no ratificacion en su puesto de manera ilegal, de
afectar su independencia.

En afos recientes, la Suprema Corte de Justicia ha venido concedien-
do el amparo y proteccion de la justicia federal a diversos miembros de
los poderes judiciales de las entidades federativas,* que reclamaron me-
diante la accién constitucional la privacion de su puesto por diversos
motivos.

El Tribunal Pleno de la Corte considerd que las remociones de estos
funcionarios judiciales habian sido contrarias al texto constitucional y,
por tanto, se les deberia restituir en su puesto y cubrirseles todas las re-
muneraciones que debieron percibir en el tiempo que estuvieron
separados de su encargo.

Es importante destacar que la proteccion constitucional se ha extendi-
do por encima de los gobernadores de los estados y los Congresos Loca-
les, llegando incluso a conocer de las determinaciones del Consejo de la
Judicatura Federal, 6rgano encargado de vigilar la disciplina al interior
del propio Poder Judicial de la Federacion.

Estos precedentes fortalecen la autonomia y el sistema de carrera judi-
cial en los poderes judiciales tanto de las entidades federativas como de
la federacion, pues la permanencia en el cargo de un juez o magistrado

42 Véase Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Revisiones Administrativas, Méxi-
co, 2000.

43 Se trata de los asuntos del magistrado del Tribunal Superior de Justicia del estado
de Michoacéan, Fernando Arreola Vega (A.R. 2639/96), de los magistrados zacatecanos
Daniel Davila Garcia (A.R. 783/99) e Irene Ruedas Sotelo (A.R. 234/99), asi como del
magistrado electoral del estado de Chihuahua Manuel Bugarini Caballero (A.R.
2036/98), entre otros.
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ya no queda al arbitrio de los gobernadores, las legislaturas de los esta-
dos o el Consejo de la Judicatura Federal, siempre y cuando su actuacion
se sujete a la Constitucion y a la ley.

Actuar en contrario seria como convalidar un sistema en el que todos
los magistrados estuvieran ante el riesgo de ser separados de su cargo en
cualquier momento y asi se vulneraria la autonomia e independencia que
debe guardar el Poder Judicial frente a los Poderes Ejecutivo y Legislati-
vo y, mas aun, hacia el interior del mismo Poder Judicial, fortaleciendo
asi la independencia colectiva de sus miembros y sentando con ello las
bases de una verdadera inamovilidad, requisito indispensable para la in-
dependencia.

Ahora bien, otro punto importante a tratar dentro del tema inamovili-
dad resulta de garantizar al juzgador un salario decoroso que le permita
condiciones de subsistencia dignas y adecuadas a la funcion que ejerce,
sin que durante su ejercicio pueda ser disminuida esta cantidad por
disposicion de quien tuviera en sus manos esa decision. En este sentido,
la Constitucién mexicana so6lo establece como garantia la no disminu-
cion del haber que perciban los funcionarios judiciales que ella misma
sefiala.*

El articulo 94 de la Constitucion dispone que los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia duraran en su encargo quince afios, que solo po-
dran ser removidos en los términos del Titulo Cuarto de la misma y que,
al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber por retiro.

Asimismo, sefiala que la “remuneracidon que perciban por sus servi-
cios los ministros de la Suprema Corte, los magistrados de Circuito,
los jueces de Distrito y los consejeros de la Judicatura Federal, asi co-
mo los magistrados electorales, no podrd ser disminuida durante su
encargo’.

44 Un asunto controvertido respecto a este tema se suscitd recientemente en Estados
Unidos. La Corte norteamericana no admitié una demanda en la que se reclamaba el blo-
queo del Congreso, mediante un decreto, de los incrementos automaticos de salarios de
los jueces federales que debié haber aumentado proporcionalmente a la inflacién. Dicho
decreto fue validado por las cortes diciendo que no violaba el articulo III de la Constitu-
cion que garantiza a los jueces federales una compensacion (prestacion) que no debe ser
disminuida durante su encargo. Véase “The Supreme Court fell one vote short of taking the
Judicial pay question into its own hands”, http://www.nytimes.com/2002/03/05/national/
05SCOT.html?ex=1016352271&ei=1&en=031b1262f48c6de7
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C. Sistema de responsabilidades

Ninguna de estas garantias de independencia personal seria suficiente
si no se contara con un sistema adecuado de responsabilidades que hicie-
ra compatibles los conceptos de inamovilidad ¢ inmunidad. La indepen-
dencia personal del juez no puede apoyarse de ninguna manera sobre la
irresponsabilidad, pero resulta complicado compatibilizar responsabili-
dad e independencia.

La responsabilidad debe basarse en una tipificacion suficiente de in-
fracciones y sanciones en todos los ambitos de responsabilidad en que el
funcionario judicial pueda incurrir (penal, civil y administrativa o disci-
plinaria). Sin embargo, la responsabilidad disciplinaria o administrativa
ha adquirido una importancia fundamental, a pesar de las desventajas
que pudieran argiiirse en demérito de ésta (control burocratico, ausencia
de los afectados en el procedimiento, etcétera).*> Asi “la verdadera cues-
tion constitucional en términos de independencia judicial radica en cual
debe ser el 6rgano encargado de exigir esa responsabilidad”.*

A este respecto, el articulo 94 de la Constitucion sefala que “la admi-
nistracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a
cargo del Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, confor-
me a las bases que sefiala esta Constitucion, establezcan las leyes”. De
tal forma que desde 1994 existe en México un organo especializado que
se encarga de proveer lo necesario para el debido funcionamiento de los
organos jurisdiccionales federales y de cubrir los aspectos de vigilancia y
disciplina de los mismos.

III. ALGUNOS DATOS PARA EL ANALISIS DE LA INDEPENDENCIA
JUDICIAL DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION*

Los logros alcanzados por el Poder Judicial de la Federacion son prue-
ba del trabajo arduo de muchos mexicanos que han empenado su esfuer-
zo en la transformacion del pais.

45 Diez Picazo, Luis Maria, op. cit., nota 35, pp. 32 y 33.

46 [bidem, p. 33.

47 Los datos que se proporcionan se toman de diversas fuentes. En los casos en que
no se cita expresamente, debe entenderse el Informe de Labores que rinde el ministro
Genaro David Gongora Pimentel 1999, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México,
1999.
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A continuacién intentaré sintetizar algunos datos ilustrativos respecto
al avance obtenido en los aspectos que hasta el momento hemos venido
tratando.

1. Medicion del grado de independencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, a través del sentido de sus resoluciones
en juicios de amparo*

Una manera de conocer hasta qué punto la Suprema Corte de Justicia
de México cuenta con la independencia y autonomia necesarias en el de-
sempefio de sus funciones, es limitando —en estricto apego a sus facul-
tades y atribuciones legales— el ejercicio del poder, y esto se puede re-
flejar mediante el andlisis de sus resoluciones. En este sentido puede
afirmarse que en los tltimos afios la Suprema Corte ha ejercido un poder
real, constituyéndose en garante del principio de division de los Poderes
de la Union.

Es necesario recordar, previo al ejercicio que aqui se intentara, que las
garantias de independencia y autonomia son el supuesto necesario para
una justicia imparcial. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé expresamente que todo ciudadano tendra derecho a una
justicia “pronta, completa e imparcial”. Por ello, las resoluciones de los
tribunales federales, en especial las emitidas por el maximo tribunal del
pais, nos muestran hasta qué grado se ha alcanzado en México una
verdadera independencia judicial.

A continuacién se presentan diversos cuadros en los que se realiza un
analisis sucinto de algunos aspectos relacionados con las resoluciones
emitidas por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, mediante los cuales se pretende aportar datos que permitan un ana-
lisis del grado de independencia judicial alcanzado por dicho tribunal.

A. Cuadro 1

Amparos en revision resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de Ia Nacion del 1o. de enero de 1997 al 1o. de octubre de 2000.

48 Los cuadros de esta seccion se elaboraron con datos proporcionados por la Subse-
cretaria General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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A) Concedidos 356 (21.84%)
B) Negados 869 (53.31%)
C) Remitidos a Tribunales Colegiados 357 (21.90%)
D) Otros 48 (2.94)
Total 1,630

El inciso A indica el numero de casos en los que el fallo del Tribunal
Pleno de la Corte concedié el amparo a los quejosos, incluyendo los
asuntos en los que, en la sentencia, se sobreseyd o nego6 el amparo por
una parte, pero también por otra se otorgd la proteccion federal. Es decir,
en estos casos puede decirse sintéticamente que la sentencia fue contraria
a los intereses de las autoridades gubernamentales.

El inciso B muestra los casos en los que la ley o los actos de las auto-
ridades gubernamentales prevalecieron invariables. Se incluyen los asun-
tos en los que, por existir alguna causa de improcedencia, no se abordd
el examen constitucional de fondo.

El inciso C refiere el nimero de casos en los que, existiendo jurispruden-
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se hizo innecesario un
nuevo pronunciamiento de ésta sobre el tema, por lo que dichos asuntos
son remitidos a los Tribunales Colegiados de Circuito para su resolucion.

El inciso D sefiala el nimero de casos en los que la Corte no realizo
pronunciamiento de fondo sobre el acto reclamado por carecer de com-
petencia, tener que reponer el procedimiento, o cualquier otra circunstan-
cia similar.

Del cuadro anterior pueden destacarse no sélo la actividad y dinamis-
mo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte al conocer en un periodo tan
corto un nimero considerable de demandas de amparo, sino que el alto
numero de estos juicios dan muestra de que la sociedad en general esta
consciente de la existencia de los recursos judiciales y ha encontrado en
el juicio de amparo el medio idoneo para combatir los abusos de
autoridad que vulneren de alguna forma sus derechos fundamentales.

Asimismo, los datos mostrados, particularmente el niumero de casos
en los que a los gobernados se les concedid el amparo y proteccion de la
justicia federal, demuestran que la Suprema Corte ha resuelto los asuntos
sometidos a su jurisdiccion unicamente bajo los principios constituciona-
les de independencia, imparcialidad, honradez y eficiencia, pues el equi-
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librio de dichas resoluciones es muestra clara de que esos principios han
sido cumplidos.

Es importante sefialar que el juicio de amparo, asi como cualquier otro
mecanismo de control de la constitucionalidad, deviene de circunstancias
de excepcion y asi debe ser considerado, pues lo normal es que la actua-
cion de las autoridades esté apegada a las leyes y que éstas sean acordes
con la Constitucion federal. Por estd razon existe un numero mayor de ca-
sos en los que la actuacion de la autoridad prevalece intocada.

B. Cuadro 11

Tomando como base los datos anteriores, se pueden extraer los si-

guientes:
a) Total de asuntos en los que se sefial6 como autori- 227
dad responsable (entre otros) al Ejecutivo federal o al- (63.76%)

guno de los 6rganos que forman parte de éste, y se
concedio el amparo al quejoso.

b) Total de asuntos en los que se sefialaron otras auto- 129
ridades, incluyendo a las estatales, y se concedi6 el (36.23%)
amparo al quejoso.

Del presente cuadro podemos derivar que el porcentaje de amparos
concedidos en los que el Ejecutivo federal o alguna de las dependencias
a su cargo fueron sefialadas como autoridad responsable, indica clara-
mente un alto grado de independencia del Poder Judicial respecto de este
ultimo, pues obedece estrictamente a la aplicacion de criterios de impar-
cialidad que constituyen un freno en contra de los actos de dicho poder
que contravienen el marco constitucional existente.

C. Cuadro 111

c¢) Total de asuntos en los que el acto reclamado con- 251
sistié en un ordenamiento fiscal o codigo financiero, (70.50%)
ya sea local o federal, y se concedio el amparo al

quejoso.
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El nimero de amparos concedidos a los quejosos en contra de ordena-
mientos fiscales en areas politicas tan importantes como las relativas a
los impuestos, multas, ejecuciones o embargos (procedimientos econo-
mico-coactivos), resulta de gran trascendencia pues no obstante que las
sumas de los contribuyentes captadas via impuestos son indispensables
para el desarrollo nacional, prevalece el interés de que si las contribucio-
nes no reunen los requisitos de equidad, proporcionalidad y legalidad
deberan declararse inconstitucionales.

2. Medicion del grado de independencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion a través del grado de aceptacion
o rechazo de sus resoluciones en la opinién publica®

Una forma mas de establecer el impacto que ha tenido en la sociedad
mexicana la actuacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la
independencia con que actia, se basa en la opinidén sobre esas resolucio-
nes que realizan los estudiosos del derecho, los medios de comunicacion
y, en general, cualquier persona que de alguna u otra forma se expresa
con respecto a su desempefio.

A continuacion se presenta una estadistica de notas publicadas sobre
el maximo tribunal en México del 1o. de enero de 1999 al 30 de septiem-
bre de 2000, las cuales son clasificadas de acuerdo al contenido de cada
nota periodistica en:

Positivas 437 =4.16%
Negativas 395=3.76%
Neutrales 9,660 =92.07%
Total 10,942

De las cifras presentadas en el cuadro anterior podemos derivar que la
diferencia de 0.4 puntos porcentuales entre las notas positivas y nega-

49 Los datos estadisticos presentados se basaron en el analisis de 16 de los periddicos
de mayor circulacion nacional, asi como de 6 revistas de interés politico. El analisis fue
realizado por la Direccion General de Comunicacion Social de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, quien proporciono6 esos datos. Véase también La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y la libertad sindical, cit., nota 21.
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tivas revela una tendencia de equilibrio en la informacioén que sobre la
Suprema Corte de Justicia difundieron los medios escritos a la opinion
publica.

Asi mismo, el alto porcentaje de notas neutrales nos muestra clara-
mente una actitud de respeto que los medios escritos han tenido respec-
to a las decisiones tomadas por la Suprema Corte de Justicia, eviden-
ciando con ello el fortalecimiento y la independencia que ha logrado
este organo jurisdiccional, pues sus resoluciones son examinadas obje-
tivamente.

Por otra parte, es importante subrayar que mas de la mitad de las notas
negativas tuvieron su origen en las declaraciones que las personas incon-
formes hicieron por alguna decision de la Corte ante los medios de co-
municacion, por lo que, en general, la opinion publica ha favorecido la
actuacion que en los ultimos afios ha tenido la Suprema Corte de
Justicia.

3. Medicion del grado de independencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion a traves del sentido de sus resoluciones
en materia de acciones de inconstitucionalidad®®

Las acciones de inconstitucionalidad son uno de los medios que hasta
hoy en México permiten al Tribunal de Constitucionalidad (Suprema
Corte de Justicia de la Nacion) hacer una declaracién general sobre la
constitucionalidad de algin precepto. En consecuencia, del sentido que
tenga la resolucion de este tipo de acciones dependera la vigencia de una
ley por estos medios impugnada.

Para el ejercicio de estas acciones la Constitucion legitima a las mino-
rias legislativas de las diferentes Camaras de Diputados, ya sean locales
o federales, o bien del Senado de la Republica y las dirigencias de los
partidos politicos nacionales o locales. En este sentido cobra particular
importancia que la Suprema Corte al resolver, guarde imparcialidad e in-
dependencia respecto de los partidos mayoritarios en los parlamentos o
los partidos politicos gobernantes. En las sentencias que han resuelto es-
te tipo de controversias encontramos datos interesantes:

50 Los datos con los que se elabor6 esta seccion han sido proporcionados por la Uni-

dad de Controversias Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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ESTADISTICA DE LAS ACCIONES
DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDAS DESDE 1995

HASTA FEBRERO DE 2003
Materia
Electoral 116 62.16%
Otras 62 34.48%
Leyes
D.F. 7 3.93%
Estados 156 87.64%
Federal 15 8.42%
Resoluciones

Fundadas 12 6.74%
Infundadas 54 30.33%
Improcedentes, 45 25.26%
sobreseimientos

o desechamientos

Pendientes 18 10.11%

Votacion®!

Unanimidad 126 86.30%
Mayoria 10 6.84%
Mixta 10 6.84%

51" Para esta informacidn no se tomaron en cuenta los asuntos que fueron desechados
y los que se encuentran pendientes.
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ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
EN MATERIA ELECTORAL DE ACUERDO AL ORGANO>?
O PARTIDO QUE LAS PROMUEVE

Promoventes
PAN 14 12.06%
PRI 4 3.44%
PRD 21 18.10%
PT 14 12.06%
PVEM 9 7.75%
Convergencia 14 12.06%
por la Democracia
PSN 7 6.03%
PAS 14 12.06%
PARM 1 0.86%
Partidos politicos 5 4.31%
estatales
Partidos de centro 1 0.86%
democratico
Partidos foro 1 0.86%
democratico
Minorias legislativas 7 6.03%

cionalidad (1.72%).

52 El procurador general de la Republica ha interpuesto dos acciones de inconstitu-
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ESTADISTICA DE LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
FALLADAS HASTA FEBRERO DE 2003, PROMOVIDAS
POR PARTIDOS POLITICOS DE OPOSICION, MINORIAS LEGISLATIVAS
O POR EL PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA

Promoventes Integrantes minoritarios de las legisla-
turas federal o locales*, partidos poli-
ticos de oposicion** y procurador ge-
neral de la Republica

Fundadas 5 38.46%
Infundadas 4 30.76%
Improcedentes™** 4 30.76%
Sobreseimientos 19 16.37%
Parcialmente fundada 39 33.62%

* Los integrantes minoritarios de las legislaturas federal o locales se refieren al equi-
valente al 33% de los diputados que componen la Camara de Diputados del Congreso de
la Union, el 33% de los miembros de la Camara de Senadores o el 33% de los integrantes
de alguno de los organos legislativos estatales, es decir, se refieren al nimero de legisla-
dores que se requiere para poder impugnar un ordenamiento que se considere contrario a

la carta magna, via accion de inconstitucionalidad.

** Los partidos politicos de oposicion son todos aquéllos que no alcanzan a tener ma-
yoria en los distintos o6rganos legislativos federal o locales, pero que promueven con la

legitimacion que les otorga su registro federal o estatal.
*** No se consideran los desechamientos.

El porcentaje de asuntos resueltos a favor de las minorias legislativas
y de los partidos politicos de oposicion dan muestra de que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha alcanzado un grado tal de independen-
cia que a través de sus resoluciones ha hecho que leyes contrarias al tex-
to constitucional hayan podido ser invalidadas, a pesar de que, en un pri-
mer momento, hubieran sido aprobadas por alguna de las legislaturas del
pais.

Ademas, estas resoluciones han contribuido en gran medida al fortale-
cimiento de la democracia en México, pues a través de este medio de de-
fensa las minorias legislativas y los partidos politicos de oposicion han
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podido combatir, con el poderoso argumento de la constitucionalidad, la
desventaja de ser minoria u oposicion. Con ello han logrado que algunas
leyes, principalmente de contenido electoral, que en principio favorece-
rian a los partidos gobernantes, se invaliden por ser contrarias a la Cons-
titucion.

4. Medicion del grado de independencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion a través del sentido de sus resoluciones
en materia de controversias constitucionales™

Las controversias constitucionales vienen a completar el sistema de
control constitucional que permite a las resoluciones de la Suprema Cor-
te de Justicia, siempre que hayan sido aprobadas por una mayoria de
cuando menos ocho votos, tener efectos generales.

Aun cuando este procedimiento ya se encontraba previsto desde antes
de la reforma constitucional de 1994, los asuntos promovidos hasta esa
fecha fueron muy pocos. La falta de una ley que reglamentara este proce-
dimiento y la escasa informacion doctrinaria sobre el tema en nuestro
pais, influyeron considerablemente en el nimero de controversias plan-
teadas ante la Suprema Corte.

Actualmente, gracias a la creacion de la Ley Reglamentaria de las
fracciones I y II del articulo 105 constitucional y a una mejor y mas clara
redaccion en su regulacion constitucional, podemos observar un au-
mento cuantioso en el numero de controversias ventiladas ante el maxi-
mo tribunal.

La Constitucidon establece limitativamente las entidades y o6rganos
que estan legitimados para acceder a este medio de defensa, entre los que
destacan los municipios, pues hasta antes de la reforma constitucional de
1994 no se encontraban formalmente legitimados®* para poder acudir a
este procedimiento.

En relacion a las controversias constitucionales es importante destacar
los siguientes datos:

53 Los datos con los que se elabor6 esta seccion han sido proporcionados por la Uni-
dad de Controversias Constitucionales y Acciones de Inconstitucionalidad de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

54 Aunque constitucionalmente los municipios carecian de legitimacion para promo-
ver controversias constitucionales, en criterios jurisprudenciales la Suprema Corte de
Justicia los legitimo para recurrir a este medio de defensa.
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ESTADISTICA DE LAS CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES PROMOVIDAS DESDE 1994
HASTA EL 4 DE JULIO DE 2003

Promoventes
Municipio vs. municipio 1 0.14%
Municipio vs. estado 241 34.18%
Municipio vs. fed. 350 49.64%
Estado vs. estado 29 4.11%
Estado vs. municipio 6 0.85%
Estado vs. fed. 21 2.97%
Estado vs. D. F. 1 0.14%
D. F. vs. Fed. 10 1.41%
D.F.vs.D.F. 4 0.56%
Fed. vs. D.F. 2 0.28%
Fed. vs. municipio 1 0.14%
Fed. vs. estado 3 0.42%
Deleg. vs. D.F. 8 1.13%
Poder Legislativo 3 0.42%
vs. Poder Ejecutivo
Poder Ejecutivo 2 0.28%
vs. Poder Legislativo
Otros* 14 1.48%
Poder Judicial 9 1.27%
Total 705

* Esta columna se refiere a las controversias constitucionales promovidas por particu-
lares o partidos politicos que, de conformidad con la fraccion I del articulo 105 constitu-
cional, no estan legitimados para interponerlas.
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TIPOS DE RESOLUCION QUE SE HAN DICTADO EN MATERIA
DE CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES PROMOVIDAS
DESDE 1994 Y HASTA EL 4 DE JULIO DE 2003

Resolucion

Fundadas* 34 4.82%
Infundadas** 61 8.65%
Caducidad, improcedentes 504 71.48%
sobreseimientos, desechamientos

desistimientos

Mixtas#** 25 3.54%
Pendientes 81 11.48%

Votacion

Unanimidad 212 39.11%
Mayoria 322 59.40%
Mixta 8 1.47%

* Esta columna indica el numero de controversias constitucionales en las que se de-
clar6 la invalidez o nulidad del acto impugnado.

** Esta columna muestra el nimero de controversias constitucionales en las que se
declar¢ la validez del acto impugnado.

*** Esta columna se refiere al nimero de controversias constitucionales en las que se
declard por una parte la invalidez o validez de uno de los actos impugnados, pero respec-
to de los otros se declard la improcedencia o sobreseimiento.

Como puede observarse en los cuadros anteriores del total de las 705
controversias constitucionales promovidas en ese periodo, los munici-
pios figuraron como parte actora en 592 de ellas, lo cual nos muestra co-
mo este medio de control constitucional ha servido para que éstos pue-
dan solucionar los conflictos que se presenten por invasion a su esfera
competencial o por actos que vulneren de alguna forma su autonomia
consagrada en el articulo 105 constitucional, lo que generalmente se pre-
senta respecto de los actos de las entidades federativas dentro de las cua-
les tienen su ubicacion.

DR © 2005. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/uSxGm5

LA INDEPENDENCIA JUDICIAL EN MEXICO 57

Mediante este procedimiento la Suprema Corte ha jugado un papel
fundamental en la defensa del federalismo mexicano, pues las resolu-
ciones dictadas en estos procedimientos han dado muestra de la total in-
dependencia que tiene la Corte respecto de los otros Poderes de la
Union, lo que sin duda representa un avance en el sistema de division de
poderes.

5. Medicion del grado de independencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion a través del contenido de sus resoluciones

El desempefio de los organos judiciales es un factor que influye en el
ambito politico, econémico y social. Si las resoluciones son sélidas, im-
parciales y congruentes afectardn de inmediato en la confianza de la po-
blacion, y si ademas los jueces son independientes, ajenos a intereses
personales o de grupos al emitir sus fallos, se ganaran el respeto de go-
bernantes y gobernados.

El contenido de las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén constituye el principal argumento para evidenciar su fortaleza e
independencia. Los jueces, y por tanto los ministros, de la Suprema Cor-
te de Justicia hablan a través de sus resoluciones. De éstas podemos deri-
var hasta qué punto los poderes publicos han influido en las decisiones
mas importantes que ha tomado el méximo tribunal en México.

Un parametro de muestra al respecto lo constituye el total de las reso-
luciones emitidas a lo largo de estos afios, de las cuales la misma Supre-
ma Corte, a través de la publicacion del libro /00 decisiones relevantes
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (novena época),> ha des-
tacado algunas en forma particular.

De la seleccion hecha en el libro en cita se han elegido diez resolucio-
nes consideradas de interés fundamental y que hablan por si mismas
acerca de la independencia y autonomia con que la Suprema Corte de
Justicia actua al emitir sus resoluciones. A continuacidén se presenta una
breve resefia del contenido de las mismas.

1. Uno de los mayores cuestionamientos realizados sobre la indepen-
dencia judicial en México, es el relativo a las facultades de los tribunales
federales para poder hacer cumplir cabalmente sus resoluciones. Esto ha
sido asi porque si las autoridades cuya actuacion ha sido declarada in-

55 Op. cit.,nota 21.
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constitucional no cumplen o pretenden eludir la sentencia de amparo, se-
rian vanos los esfuerzos de la justicia para restituir al gobernado en el
goce de la garantia violada en su perjuicio.

Al respecto deben destacarse los procedimientos establecidos tanto en
la Constitucion Federal como en la Ley de Amparo que facultan a los or-
ganos jurisdiccionales para constreiiir a las autoridades gubernamentales
al cumplimiento exacto de la decision judicial y, en caso contrario, san-
cionar a la autoridad omisa.

Se debe precisar que lo ordenado en las sentencias ejecutoriadas de
los juicios de amparo no admiten recurso alguno, por lo que a las autori-
dades gubernamentales s6lo les corresponde cumplirlas sin dilacion.

En este sentido cabe sefialar que en octubre de 1997, al resolver el in-
cidente de inejecucion de sentencia 31/97, la Suprema Corte de Justicia
decidio separar de su cargo y consignar al entonces director de Permisos,
Concesiones y Revalidaciones de la Secretaria de Transportes y Vialidad
del Gobierno del Distrito Federal, en virtud de la renuencia de este servi-
dor publico para cumplir con la sentencia de un juez federal que habia
otorgado el amparo a un particular.

El contenido de la resolucion anterior demuestra la fuerza que ha ad-
quirido el Poder Judicial Federal en México, pues el cabal y oportuno
cumplimiento de las sentencias de amparo es uno de los medios para ha-
cer prevalecer la Constitucion y, por ende, el Estado de derecho.

2. Otra de las decisiones de mayor impacto que ha tomado la actual
integracion de la Suprema Corte de Justicia es la relativa a la investiga-
cion de uno de los hechos mas dolorosos en la historia nacional. En junio
de 1995 tuvo lugar una confrontacion entre elementos del cuerpo de po-
licia del estado de Guerrero y campesinos del mismo, en un lugar cono-
cido como el vado de Aguas Blancas, causando la muerte de algunos de
estos ultimos.

Luego de que el presidente de la Republica pidiera la intervencion de
la Suprema Corte de Justicia para que ésta se avocara a realizar una in-
vestigacion profunda de los hechos ocurridos en aquella entidad, el ma-
ximo tribunal dictamind, en uso de una facultad exclusiva constitucional-
mente establecida en el articulo 94, que en el caso existido violacion
grave de garantias individuales.

La Corte precis6 que cuando ocurren acontecimientos que debiendo
ser afrontados y resueltos por las autoridades gubernamentales malicio-
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samente no se logran superar por la actitud de la propia autoridad, se vio-
lan de manera grave los derechos fundamentales de los individuos.

Asi mismo, la comision investigadora del maximo tribunal concluyd
que la responsabilidad en que incurri6 el gobernador del estado de Gue-
rrero y diversas autoridades de su gobierno en la época de los hechos,
fue la de asumir una actitud de engafio, maquinacidén y ocultamiento de
la verdad ante la gravedad de los acontecimientos sucedidos, creando
una version artificial de éstos con la pretension de hacer creer a la opi-
nién publica que el resultado de la matanza fue debido a que los
campesinos habian atacado al cuerpo de policia.

Con esta determinacion, la Suprema Corte de Justicia puso de mani-
fiesto que los intereses de la sociedad mexicana estan por encima de
cualquier individuo que actuando ilegal o arbitrariamente vulnere los de-
rechos de los mexicanos, sin importar la investidura, empleo, cargo o co-
mision que éste desempeiie.

3. Como se ha mencionado a lo largo de este trabajo, una de las for-
mas para garantizar la independencia personal de los jueces y magistra-
dos es mediante las disposiciones que protejan su inamovilidad, ponién-
dolos al abrigo de las veleidades de la politica, y asegurandoles que
mientras se conduzcan conforme a la ley, seguiran desempefiando su
puesto.

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos establece que los magistrados de los tribunales de las entidades
federativas durardn en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefalen
las Constituciones locales, pudiendo ser reelectos; si asi lo fueren, sélo
podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las leyes de responsabilidad de los servidores publicos
de los estados.

No hace mucho la Suprema Corte de Justicia decidi6 conceder el am-
paro y proteccion de la justicia federal a un magistrado del Tribunal Su-
perior de Justicia del estado de Michoacén, que reclamo, mediante la ac-
cion constitucional, la privacion de su puesto ya que en su lugar, se
designoé a otra persona cuyo nombramiento habia sido propuesto por el
gobernador del estado y aprobado por la legislatura local.

El Tribunal Pleno de la Corte consideré que, no obstante que el ma-
gistrado no hubiera sido reelecto expresamente, la Constitucion Federal
autorizaba la ratificacion o reeleccion tacita de los miembros de los tri-
bunales superiores de justicia de los estados, por lo que la remocion del
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magistrado habia sido contraria al texto constitucional y, por tanto, se le
deberia restituir su puesto y cubrirsele todas las remuneraciones que
debio percibir en el tiempo que estuvo separado.

Consideraciones similares fueron vertidas al resolverse el amparo en
revision 783/99, en donde, de igual forma, se pretendid sustituir ilegal-
mente a un magistrado perteneciente al Tribunal Superior de Justicia del
estado de Zacatecas que habia alcanzado la calidad de inamovible.

Estos precedentes fortalecen la autonomia y el sistema de carrera judi-
cial en los poderes judiciales estatales, pues la permanencia en el cargo
de los magistrados ya no queda al arbitrio de los gobernadores y de las
legislaturas. De lo contrario se podria convalidar un sistema en el que to-
dos los magistrados estuvieran ante el riesgo de ser separados de su car-
go en cualquier momento, ya que bastaria hacer una nueva designacion
para ello, y asi se vulneraria la autonomia e independencia del Poder
Judicial frente a los Poderes Ejecutivo y Legislativo.

4. En mayo de 1999 el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn aprobo con el caracter de jurisprudencia la tesis que sostie-
ne la inconstitucionalidad de las leyes o estatutos que prevén la prohibi-
cion para formar mas de un sindicato de trabajadores por cada dependen-
cia gubernativa.

Los argumentos torales de las resoluciones que dieron lugar a la for-
macion de la tesis jurisprudencial consistieron en que la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos proclama la libertad de los cam-
pesinos, trabajadores, profesionales y empresarios para organizarse en
defensa de sus intereses, mientras que la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado establece, especificamente en su articulo 68, el
mandamiento de que por cada dependencia de gobierno s6lo puede exis-
tir un sindicato, circunstancia que denotaba una clara inconstitucionali-
dad y una violacion evidente a los derechos de libre asociacion de los
trabajadores mexicanos.

Ademas, dicho precepto resultaba contrario al convenio 87 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, suscrito por México en 1950,
pues en el mismo se sostiene la obligacion a los Estados de respetar la
decision de los trabajadores a constituir las organizaciones que estimen
pertinentes y que permitan una adecuada defensa de sus derechos.

Esta decision refleja la voluntad de la Suprema Corte para mantenerse
ajena a intereses politicos o de grupos, pues no obstante que sindicatos
con mucha fuerza en el pais, como los sindicatos burocraticos, buscaban
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lograr la sindicalizacion tnica con el objeto de ganar mayores asociados,
la decision emitida por el Tribunal Pleno se fundament6 unica y exclusi-
vamente en la interpretacion de las normas que en México tienen el ca-
racter de ley suprema.

5. De especial importancia resultan los asuntos en los que el méximo
tribunal del pais ha declarado que las leyes que establezcan multas fijas
del orden penal, administrativo o fiscal, deberan declararse inconstitu-
cionales.

Las razones que determinaron el sentido de estas resoluciones se ba-
san en que para que una multa sea constitucional, debe establecerse en la
ley que la autoridad facultada para imponerla tenga la posibilidad de
determinarla individualmente, tomando en cuenta la gravedad de la in-
fraccion, la capacidad econdémica del infractor, la reincidencia, o bien
cualquier otro elemento del que pueda inferirse la gravedad del hecho
infractor.

Por ello, debe decirse que hasta antes de que se aprobara el criterio
descrito, los particulares que por algun motivo se hacian acreedores a al-
guna multa recibian un trato inequitativo, pues el monto de la infraccion
era el mismo para personas de escasos recursos que para aquéllas de in-
gresos mas altos y de mayor nivel educativo.

De este modo, la decision del Tribunal Pleno de la Corte ha tenido co-
mo efecto que los particulares no se vean afectados por multas que sean
consideradas excesivas, o bien, que no atiendan a los elementos persona-
les de quien se hace acreedor a las mismas; también el efecto de prevenir
y alentar a los 6rganos legislativos para que, en su tarea de crear normas
juridicas, tomen en cuenta todos aquellos elementos que puedan indivi-
dualizar correctamente las infracciones, atendiendo asi a lo dispuesto en
la ley fundamental.

6. Uno de los asuntos que mayor relevancia ha tenido en los ultimos
afios es el relativo a la controversia constitucional 21/99 que promovio el
Congreso del Estado de Morelos en contra del presidente y del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia de dicha entidad, en virtud de la abstencion
de ese tribunal de decretar el arraigo del gobernador con licencia Jorge
Carrillo Olea, y por la resolucion en la que declar6é procedente el juicio
politico en contra del referido funcionario.

Una vez examinado el asunto, el Pleno de la Corte determiné declarar
la invalidez de los actos impugnados pues considerd que, de conformi-
dad con los articulos 109 y 110 de la Constitucién federal, los goberna-
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dores de los estados si pueden ser sujetos de juicio politico. Asi mismo,
el maximo tribunal del pais estimé que la actuaciéon del presidente del
Tribunal Superior del estado de Morelos se apartd de lo previsto por la
propia Constitucion federal.

La resolucion anterior pone de manifiesto la labor que como maximo
defensor de la Constitucion Federal desempefia cotidianamente la Supre-
ma Corte de Justicia, pues no obstante que los articulos 134 y 137 de la
Constitucion de Morelos excluyen la posibilidad de entablar un juicio
politico en contra del gobernador de dicha entidad, lo cierto es que esos
preceptos resultan contrarios a las disposiciones contenidas en la ley fun-
damental, que establecen para determinados funcionarios publicos, entre
éstos a los gobernadores estatales, la posibilidad de sancionar a aquéllos
que en el ejercicio de sus funciones llegaren a incurrir en actos u omisio-
nes que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho.

La responsabilidad de los funcionarios publicos es una de esas institu-
ciones que tiene como fin otorgar seguridad y confianza a la sociedad. El
mandato conferido por el pueblo a sus gobernantes debe ser cumplido
conforme a la ley y, en caso contrario, deben ser sancionados por las
irregularidades cometidas. Por ello, la resolucion del Pleno de la Corte
realza el principio de que ningun funcionario publico, por mas alto que
sea su cargo, esta exento de dicha responsabilidad legal.

7. Al resolver el amparo 2231/97, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion establecié por unanimidad de votos que el derecho a la protec-
cion de la salud comprende el derecho de los individuos a recibir, por
parte de las entidades publicas que prestan el servicio de salud, los medi-
camentos basicos para el tratamiento de su enfermedad.

La persona que promovio el juicio de amparo era derechohabiente del
Instituto Mexicano del Seguro Social y recibia atencion médica de dicha
institucion pues padecia el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
(SIDA). EI quejoso afirmé que recientemente habian sido descubierto y
comercializados diversos medicamentos que, por sus ventajas terapéuti-
cas, resultaban esenciales para el tratamiento de los enfermos de sida.
Sin embargo, sefiald que éstos no fueron incluidos en el cuadro basico y
catalogo de medicamentos del Sector Salud, no obstante su disponibili-
dad en el mercado y el registro sanitario que la Secretaria de Salud ya les
habia otorgado. Por tal motivo, el quejoso afirmo que no le fueron pres-
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critos y suministrados, considerando que con ello se violaba en su perjui-
cio el derecho a la proteccion de la salud.

La Corte interpretd los alcances del derecho a la proteccion de la sa-
lud —garantia consagrada en el articulo 40. de la Constitucion— y con-
cluyo que proporcionar un tratamiento oportuno al enfermo incluye el
derecho a que reciba los medicamentos basicos para la atencion de su en-
fermedad. La Corte sefialé que no debe constituir un impedimento el que
los medicamentos hayan sido descubiertos recientemente y que existan
otras enfermedades que merezcan igual o mayor atencion, pues estas son
cuestiones ajenas al derecho del individuo de recibir los medicamentos
basicos para el tratamiento de su enfermedad.

Asi mismo, en esta ejecutoria se establecid que el derecho a la protec-
cion de la salud no se satisface con el suministro de cualquier medica-
mento o el otorgamiento de cualquier clase de atencion médica sino que
se debe proporcionar a los enfermos la mejor alternativa terapéutica, de-
finida como aquélla que otorga una mayor calidad y cantidad de vida.

Con esta resolucion la Corte reconocid plenamente el derecho de los
gobernados de exigir, siempre que se encuentren dentro de la hipotesis
legal, el cumplimiento del derecho a la proteccion de la salud. Derecho
que hasta hace algunos afios era considerado por la doctrina como una
mera declaracion programatica contenida en la Constitucion.

8. Con el amparo promovido por Manuel Camacho Solis, la Suprema
Corte dio muestra de la evolucion de criterios que hasta hace algunos
afnos eran considerados como insuperables. La resolucion, que constituye
un importante precedente judicial, autoriza la procedencia del amparo
para impugnar el proceso de reforma de la Constitucion por posibles
violaciones a garantias individuales durante el tramite legislativo que se si-
gue ante el Congreso de la Union y las legislaturas de los estados, reco-
nociendo la existencia de un derecho de regularidad procedimental en fa-
vor de todo individuo, aun cuando se trate de una reforma constitucional.

En esta resolucion se sostuvo que basta con la expresion de argumentos
de inconstitucionalidad por violacion de garantias individuales para la pro-
cedencia del amparo contra el proceso de reformas constitucionales.

El maximo tribunal determiné que la iniciativa, al formar parte del
proceso de creacion de las leyes, es impugnable mediante el juicio de
amparo por ser un acto de autoridad que, en conjunto con los subsecuen-
tes del proceso legislativo, otorga eficacia a la norma general.
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Esta resolucion constituye un paso mas en la blisqueda de ajustar la
actuacion de todas las autoridades al marco constitucional existente, aun
cuando ésta se refiera precisamente al proceso de reforma de la Constitu-
cion, pues las formalidades requeridas por la ley fundamental durante la
discusion, votacion y aprobacion de una ley, deben ser respetadas.

9. Al resolver el amparo en revision 539/98, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion declar6 inconstitucional por unanimidad el
articulo 25 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el estado de Nue-
vo Leon.

El articulo mencionado establece que, en los casos en que alguna dili-
gencia ofrecida por las partes deba practicarse por el actuario u otro fun-
cionario judicial fuera de la oficina del juzgado, las partes deberan pro-
porcionar a dichos funcionarios los medios de conduccion o traslado
para el desahogo de esa actuacion judicial. En consecuencia, lo que el ar-
ticulo realmente establecia eran costas judiciales para el caso de realizar
diligencias fuera de la oficina del juzgado.

La Corte establecié que la garantia de gratuidad consagrada en el ar-
ticulo 17 de la Constitucion debe ser interpretada en el sentido de que
ninguna persona debe erogar dinero en calidad de honorarios o como
contraprestacion a los funcionarios que intervienen en la administracion
de justicia, como condicion para que se efectlien las actuaciones jurisdic-
cionales correspondientes.

Con esta resolucion, el Pleno de la Corte establece un importante pre-
cedente sobre la gratuidad en la administracion de justicia, al mismo
tiempo que enaltece la importancia de los principios procesales basicos y
frena las intenciones de todas aquellas autoridades que en un momento
dado han considerado necesario el cobro de costas judiciales.

10. La controversia constitucional 26/99 promovida por la Cémara de
Diputados del H. Congreso de la Unidén en contra del titular del Poder
Ejecutivo Federal ha sido, a mi parecer, una de las sentencias mas impor-
tantes en la historia del pais. En ella por primera vez se dirimi6é un asun-
to en el que contendieron los 6rganos cupulares de dos de los tres Pode-
res de la Unidn, resolviendo el conflicto quien constitucionalmente esta
facultado para ello.

Ademas, esta controversia se ocup6 de resolver uno de los asuntos
mas importantes en la historia politica de México: la entrega de informa-
cion respecto de algunos fideicomisos operados por Banca Unidn para
convertirlos en deuda publica.
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La Corte se pronunci6 en el sentido de obligar al Ejecutivo a que pro-
porcionara esa informacion a la Camara de Diputados, pues si bien es
cierto que los articulos 117 y 118 de la Ley de Instituciones de Crédito
establecen y regulan las figuras del secreto bancario y fiduciario, que
obligan a las instituciones de crédito a guardar la mas absoluta reserva
sobre los negocios juridicos de sus clientes y a tomar las medidas nece-
sarias para evitar que les puedan causar dafios por violacion a esos sigi-
los, también lo es que existen ciertos casos en que dichos secretos no de-
ben ser obstaculo para la prosecucion de actos ilicitos o para la revision,
por parte del Congreso, de la cuenta publica.

En otras palabras, en dicha ejecutoria se estableci6 que el interés
privado resguardado por el secreto fiduciario estd supeditado al interés
colectivo que debe prevalecer en la Camara de Diputados al efectuar la
revision de la cuenta publica. Con ello, la Corte definié constitucional-
mente la facultad soberana de esa Camara para solicitar informacion de
ese tipo y constituyo, con esa resolucion, un precedente sin igual en ma-
teria de independencia judicial.

IV. A MODO DE CONCLUSION

La transicion en la justicia apenas estd por cumplirse. Sin indepen-
dencia judicial —como ha sefialado el ministro Genaro David Gongora
Pimentel— no somos nada.

La independencia en los jueces es su principal patrimonio, su bastion,
su escudo contra las adversidades y los ataques, es su punto de partida
y su tarea cotidiana, es el pilar fundamental, el objetivo primero que de-
bemos cumplir para alcanzar una situacion real de Estado democratico
de derecho.
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