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LA CONSTITUCION COMO DEFENSA''®
El acceso a la justicia y la Suprema Corte

Bienaventurados los que tienen hambre y
sed de justicia, porque seran saciados
(Mt. 5; 6).

Un filésofo francés, recientemente fallecido, mencionaba frecuentemente
en sus escritos que es la hora de la justicia, la hora de los ciudadanos
iguales ante la ley.!"” Yo agregaria que es la hora de tomar conciencia de
que eso ocurra.

Por ello me parecid adecuado iniciar estas lineas con la cita de una de
las mas bellas promesas evangélicas, por muchas razones.

La primera de ellas es su constante actualidad. Recientemente he visto
esta frase repetida en los medios de comunicacion, para ser precisos, en
la inédita visita del Papa al museo del holocausto en Jerusalén y en la re-
transmision de los que serian, a la postre, los tltimos discursos del hoy
extinto Luis Donaldo Colosio.

La traigo a colacion porque pienso que es tiempo de hacer realidad
esa promesa. Es tiempo de proteger a la justicia contra su propia dureza,
contra esa dureza generada por todas las barreras, a veces infranquea-
bles, que impiden que los ciudadanos tengan acceso a ella.

Y pareciera ser que es caracteristica propia de las democracias moder-
nas tener un incesante remordimiento por legislacion mas acabada, por
mejores vias de acceso a la justicia, por mejores instituciones que arbi-
tren en los conflictos entre ciudadanos y por mejores autoridades politi-
cas que mantengan esas instituciones y que velen por el respeto a los de-
rechos de esos ciudadanos.

118 Conferencia dictada en el Congreso “Acceso a la Justicia”, organizado por el Insti-
tuto Tecnoldgico Autonomo de México, el 30 de marzo del ano 2000, en la Ciudad de
México.

119 Levinas, Emmanuel, Entre nosotros. Ensayos para pensar en el otro, Valencia,
Pre-Textos, 1993.
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La justicia exige y funda al Estado. Y es el Estado quien debe garanti-
zar el acceso a la justicia, no s6lo como servicio publico, sino como ga-
rantia de convivencia arménica y de desarrollo social.

1. DEFINICION

Hablar de “acceso a la justicia” importa la elaboracién de un concepto
complejo que reune multiples variables, pero que debe abordarse desde
la perspectiva de lo que su denominacion evoca.

Mientras algunos ven en la expresion algo tan amplio que cualquier
esfuerzo de reforma judicial es ya un mecanismo de acceso a la justicia y
para otros es solo un tema de “prestacion de servicios”, visiones mas am-
plias definen el acceso a la justicia como la posibilidad de que cualquier
persona, independientemente de su condicion, pueda acudir a los siste-
mas de justicia si asi lo desea.'?

Mas alin, nos dice Mauro Capelleti'“' que las palabras “acceso a la
justicia” sirven para enfocar dos propositos basicos del sistema juridico
por el cual las personas pueden hacer valer sus derechos y/o resolver sus
disputas, bajo los auspicios generales del Estado. Estos dos principios
son:

121

a) Que el sistema debe ser igualmente accesible para todos.
b) Que debe dar resultados individual y socialmente justos.

Bajo este enfoque el acceso a la justicia supone no solo posibilidad,
sino efectividad.

La significacion de este concepto también tiene que ver, en gran medi-
da, con la perspectiva que se tenga sobre el tema, pues podemos afirmar
que es diametralmente opuesta la concepcion de quien observa el “acce-
so a la justicia” desde una perspectiva de usuario, que la de quien lo ve
desde la perspectiva de autoridad.

Y aunque las consecuencias de ambas visiones sean distintas, la con-
cepcion de “acceso a la justicia” se ha venido transformando a lo largo
del tiempo y no puede decirse que sean irreconciliables, pues el acceso a
la justicia efectivo se ha vinculado intrinsecamente con el concepto de

120 Thompson, José et al., Acceso a la justicia y equidad en América Latina. Compa-
racion de resultados. Resumen ejecutivo, Instituto Interamericano de Desarrollo, BID,
1999. Consultado en www.iidh.de.cr/act99/public/accesj/html.

121 Capelleti, Mauro, op. cit., nota 74, p. 9.
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equidad. Esto es, con la igualdad en oportunidades de acceder a la justi-
cia como funcién del estado y no tanto a la justicia como virtud.

II. EL ESTADO Y EL ACCESO A LA JUSTICIA

Terminar con la “pobreza legal”, esto es, con la incapacidad de mu-
chas personas para esgrimir la ley en su favor y con la de las institucio-
nes establecidas para aplicarla e interpretarla, no fue preocupacion del
Estado durante mucho tiempo. Incluso no fue sino hasta hace pocos afios
que, salvo honrosas excepciones, los estudiosos del derecho comenzaron
a preocuparse por las cuestiones relacionadas con el sistema judicial.

Conforme las sociedades modernas crecieron en tamafio y compleji-
dad, conceptos tales como derechos humanos, acceso a la justicia, obli-
gaciones sociales del gobierno, derechos sociales, derechos de presta-
¢i6n, etcétera. sufrieron una transformacion radical.

El caracter individualista de las sociedades liberales comenz6 a tomar
un cariz de colectividad, y el reconocimiento de estos nuevos derechos re-
quirié una accion mas participativa por parte del Estado en esta transfor-
macion, para asegurar a todos los ciudadanos el disfrute de estos derechos.

Por tanto, no es de sorprender que el derecho a un acceso efectivo a la
justicia vaya recibiendo mayor atencion con el paso del tiempo, pues es-
tos nuevos derechos con que se ha armado a los ciudadanos, obligan a
reconocer el acceso a la justicia como el derecho humano mas funda-
mental, como la unica garantia constitucional efectiva.

III. LA SUPREMA CORTE Y EL ACCESO A LA JUSTICIA

Esta transformacion hacia lo que hoy conocemos como “Estado de
bienestar”, acentu6 la naturaleza politica de los tribunales al grado de que
se les ha dado en llamar guardianes de las promesas democrdticas,'*
pues este florecimiento de los derechos del ciudadano ha generado una
mayor actividad en las funciones que desempeiian los Poderes Legislati-
vo y Ejecutivo y, en consecuencia, se ha requerido de un contrapeso y un
control que sélo el Poder Judicial puede proporcionar.

122 Fix-Fierro, Héctor, op. cit., nota 4, pp. 169-171.
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Los tribunales adquieren en las democracias modernas el papel de ser,
como dijera Niklas Luhmann,'?* el “centro del sistema juridico”, no por-
que sean mejor que la periferia (legislacion, contratos, administracion
publica, academia, etcétera), sino porque tienen por funcion generar de-
cisiones obligatorias que, en muchas ocasiones, transforman decisiones
politicas en decisiones juridicas.

En el caso de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la significa-
cion del concepto “acceso a la justicia” adquiere matices muy importan-
tes, dado que el acceso a la justicia en dicha esfera se refiere al acceso a
la justicia constitucional.

La Suprema Corte de Justicia es un tribunal de constitucionalidad, y
como tal su funcién es atribuirle significado a la Constitucion como
fuente del derecho, pero también como fuente de derechos. Es esta, so-
mera y simplificadamente, la cuestion basica sobre la que descansa la
justicia constitucional a la que nos referimos: garantizar los derechos y
establecer la division de poderes.

En ello descansa también el papel que desempefia la Suprema Corte
de Justicia: garantizar, a ciudadanos y poderes constituidos, el derecho a
la tutela jurisdiccional, es decir, el derecho a acceder a un 6rgano con
ese caracter que resuelva cuestiones de justicia constitucional.

La Corte es el intérprete final de los principios y valores contenidos
en la carta magna y en ese sentido juega para los ciudadanos el rol de
guardian de las garantias contenidas en la Constitucion.

En atencion a ello, podemos afirmar que el acceso a la justicia consti-
tucional, en lo que a las atribuciones de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion se refiere, ha ido mejorando en los ultimos afios, principal-
mente a raiz de las reformas constitucionales llevadas a cabo para me-
jorar el sistema judicial en general y el Poder Judicial de la Federacion,
en particular.

Los avances en la materia son muy importantes en cuanto al aspecto
cualitativo y cuantitativo se refiere. Por una parte, el disefio institucional
de la Suprema Corte ha encontrado cauces favorables para su mejora-
miento con las reformas constitucionales y ha encaminado sus esfuerzos
a concretar en los hechos lo que en la norma se plasmo: la realizacion de
las funciones de un verdadero tribunal de constitucionalidad.

123 Citado por Fix-Fierro, Héctor, ibidem, p. 169.

DR © 2005. Universidad Nacional Autdénoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/uSxGm5

LA CONSTITUCION COMO DEFENSA 173

Por otra parte, ha habido un crecimiento sustantivo del Poder Judicial
de la Federacion precisamente a raiz de la fijacion clara de competencias
entre los organos que lo integramos y se han realizado esfuerzos consi-
derables para abatir el rezago y mejorar el acceso a la justicia en lo que a
sus funciones se refiere.

Con las reformas hechas a la Constitucion, la Corte quedd facultada
para expedir acuerdos generales, a fin de lograr una distribucién adecua-
da en las Salas de los asuntos que le competen o remitir a los Tribunales
Colegiados para mayor prontitud en el despacho de los asuntos, aquéllos
en los que hubiera establecido jurisprudencia o los que la misma Corte
determine en esos acuerdos.

Con ello se espera un abatimiento del rezago que derivara en una me-
jor, mas eficaz y expedita administracion de justicia, en cumplimiento de
la garantia que consagra el articulo 17 constitucional. Lo cual, hablando
de un efectivo acceso a la justicia, resulta trascendental, pues el costo de
un litigio es una de las barreras mas dificiles de salvar para el ciudadano
que se enfrenta a un conflicto sometido a jurisdiccion.

IV. AMPLIAR EL ACCESO A LA JUSTICIA

Afirmar que todo ello ha redundado en una mejora sustancial en la ad-
ministracion de justicia seria echar las campanas al vuelo. Es necesario
buscar los canales adecuados para lograr que el acceso a la justicia sea
una realidad para un mayor nimero de mexicanos, especialmente para
los més necesitados.

Para concluir estas reflexiones, quisiera aventurar algunas sugerencias
para hacer mas extensivo el acceso a la justicia constitucional en Méxi-
co. Estas sugerencias, si bien es cierto que no son completamente nove-
dosas, no dejan por ello de resultar interesantes para motivar la reflexion
sobre el tema, y sobre las cuales, considero, no debe dejarse de insistir.
Estas propuestas son:

a) La supresion de la llamada “férmula Otero”. Esto es, que las deci-
siones de la Suprema Corte de Justicia al resolver sobre la constitu-
cionalidad de leyes tengan efectos generales.

b) La obligatoriedad de la jurisprudencia para las autoridades adminis-
trativas.
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La primera de las propuestas ha sido abundantemente tratada en multi-
ples foros. Respecto de la segunda debo decir que se trata de una pro-
puesta intermedia entre la “formula Otero” y su desaparicion.

Para muchos, el hecho de establecer en la carta magna una declarato-
ria general de inconstitucionalidad puede resultar una medida extrema
que termine con la tradicion centenaria del amparo; pero considero que
es necesario abrir nuevos canales de acceso a la justicia constitucional a
los que menos tienen, a los sin tierra, a los sin casa, a los sin voz, a fin de
mejorar las condiciones que enfrentan ante la justicia constitucional en
un litigio.

El acceso efectivo a la justicia pasa necesariamente por los costos de
un juicio, y es en ese punto en el que considero que estas propuestas con-
tribuirian a una mejora sustancial en la imparticion de justicia.

Ademas la declaracion general de inconstitucionalidad generaria una
disminucién en el nimero de asuntos que sobre un mismo tema se presen-
tan a los tribunales, y que éstos tienen que resolver atendiendo a prece-
dentes ya establecidos, pues bastaria con sentar el precedente para que la
norma no siguiera aplicandose. Consecuencia de ello seria una justicia
mas expedita.

Pero el punto medio entre la relatividad de las sentencias de amparo y
esta propuesta de generalidad de sus efectos, seria el que las autoridades
estuvieran obligadas a acatar en sus términos las tesis jurisprudenciales
del Poder Judicial de la Federacion.

Esto, ademds de mejorar la actividad de la administracion publica y de
los servicios que presta, al ceiiirlos sin lugar a dudas interpretativas al
cumplimiento estricto de las leyes que aplican, seria también la fase ger-
minal de lo que recientemente se ha llamado cultura de la legalidad.

V. CONCLUSION

El “acceso a la justicia” debe concebirse, por tanto, no s6lo como un
derecho fundamental consagrado en nuestra carta magna ni como una
obligacion del Estado, sino también como un tema de estudio basico en
la investigacion y en la ensefianza procesal moderna.

Sobre esas bases, es conveniente comentar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, en diversas interpretaciones del articulo 17 consti-
tucional, que consagra el principio de acceso a la justicia, ha llegado a
conclusiones como las siguientes:
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En el articulo 17, parrafo segundo, de la Constitucion General de la
Republica esta garantizado a favor de los gobernados el acceso efectivo a
la justicia, derecho fundamental que consiste en la posibilidad de ser parte
dentro de un proceso y a promover la actividad jurisdiccional que, una vez
cumplidos los respectivos requisitos procesales, permita obtener una de-
cision en la que se resuelva sobre las pretensiones deducidas. Si bien en
ese precepto se otorga al legislador la potestad de establecer los plazos y
términos conforme a los cuales se administrara la justicia, esa potestad
no es ilimitada, puesto que los presupuestos o requisitos legales que se
establezcan para obtener ante un tribunal una resolucion sobre el fondo
de lo pedido deben encontrar justificacion constitucional .'?*

Ademas, la reserva de ley en virtud de la cual el citado precepto cons-
titucional sefiala que la justicia se administrard en los plazos y términos
que fijen las leyes, no debe interpretarse en el sentido de que se otorga al
legislador la facultad para reglamentar el derecho a la justicia de manera
discrecional, sino que, con esta reglamentacion, debe perseguir la conse-
cucion de sus fines, los que no se logran si entre el ejercicio del derecho
y su obtencidn se establecen trabas o etapas previas no previstas en el texto
constitucional. Si un ordenamiento secundario limita esa garantia, retar-
dando o entorpeciendo indefinidamente la funcion de administrar justicia,
estard en contravencion con el precepto constitucional aludido.'*

Sin embargo, la potestad otorgada al legislador para establecer plazos
y términos razonables para el ejercicio de los derechos de accion y de-
fensa, corresponden sdlo a €l y no a alguna otra autoridad,'? pues la re-
serva por la que se previene que la imparticion de justicia debe darse en
los “plazos y términos que fijen las leyes” responde a la exigencia razo-
nable de ejercer la accion en lapsos determinados, de manera que de no
ser respetados podria entenderse caduca, prescrita o precluida la facultad
de excitar la actuacion de los tribunales.

Ahora bien, si se atiende a que la prevencion de que los 6rganos juris-
diccionales deben estar expeditos para impartir justicia en los plazos y
términos que fijen las leyes, significa que el poder publico —en cual-

124 Tesis P./J. 113/2001, novena época, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, X1V, septiembre de 2001, p. 5.

125 Tesis P. CXII/97, novena época, Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, VI, julio de 1997, p. 15.

126 Tesis 1a. LV/2004, novena época, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federa-
cion y su Gaceta, XIX, mayo de 2004, p. 511.
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quiera de sus manifestaciones: Ejecutivo, Legislativo o Judicial— no
puede supeditar el acceso a los tribunales a condicion alguna, pues de es-
tablecer cualquiera, ésta constituiria un obstaculo entre los gobernados y
los tribunales. Por tanto, es indudable que tal derecho a la tutela judicial
puede verse conculcado por normas que impongan requisitos impediti-
vos u obstaculizadores del acceso a la jurisdiccion, si tales trabas resul-
tan innecesarias, excesivas y carecen de razonabilidad o proporcionali-
dad respecto de los fines que licitamente puede perseguir el legislador.
Sin embargo, no todos los requisitos para el acceso al proceso pueden
considerarse inconstitucionales, como ocurre con aquellos que, respetan-
do el contenido de ese derecho fundamental, estan enderezados a preser-
var otros derechos, bienes o intereses constitucionalmente protegidos y
guardan la adecuada proporcionalidad con la finalidad perseguida, como
es el caso del cumplimiento de los plazos legales, el de agotar los recur-
sos ordinarios previos antes de ejercer cierto tipo de acciones o el de la
previa consignacion de fianzas o depositos.'?’

A mi juicio, la definicidon de estos parametros delimita algunos aspec-
tos fundamentales del derecho al acceso a la justicia, perfilindolo como
un derecho que atiende a contenidos de racionalidad y prevalencia de los
derechos fundamentales. En ese entendido, la Corte ha iniciado, con es-
tas tesis, un camino que no debe agotarse en lo definido, sino seguir
complementando estas ideas con otras nuevas que vayan definiendo el
contenido de este derecho. El camino esta trazado.

127 Tesis la. LIII/2004, novena época, Primera Sala, Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, XIX, mayo de 2004, p. 513.
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