IX. CONCLUSIONES

1) El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, por mayoria de votos, declard improcedentes las con-
troversias constitucionales promovidas por Municipios de
diversas entidades federativas, asf como por algunos Con-
gresos Estatales que emitieron voto de rechazo a fas reformas
constitucionales, controviriendo los actos del proceso legis-
lative de reforma constitucional en materia indigena, con bose
en dos criterios fundamentales:

a) La centroversia constitucional es improcedente pera
impugnar el procedimiento de reformas y adiciones a la
Constitucidn, en virtud de gue este medio de control
tiene como finalidad proteger el dmbito de atribuciones
de los érgancs del Estado gue denvan del sistema fede-
ral, es decir los diversos niveles de gobierno, a saber:
Federacion, Estados, Municipios y Distnito Federal, asi como
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los que dervan del principio de divisién de poderes, Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial, y se encuentra referido a actos
en estricto sentido, leyes ordinarias, reglamentos y trata-

dos internacionales.

£l C)rgo no Revisor de la Constitucién, mediante diversas
reformas, ha ampliado los supuestos para ejercitar la contro-
versia constitucional con la finalidad de incluir en ellos a todos
los 6rganos originarios del Estado, quienes, por disposicién
expresa, son los gue pueden ejercitar este medio de control
constitucional.

Sin embargo, no establecié !a procedencia de la contro-
versia constitucional en contra de las reformas o adiciones «
la Constitucidn Federal, en atencidn a gue se ocasionaria,
segOn el caso, que los poderes, érganos o entidades que
enuncia el articulo 105, fraccién |, de la Carta Magna, dejaran
de encentrarse bajo un mismo orden constitucional.

Es as! que el Organo Reformador de la Constitucién es
distinto de los 6rganos encargados de gobernar, estos Gltimos
sefhalados en el artlculo 105, fraccién |, de la Constitucidn
Federal, como sujetos respecto de las controversias consti-
tucionales; y aclara que las normas constitucionales son
la referencia para el control de las secundarias, las cuales
sefala la fraccién | del citado artfculo, como "disposicio-
nes generales".

b) El procedimiento de reformas y adiciones a la Constitu-
cién Federal no es susceptibie de confrol jurisdiccional
en virtud de que es realizado por un érganc complejo
denominado Organo Reformador de la Constitucién, con
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facultad soberana para realizar reformas a la Carte
Magna; es una funcién soberana porque no estd sujeta ¢
contrel externo alguno y limitada sélo por sf mismo,
mediante su propia integracion.

Asi, toda vez que la Constitucion Politica de los Estados
Unides Mexicanos establece cudi es el procedimiento y quién
es el rgano calificado para realizar sus reformas y adiciones,
a través de la controversia constitucional no puede invalidarse
esa reforma, o bien modificarse, méxime cuande en términos
del arfcule 135 constitucional, una vez concluido el proce-
dimiento de reformas y adiciones, éstas forman parte inte-
grante de la Constitucién Federal y, por tante, comparten
sus mismos atributos.

2) El sentido de la resciucién no fue compartido portodos
los infegrantes del Tribunal en Pleno, en cuyo senc los sefores
Ministros Mariano Azuela GUitrdn, Juan N. Silve Meza y Sergio
Salvador Aguirre Anguiano formularon voto particuler, resal-
tando lo siguiente:

a) La Carta Magna establece un procedimiento especial
para que pueda ser reformada o adicionada, lo que la
caracteriza como una Constitucidn rigida.

b) No existe fundamento constitucional en donde se
genere un "Organo Reformador” para medificar la Consti-
tucién Federal, ya que ésta se refiere a que el Congreso
de la Uniény las Legislaturas Estotales tienen dicha facul-
tad, bajo el procedimiento establecido en su ariculo
135, sin conformar un tercer érgane con unidad y volun-
tad, pues nunca pierden su individualidad.
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c) En virtud de que el Congrese de la Unién forma parte
del concepto de Federacidn, asi como las Legislaturas
Locales de los Estados a que se refiere la fraccidn | del
articulo 105 de la Carta Magna, procede la controver-
sia constitucional contra el proceso para reformar lo
Constitucidn Federal por actos de los mencionados poderes
que sean considerados violatorios por alguno de los érga-
nos originarios sefalados en ese articulo, pues modifican
y sustituyen normas elevadas a la jerarquia suprema que
delimitan el campe de acciény de relaciones de dichos
drganos en sus obligaciones y atribuciones.

d) Los sefiores Ministros disidentes con la resolucién,
al considerar procedente la controversia constitucio-
nal, se cbocaron a analizar el proceso impugnado en la
mencionada reforma, estimando que dicho procese si cum-
plié con los requisitos procesales sefalados en el articulo
135 constitucional, en razén de que éste no establece la
consulta previa a las partes que puedan ser afectadas
por la expedicién de la norma constitucional, ni que se
tengan que computar los votos de todas las Legislaturas
Estatales, ni tampoco que éstas deban aprobar las reter-
mas con una mayoria calificada, como lo alega la actora.

e) Consideraron que por el sentido de la resclucién, el Tni-
bunal en Pleno dejé de estudiar los planteamientos del
promaovente y renuncid a sustentar criterics trascendentes
en materia constitucional, en general, y de los mecanis-
mos de control jurisdiccional, en especitico.

3) El sefior Ministro Mariano Azuela Guiitrén, ademds

de manifestarse en el votc minoritario, tormulé voto particu-
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lar en el cual hace diversas retlexiones relacionadas con la
problemdtica que tienen los puebios y comunidades indfgenos
en nuesiro pafs, donde situaciones de pobrezay marginacién
son parte de su condicidn; le resulta de gran respeto y conside-
racién que por diversos medios, como son las controversias
constitucionales, se sefalen enfaticamente dichos problemas y
urge a los sectores piblico y privado parc que encuentren los
mecanismos que procuren su solucidn.
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