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IV. REFORMAS A LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS EN MATERIA DE
DERECHOS Y CULTURA INDIGENA

1. LA POBLACION INDIGENA DE MEXICO

os pueblos y comunidades indigenas son parte integrante

de nuestra sociedad; conforman en gran medida nuestrc
identidad como nacién y han estado presentes de manera di-
recta a lo largo de la historia de México. Sin embargo, en
los Gltimos afos se han convertido en el centro de andlisis y
debates en rodos los circulos de gobierno y en los sectores
académicos y sociales, envirud de acontecimientos que han
repercutido en la sociedad mexicana, asi como por el reco-
nocimiento a nivel constitucional del carécter pluricultural de
nuestra nacién en 1992, y especificamente por las reformas
de 2001 en matena de derechos y cultura indigena.

Para tener mejor perspectiva de la cuestién indfgena existen
algunos indicadores socioeconémicos de los pueblos indige-
nas elaborados por el entonces Instituto Naciona! Indigenista
(IND), actual Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indfgenas (CDI), con datos del Instituto Nacional de Esto-
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distica Geografia e Informatica {INEGI), con base en el Gltimo
Censo Nacional de Poblacién efectuado en el afo 2000.

Resulta importante sefalar que para realizar el censo de
poblacién indigena, el IN! establecié diversos criterios para
determinar quiénes son considerados indigenas.

El criterio lingiistico, empleado desde el inicio de los cen-
sos formales en el pafs en 1895, es tomado en cuenta por el
INI por ser un elemento de identidad étnica, yo que por
medio del idioma se comparte una particular manera de
conocer y nombrar al mundo y a ellos mismos.

Lo perfenencia a grupos indigenas es otro criterio em-
pleado. Se califica como indigena a un hogar partiendo de
la base de que unc o més de sus miembros hablan una lengua
indfgena. Asi como la lengua permite que las personas parti-
cipen de una cultura y de toda la gama de significados expre-
sados mediante el idioma com(n, de igual forma o través
del hogar se comparte un espacio de vida y se transmiten de
una generacién a otra los significados y simbolos asociados
con la indumentaria, la alimentacién, los valores y las normas
de comportamiento, las costumbres y hasta una manera de
produccién y consumo que forman parte del modo de vida.

Portarto, tomando en cuenta que las generaciones encar-
gadas de establecer y transmitir estos valores, normas y cos-
fumbres son los padres y abuelos presentes en el hogar, se
consideran hogares indfgenas donde hablan lengua autéctona
cualquiera de los siguientes individuos: el jefe de familia,
el conyuge, el padre o madre del jefe, el suegro o suegra;
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tombién cuando estas personas declaren pertenecer a un
grupo indigena.

De esta forma, la estimacidn de la poblacién indigena
de! pals y por entidad federativa, se realizé aplicando los
criterios del idioma y la pertenencia, considerande en esta
Gltima a la poblacidn de hogares indigenas.

El INI parte de una poblacién total en México para el afio
2000 de 97,483,412, de los cuales 10,253,627 son indi-
genas, lo que representa un 10.5% del tolal; de éstos, 6,044,
547 son personas de 5 afos de edad o més que hablan lengua

indigena; la poblacién que no la habla y se estima como In-
dfgena, es de 4,209,080.

También resulta interesante observar que de un total de
2,443 Municipios mexicanos, sélo en 30 de ellos no existe
presencic indigenc; 871 son considerades indigenas o con pre-
sencia indigena, en donde éstos representan el 40% ¢ mas
de le poblacién, con més de 5,000 miembros; los Munici-
pios con poblacidn indigena dispersa son 1,542,

De acuerdo con el estudio del INI que se comenta, la migra-
ciénes una practica generalizada entre la poblacién indfgeng,
ya que el 12.4% declaré en el afio 2000 no residir en el lugar

donde nacié.

Porlo anterior, se concluye que los indigenas de nuestro
pafs se encuentran diseminados en practicamente todo el terri-
torio nacional, manteniendo caracterfsticas propias y diver-
sidad de cultura.

35



36

EL PROCEDIMIENTO DE REFORMAS Y ADICIOMES A LA CONSTITUCION FEDERAL,
NO €S SUSCEPT{BELE DE CONTROL JURISDICCIOMAL

2. RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL
DE LA DIVERSIDAD CULTURAL DE
LA NACION MEXICANA

El 28 de enero de 1992 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la adicidn de un primer parrafo al articulo 40. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la
exposicién de motivos se argumenta que los pueblos y comu-
nidades indigenas aportan las raices de la historia y naciona-
lidad mexicana; sefiala como criterio para identificar a los
indigenas el idioma, ya que segin el X Censo General de
Poblaciény Vivienda, 1980, cuando menos el 9% de los mexi-
canos tenian come idioma materno alguna lengua indigenc.

{a poblacién indigena, indica, se encuentra en posicién
de desigucldad econédmica y social, las carencias se concen-
tran desproporcionadamente en estas comunidades, forman-
do un cfreulo vicioso de aislamiento, pobreza y exclusion.

Conlafinalidad de corregir la injusticia y promover el desa-
rrollo de estos pueblos, se presenta una iniciativa con dos
elementos principales: primero, reconocer la composicién plurn-
cultural de la nacién; segundo, establecer el mandato cons-
titucional para que la ley prevea los instrumentos adecuados
parc garantizar a los pueblos indfgenas el pleno e igualitario
acceso a la jurisdiccién del Estado, asi como protegery desa-
rrollar sus culturas, organizaciones sociales y recurscs que
sustentan.

Con la adicién a la Cara Magna se busca reconocer las
diferencias y proporcionar una base juridica para proteger-
las, pero no crea algun privilegio ni categorfas diferentes
entre los mexicanos. Asimismo, no restringe libertades indivi-
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duales ni se contrapone con las garantfas sociales, de acuerdo
con lo manifestado en la exposicidn de motiveos.

3. LA COMISION DE CONCORDIA
Y PACIFICACION

Derivado del levantamiento armado en algunas comuni-
dades del Estado de Chiapas, iniciado el dia 1o. de enero de
1994, en el que participd un grupo imporiante de indigenas
de la organizacién denominada Ejéraito Zapatista de Libe-
racién Nacional (EZLN), y con la finalidad de establecer
mecanismos legales de solucién al conflicte, el 22 de enero
de ese mismo afo se publicé en el Diario Oficiol de la Fede-
racién la Ley de Amnistia, a favor de las personas en contra
de quienes se haya ejercitade accién penal ante tribunales del
orden federal, por delites cometidos con motive de los referi-
dos hechos o que tengan relacién con ellos, del dia To. dl
20 del mes de enero de 1994, conforme a lo establecide en
el articulo 1o. de dicha ley. Asimismo, se decreté la amnistia
oor los delitos locoles, de conformidad con la Ley de Amnis-
tia, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Chiapas
el 26 de enero de 1994,

En diciembre de 1994, el Congreso de ia Unidn formé
una Comisién Especial, pluraimente integrada por diputados
y senadores, denominada Comisién Legislativa de Didlogo y
Conciliacién para el Estade de Chiapas, con la finalidad de
buscar una solucién al conflicte. Posteriormente, el 11 de marzo
de 1995, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn la
Ley para el Didlogo, la Conciiiacidny la Paz Digna en Chia-
pas, con objeto de establecer fas bases jurfdicas gue propi-
ciaran el didlogo y la conciliacién y, mediente un acuerde
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de concordia y pacificacién, llegar a una solucién justa, digna
y duradera sobre el conflicto.

Con base en el articulo 8o. de dicha ley, se crea la Comi-
sién de Concordia y Paciticacién (COCOPA), integrada por
los miembros de la Comisién Legislativa del Congreso de la
Unién para el Didlogo y la Conciliacion para el Estado de
Chiapas, asf como por un representante del Poder Ejecutive
y otro del Poder Legislativo de dicha entidad, coordindndose
sus acciones con la instancia de mediacién del EZLN reco-
nocida por los negociadores, con la finalidad de establecer
las bases para discutir el acuerdo de concordia y pacificacion.

Asi, las partes en conflicto convinieron en un conjunto
de negociaciones que sirvieron de sustento para los Acuer-
dos de San Andrés Larrainzar entre el gobierno federal y el
EZLN, y con base en estes acuerdos la COCOPA elabord en
noviembre de ese mismo afo una propuesta de reformas a la
Constitucién Federal.

4. REFORMAS CONSTITUCIONALES
EN MATERIA DE DERECHOS
Y CULTURA INDIGENA

El 7 de diciembre de 2000, el Ejecutivo de la Unién presentd
ante la Camara de Senadores del Congreso de la Unién lo
propuesta elaborada por la COCOPA como iniciativa de
reformos a la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos, con la finalidad principal de desarrcllar el contenide
constitucional respecto de los pueblos indigenas, el cual
reconoce su autonomia, sin menoscabo de la soberania nacic-
naly dentro del marco constitucional; sefiala que las reformas
deben interpreiarse con base en los principios de unidad
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nacional, prohibicién de leyes privativas y tribunales espe-
ciales, de igualdad entre las partes que parficipen en cualquier
controversia y de unidad de |urisdiccidn sobre el territorio
nacional.

En esta iniciativa el Ejecutivo Federal afirma que Méxice
es el producto de la unién de pueblos y culturas diferentes y
que la mayor riqueza de nuesiro pais estd en su diversidad
cultural. Sin embargo, come lo sefala el Cenvenio sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (ndmero 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo), en muchas partes del mundo los
pueblos indigenas no gozan de los derechos humanos funda-
mentales en el mismo grado que el resto de la poblacién en
donde viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspec-
Tivas se erosionan constantemente; se reconoce que nuestro
pals no es la excepcidn.

Le tniciativa menciona también que la reforma del artfcule
4o. de la Certa Magna, ol reconocer la composicién pluri-
cultural de lo nacién resulta insuficiente para aliviar las con-
diciones de los pueblos y comunidades indfgenas; reitera
que en los esfuerzos por solucicnar el conflicto armade de
Chiapas se adoptd una serie de medidos legislativas y con-
sensucles importantes, entre las que destace la Ley para el
Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapes, la cual
sirvié de base para los acuerdos de San Andrés Larr@inzar
en materia de derechos indigenas. Conforme a estos com-
promisos, la COCOPA elaboré un texte que asentaba los
acuerdos pactados por los partes en conflicto, presentandolo
como iniciotiva de reforma constitucional.

La Cdmara de Senadores establecié en su dictamen que los
acuerdos de San Andrés Larrdinzar serfan el marco de referencio
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de las labores legisiativas, ya que el conjunto de las iniciativas
presentadas eran interpretaciones de los citados acuerdos.

La subcomisién de dictamen procedié a realizar una serie
de audiencias pUblicas en las que participaron organizaciones
indigenas, especialistas en la materia, académicos y personas
que participaron en el proceso de negociacién de la paz en
Chiapas.

Con base en lo anterior, el dictamen establecié que con
los cambios realizados a la iniciativa presidencial se hizo un
esfuerzo por enriguecerla, al incorporar un conjunto de accio-
nes de gobierno que tienen por objeto concretar un nuevo
pacto entre la sociedad, el gobierno federal y los pueblos
indigenas.

Asimismo, la Comisién decidié reagrupar las moditica-
ciones propuestas con objeto de concentrar los derechos de los
indigenas en un solo articulo, y afiadié la prohibicién de todo
tipo de discriminacién que atente contra la dignidad humana,
anule o mencscabe los derechos y las libertades de ias personas.

Este dictamen fue aprobado por la Camara de Senadores.
En la de Diputados se emitié dictamen en sentido aproba-
torio de las reformas, sefalando que el propdsito de éstas era
proteger la identidad y tomar las medidas necesarias para la
mejora permanente de la situacién econdémica, social y polf-
tica de los indigenas del pals; sefala su conformidad con la
adicién a la garantia de igualdad fundamental del ser humano,
la condena de toda forma de discriminacién; menciona que el
articulo 20. constituye una verdadera carta de derechos indi-
genas bajo la unidad e indvisibilidad de la nacidn, ubicando
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en este concepto al pueblo y comunidad indigenas; y ol ser
lus variantes scciales complejas, segin lo culturay la religidn
de las comunidades y pueblos indigenas, son las Constitu-
ciones y leyes de los Fstados las que deben hacer el
reconocimiento de unos y ofros, de acuerdo con sus peculia-
ridades y con respefo a las formas peliticas vigentes, como
es el Municipio Libre, reconcciendo a dichas comunida-
des como entidades de interés plblico, con derechos y

obligaciones.

Este dictamen fue aprobado por el voto de la mayorfa de
los diputados. Enlos debates previos a la votacién, uno de los
orincipales sehalamientos en contra de las reformas consistié
en dejar a las Legislaturas Locales la regulacién especi-
fica de los derechos relatives a la autonomia y a la libre
determinacién de los pueblos y comunidades indlgenas, por
considerar que en las Legisiaturas Llocales no se realizarfan
estas regulaciones; pero la mayoria ingicé que en la Carta
Magna deberian quedar establecidos los derechos minimos
como marco jurfdico y no la regulacién particular. Otro de
los temas discutidos consistié en reconocer a los pueblos y
comunidades indigenas como entidaedes de derecho piblico
o de interés pUblico, entendiendo por las primeras, de acuerdo
a lo sehalado en la discusién, un érgano de gobierno no
compatible con la estructura del Estado mexicane, el cual
tiene tres niveles de gobierno: federal, local y municipal, por
lo que la mayorfa voté por reconocer a dichas comunidades
como entidades de interés pUblico.

Finalmente, en el Diario Oficial de la Federacién del 14

de agosto de 2001, se publicé el decreto que moditica la
Carta Magna en materia indigena. Por éste se adiciona un
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segundo y tercer parrafos al articule 1o.; se reforma el articuio
Zo.; se deroga el parrafo primero del articulo 4o. y se adicio-
na un sexte parrato al artfculo 18; ademdés se agrega un Gltimo
parrafo a la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Fstados Unidos Mexicanos.

Centra el proceso que generé estas reformas, se inter-
pusieron sendas controversias constitucionales porel Congre-
so del Estado de Chiapas, el Ejecutive de Tlaxcala y diversos
Municipios de entidades federativas, en cuya poblacién se
encuentran representativas comunidades ind/genas.



