I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LAS
CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

a Conshtucién Federal, como norma suprema, establece

diversos medios de control constitucional jurisdiccional
como son el juicio de ampare, las controversias constituciona-
les y las acciones de inconstitucionalidad.

Las controversias constitucionales se encuentran previstas
en el articulo 105 de la Carta Magna desde su promulgae-
cién, en febrero de 1917, sin embargo, su regulacion cons-
titucional se ha visto modificada por medic de diversas
reformas, principalmente la de 1994, que le dic la estruc-
tura que hoy presenta.

Dicho medio de control constitucional atiende los conflic-
1os que se suscitan entre poderes o niveles de gobierno en el
que s alguno de ellos afecta a ofro en su estera competen-
cial, contraviene nuestra Maxima Norma y hace procedente
la controversia constitucicnal.
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Su regulacién en el texto onginal establecid que corres-
ponde séio a la Suprema Corte de Justicia de la Nccidn
conocer de las controversias suscitadas entre dos o mds
Estados, entre los poderes de un mismo Estado sobre la consti-
tucionalidad de sus actos, y de los conflictos entre la Fede-
racién y uno o mas Estados, asi como de aquelias en que la
Federacién fuese parte. Fste texto apenas tuve importancia en
la practica, pues los conflictos a que hacla referencia solfan
ser resueitos por el Senado, en uso de las facultades exclusivas
que le otorgaban las fracciones Vy Vi del antfcule 76 constitu-
cional. Fue precisamente el 25 de octubre de 1967 cuando
se adiciond al articulo 105 el texto que especifica la proceden-
cia de las controversias constitucionales cuando o Federacion
fuese parte.

Dichas controversias estaban reguladas segin lo estable-
cido en el texto del referido articulo 105, por tanto, ante la
falta de reglamentacién, su procedimiento se regic conforme
a lo establecido en el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Posteriormente, dicho articulo se modifica mediante refor-
ma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
octubre de 1993, a efecto de incorporar al Distrite Federal
y a sus drganos de gobierno como parte en las controversias

constitucionales.

En diciembre de 1994 se reformd el articulo 105 cons-
titucional, en virtud de la necesidad de robustecer el Estado
de derecho con la creacién de mayores instrumentos jurfdicos
para asegurar la plena vigencia de la Carta Magna en aplica-
cién del principio de supremacia constitucional, asi como
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fortalecer al Poder Judicial de la Federacidn y, en particular,
consolidar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén come
Tribuna! Constitucicnal, garante de nuestra Maxima Norma,
lo cual otorga mayor vigor a sus decisiones al amphar su
competencia y que sus resoluciones sobre constitucionalidad
de leyes produzcan efectos generales.

Asl, lo voluntad popular deposita en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién la funcién fundamental de mantener
el equilibric de los Poderes de la Unidn, dirimiendo las con-
troversias que pudieran suscitarse entre el Ejecutivo y el Legis-
lativo; velar por la umién de la Repiblica resolviendo las
controversias entre Estados, Municipios, el Distrito Federal y
la Federacién, y asegurar a los individuos gue todo acto de
auvtoridad se apegue esinciamente al orden aue la Cons-
fifucién consagra.

En aste contexlo, dicha reforma, ademas de intreducir como
otro medio de control las acciones de inconstitucionalidad
como via para plantear fa posible contradiccidn entre una
norma de cardcter general con la Carra Magna, incorpora
importartes modificaciones en materia de confroversias, pues
incluso cambia su denominacién, para llamarlas controversias
constitucionales. Se establecid lo excepcidn de su procedencia
cuando se refieran a materia electoral; se les dio intervencién
como parte a los Poderes de la Federccién y de los Estados,
asl como o los Municipios; se clasificaron en indices los casos
en que se suscitan las controversias constitucionales, y se am-

pliaron los supuestos jurfdicos para su Interposicion.

Unc de los aspectos relevantes de esta reforma es que

da reconocimiento de efectos generales o las resoluciones en



8

ELPROCEDIMIENTC DE REFORMAS Y ADICIONES A LA COHSTITUCION FEDERAL,
1O ES SUSCEPTIBLE DE CONUTROL JURISDICCIOMHAL

confroversias sobre disposiciones generales y, por tanto,
no podran ser aplicadas a persona algunc las disposiciones
declaradas invélidas.

Los requisitos necesarios para que una resolucién tenga
etectos generales son:

1} Que se controvierta una disposicidn general.

2) Que la controversia surja en alguno de los supuestos
sigulentes:

a) La Federacién promueva una controversia contra los
Estados o Municipios.

b) Los Estados impugnen a los Municipios.

c) Bl contlicto se dé entre el Poder Ejecutivoy el Congreso
de la Unidn, con cualquiera de sus Cémaras o la Comi-
sién Permanente, en su cardcter de érganos federales o
del Distrito Federal.

d) Que surja entre dos poderes de un mismo Estado.

e) Por controversia entre dos érganos de gobierno del
Distrito Federal.

3) Que la resolucién que declare la invalidez de ung
disposicién general sea aprobada por el voto mayoritario de
ocho Ministros, por lo menos.

Asimismo, en las modificaciones al referide articulo 105
se establecid gque la Suprema Corte de Justicia de {a Nacién
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conocerd dichos medios de control constitucional en los térmi-
nos de |a ley reglamentaria respectiva, lo gue motivé la expe-
dicién de la Ley Reglamentana de las fracciones |y I del
articulo 105 de lo Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
11 de mayo de 1995, enla cual se determiné el procedimiento
para resolver las confroversias constitucionales y los acciones
de inconstitucionalidad, sefalando como norma supletoria al
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles para los casos
no previstos por dicha ley. Con esto se dio plena vigencia
a las refermas constitucionales, de conformidad con el articule
octavo transitorio de la citada reforma.

Tal modificacién constitucional es fundamental en los
cuatre aspectos del cambio integral del Poder Judicial Fede-
ral, esto es, con relacién a su integracién, modificacién de las
controversias constitucionales, incorporacién de las acciones
de inconstitucionalided y la administracién del Poder Judicial

Federal.

Con los cambios, ademés de consohdar a la Suprema
Corte de Justicia de [a Nacién como Tribunal Constitucional, el
aumento de los drganos legittmados para plantecr controver-
sias constitucionales se reconoce la pluralidad del sistema
federal, 1al como se establecid en la propia exposicién de
MmoTvos.
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