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CAMBIOS INSTITUCIONALES PARA EL BUEN GOBIERNO
EN EL ESTADO DE MORELOS

Jorge MORALES BARUD
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|. INTRODUCCION

México cuenta con 2,412 municipios que estan distribuidos en 31 estados
soberanos. La heterogeneidad es una caracteristica presente en todos ellos,
toda vez que existen diferencias en cuanto a poblacion, recursos, tamafio,
capacidad de gobierno y discrepancias regionales. No obstante esta diver-
sidad, los municipios mexicanos deben cumplir una doble funcién: admi-
nistrar recursos y gobernar a la sociedad localizada dentro sus limites
territoriales.

El objetivo del presente trabajo es establecer ciertas condiciones de
buen gobierno en los municipios del estado de Morelos y en el estado
mismo, a través de algunas reformas a marco normativo que rige lavida
interna de esa entidad federativa. Para €llo, aungue se reconoce la hete-
rogeneidad de |os municipios morelenses, € presente estudio tomara como
referencia a la ciudad capital del estado y su zona metropolitana para
proponer modificaciones que impacten la vida municipal. También, se
sugeriran reformas de trascendencia estatal. No obstante lo ambicioso
gue pareciera ser, laidea que nutre esta propuesta es generar la inquietud
de profundizar en € andlisis de la nueva realidad social, politicay eco-
némicaque privaen Méxicoy en Morelos para asi poder, colectivamente,
transformarla en beneficio de la sociedad.

De acuerdo con Alicia Ziccardi, los gobiernos locales mexicanos, no
importando su tamafio o condiciones especificas, enfrentan una serie de
obstéculos a su tarea de gobierno:
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1. Dependencia sobre recursos escasos para €l cabal cumplimiento
de las abligaciones congtitucionales y las demandas sociales presentadas
por la ciudadania.

2. Poco reconocimiento social a servicio publico municipa y fata
de servidores publicos de carrera.

3. Subordinacion de los gobiernos locales ante el gecutivo y le-
gislatura estatales.

4. Ausencia de una cultura politica democrética.

5. Fdta de coordinacién entre municipios vecinos para € cum-
plimiento de objetivos comunes.

6. La desigualdad social y la segregacion urbana son caracteris-
ticas comunes en los municipios de México.

7. El proceso de toma de decisiones esta caracterizado por practi-
cas de clientelismo, cooptacién, paternalismo y discrecionalidad con
respecto a la definicién e implementacion de las politicas publicas y
la asignacion de recursos.t

Adicionalmente a lo anterior, una encuesta conducida por € Ins-
tituto de Investigaciones Sociales (11S) de la Universidad Nacional Auto-
noma de México (UNAM) en junio de 1994 y publicada en 1996, revela
resultados interesantes para el entendimiento de la situacion prevaleciente
en México a final del siglo XX. Estos descubrimientos, ciertamente,
explican los resultados €l ectorales que México tuvo durante |as elecciones
del afio 2000, en las cuales un candidato de oposicidén resultd triunfador
sobre € candidato del partido politico que habia gobernado al pais en
los Ultimos 70 afos. La encuesta fue aplicada a una muestra compuesta
por 3,415 personas, hombres y mujeres en todo € territorio nacional, y
su interés fue conocer aspectos tales como comunidad, estado, mercado
y asociaciones privadas, modelos politicos; percepciones politicas; v,
cultura, entre otras.?

Considero importante enfocarme en las categorias sefialadas ante-
riormente para comprender |as percepciones de la poblacion mexicana con
respecto a temas como gobierno, principales problemas y cambio.

1 Ziccardi, Alicia y Saltalamacchia, Homero R., Metodologia de evaluacién del
desempefio de los gobiernos locales en ciudades mexicanas, México, Instituto de Inves-
tigaciones Sociales, 1997, p. 15.

2 UNAM, Ingtituto de Investigaciones Sociales, Los mexicanos de los noventa,
México, Universidad Autbmoma de México, 1996.
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[1. GOBIERNO

Cuando se le pidi6 ala poblacion muestral que enumeraratres pala-
bras asociadas con “gobierno”, las respuestas que merecieron los més altos
porcentajes fueron: corrupcion, justicia, y el presidente; mientras que los
conceptos menos mencionados fueron honestidad, autoridad y seguridad.

Otra pregunta fue escoger la mejor respuesta que explicara el fac-
tor que guia al pais hacia € bienestar.

* 49 por ciento contestd: El gobierno debe tener lahabilidad de dirigir.
20 por ciento respondio: Confianza de los habitantes.
16 por ciento dijo: Competencia entre los productores.

Una pregunta orientada a entender por qué existe gente pobre, mere-
ci6 las siguientes respuestas:

» 26 por ciento de los encuestados respondieron: El gobierno no
hace su trabajo adecuadamente.

* 23 por ciento considerd: Siempre habra gente pobrey ricaen @ mundo.

» 21 por ciento contestd: Ellos (los pobres) no trabajan suficiente-
mente; aunque esta respuesta pudiera ser interpretada como: No existen
adecuadas oportunidades de empleo para los pobres.

L as preguntas previas se correlacionan con la siguiente: ¢Cud debe
ser la principal tarea del gobierno?

* 52 por ciento respondio: Encontrar solucionesalos problemas socides.
» 15 por ciento dijo: Promover las empresas privadas.

Después de un breve andlisis de estos resultados, uno podria con-
cluir que los mexicanos tenian en ese tiempo (y podria mangjarse la
hipétesis que alin en € presente), una percepcion negativa del gobierno,
a cua consideraban corrupto, incapaz de gobernar, y parcia mente respon-
sable de la pobreza en México. La importancia del presidente, como €l
actor més influyente en la politica, revela una vision centralista y hasta
cierto sentido autoritaria del gobierno, toda vez que no se registré men-
cion alguna a poder legidativo.

Esta interpretacién no esta algjada de la que han hecho otros, en-
tre ellos, € socidlogo Bryan Raoberts, quien establece que durante la
Ultima etapa del modelo de industrializacion por la via de la sustitucion
de importaciones (1950-1970) “la nocién de un estado burocrético-
autoritario fue planteada como una etapa necesaria en el desarrollo de
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América Latina’ .2 En México, la erade la“Presidencia Imperia” parece
que termind en 1997, cuando el partido politico a cua e presidente
pertenecia perdi6é la mayoria en la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Union, a igua que ocurrié en algunos estados del pais, donde €l
partido del gobernador perdid la mayoria absoluta de lalegislatura estatal.

[1l. PRINCIPALES PROBLEMAS

Los dos problemas fundamentales que los entrevistados considera-
ron como los méas importantes son: seguridad publicay justicia; y em-
pleo y negocios. En este sentido, una pregunta fue formulada con el objeto
de dilucidar las cuatro razones que un individuo toma en consideracion
para definir su lugar de residencia:

48 por ciento respondio: Donde exista seguridad publica 'y respeto
por la ley.

33 por ciento contesto: Donde haya empleos disponibles y oportu-
nidades de negocios.

13 por ciento dijo: Donde tuvieran parientes y amigos, y

4 por ciento sefial6: Donde las manifestaciones y huelgas no hagan
la vida imposible.

Otra pregunta interesante fue enumerar tres palabras asociadas con
democracia. Las respuestas fueron: justicia, libertad e igualdad. Otravez,
democracia es vista como el vehiculo para acanzar justicia, probable-
mente porque la democracia puede introducir mecanismos de rendicion
de cuentas sobre €l trabajo de los servidores publicos.

IV. CAMBIO

El deseo del cambio es encontrado en cinco preguntas diversas
de la encuesta de referencia. Una de estas preguntas fue: ¢Cud es €
factor més importante que puede influir para que las cosas cambien?
Las respuestas fueron:

44 por ciento respondié: Las précticas del gobierno deben cambiar.
33 por ciento contestd: La sociedad debe cambiar.
12 por ciento dijo: Los individuos deben cambiar.

% Roberts, Bryan, “The Social Context of Citizenship in Latin America’, Inter-
national Journal of Urban and regional Research, 20 (1), 1996, pp. 38-65.
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En otra pregunta relacionada con cuestiones ideoldgicas, 51 por
ciento de la muestra dijo: El gobierno ya no debe basar sus acciones en
la ideologia de la Revolucion mexicana; mientras que 30 por ciento
considerd: El gobierno debe continuar siendo guiado por esos ideales; y
11 por ciento contesté gque el gobierno deberia eliminar algunas ideas de
la Revolucion mexicana.

Una vez més, Roberts nos ofrece una explicacién de este compor-
tamiento al establecer que durante los afios 90 el cambio de las politicas
estatales situd el nacionalismo como unaideol ogia de estado menos impor-
tante, y “los gobiernos desde México hasta Argentina durante la década
de los 80 hablaban menos acerca de la necesidad de proteger la soberania
nacional y més de la necesidad de abrir los mercados al exterior”.#

Finalmente, no obstante el gran nimero de respuestas relativas ala
necesidad del cambio, un descubrimiento interesante fue que el 83 por
ciento de la gente consideré que los cambios deberian ser graduales,
mientras que sdlo 11 por ciento repondio en términos de un cambio rdpido
y de gran intensidad.

Resulta claro que la gente queria un cambio en el gobierno através
de procedimientos electorales, es decir, |0os mexicanos valoraron altamente
los procesos €l ectoral es democréticos, aungque se mostraron escépticos por
cuanto a que los cambios debieran ser en muchas areas y répidos, méas
bien deseaban que fueran graduales, a un paso prudente.

Como ya se dijo, esta encuesta se aplicO nacionalmente. Ahora se
observarén los resultados obtenidos en el estado de Morelos a travées de
una encuesta privada gue fue conducida en junio del afio 2000. Esta
encuesta estatal estaba orientada a investigar los principales problemas
considerados por los morelenses.

De acuerdo con ella, los problemas relacionados con la seguridad
publica fueron considerados como importantes toda vez que cerca del 23
por ciento de los entrevistados (1097) respondi6: inseguridad; 11.5 por
ciento dijo: la delincuencia; 1.4 por ciento contestd: los secuestros, y
1.6 por ciento respondié: problemas relacionados con la inseguridad.

Por lo tanto, alrededor de 37 por ciento de la muestra considero la
falta de seguridad publica como el principal problema del estado.

El segundo problema méas importante—mas del 24 por ciento de las
respuestas—fue la economia, es decir, €l desempleo, la crisis econdmica,
los altos precios de los bienes y servicios, etcétera.

4 lbidem, p. 56.
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Finamente, la tercera fuente de preocupacion para los morelen-
ses fueron los asuntos relacionados con el gobierno:

5.0 por ciento: corrupcion gubernamental;

1.3 por ciento: € régimen de gobierno;

0.9 por ciento respondié: €l gobierno no parece tomar en cuenta las
necesidades de la poblacién, y

0.7 por ciento dijo: malos lideres politicos.

En la actualidad, desafortunadamente, el estado de Morelos contintia
teniendo como principal problemaalainseguridad publica. Declaraciones
recientes del procurador general de Justicia del Estado confirman que €
estado estd ubicado en € décimo sexto lugar en términos de incidencia
delincuencial, y las municipalidades de Cuernavaca, Cuautla, Jiutepec,
Temixco, y Jojutla, todas ellas ciudades importantes, ocupan los primeros
lugares dentro del estado. Estainformacion es motivo de reflexion porgue
en € afho 2000, & estado estaba situado en el vigésimo cuarto lugar de
un total de 32 entidades, es decir, era considerado entonces en una mejor
posicion relativa que ahora con respecto a tema de inseguridad publica.®

En conclusion, los resultados de ambas encuestas muestran la
necesidad de que el gobierno local reflexione sobre la forma en que se
estan resolviendo estos asuntos, sin importar €l partido politico que esté
gobernando € estado y los municipios.

Consecuentemente, en el caso de Cuernavaca y de su zona metro-
politana, pero también en consideracion a todo el estado y a las conur-
baciones en é existentes, €l principal interés en realizar unainvestigacion
sobre buen gobierno es encontrar nuevas vias en la tarea de gobernar
gue puedan superar los retos relacionados con la provision de servicios
publicos, desarrollo econdmico, y participacion ciudadana en los asun-
tos publicos. Asimismo, es interesante generar ideas sobre alternativas
gue pudieran ser exploradas con € animo de construir un estado donde
la credibilidad y la confianza en las instituciones pablicas sea la premisa
permanente. Es necesario desterrar la “cultura de la sospecha’ que, des-
afortunadamente, alin campea en Morelos. Parece que mucho del pro-
blema esta localizado en e lado del gobierno, pero también un gran
esfuerzo debe ser realizado por parte de la sociedad civil.

Es necesario un nuevo pacto o alianza entre la sociedad civil y €
gobierno con € fin de que este Ultimo sea mas responsable y transparente

5 www.elregional.com.mx; 16/4/2002.
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ante la sociedad, y la primera adquiera la estatura tanto como beneficia-
ria de la accién gubernamental, como participante directo en € proceso
de toma de decisiones. Este es, en efecto, mi problema de investigacion:
como lograr que la sociedad civil se involucre responsablemente en el
proceso de toma de decisiones de politica publica y como el gobierno
realmente tome en cuenta la voz y la propuesta ciudadana. Derivado de
lo anterior, formulo las siguientes preguntas de investigacion que pretendo
responder a través del presente estudio. Como se dijo lineas arriba €l
andlisis se hace en dos planos. (1) un nivel municipal 0 metropolitano,
y (2) un nivel estatal:

1. Nivel municipal

1. ¢En qué medida el proceso de urbanizacién ha afectado € buen
gobierno en Cuernavaca?

2. ¢Son los cambios en las preferencias electorales un signo de
incremento en la cultura democrética, o un reflgjo de la insatisfaccion y
desencanto con las autoridades en turno?

3. ¢Qué definicion de buen gobierno puede ser aplicada a caso de
Cuernavaca? ¢Qué el ementos debe contener tal definicion?

4. En unasociedad plural caracterizada por la diversidad de intere-
ses, ¢se debe alentar la participacién de la poblacion en la formulacion
de los presupuestos de egresos de los ayuntamientos? En consecuencia,
¢es conveniente para los gobiernos locales promover la construccion de
coaliciones como & mejor método para resolver los intereses en conflicto
y la escasez de recursos? ¢O se puede correr el riesgo de gque estas coa
liciones se constituyan en nuevas formas de clientelismo y patronazgo?

5. ¢En qué medida la falta de una coordinacion metropolitana ha
contribuido a sobrecargar la capacidad de respuesta de los gobiernos
locales que constituyen la zona metropolitana de Cuernavaca?

6. ¢Es un gobierno metropolitano la solucion? Si es asi, ¢qué arre-
glos institucionales deben ser implementados?

2. Nivel estatal
1. Dados los niveles de inseguridad publica y las constantes criti-

cas a la actuacion de las autoridades encargadas de la persecucion del
delito, ¢serd necesario pensar en procedimientos de democracia directa
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para los nombramientos del procurador general de Justicia del estado y
otros servidores publicos relacionados con € tema?

2. En € mismo sentido, ¢serd necesario considerar la eleccion
directa del contralor del estado (dependencia del Poder Ejecutivo), asi
como la del auditor superior (dependencia del Poder Legislativo) con €l
fin de eliminar “la cultura de la sospecha’ y * despartidizar” |os procesos
de rendicion de cuentas?

3. En consideracion a los mérgenes tan estrechos con los que un
partido politico obtiene € triunfo en elecciones municipales, ¢sera nece-
sario reformar la Consgtitucion del estado y las leyes relacionadas, con €l
fin de integrar la segunda vuelta electoral, en caso de que un partido poli-
tico no alcance la mayoria absoluta de |os votos emitidos en una eleccion
municipal, asi también en la de gobernador del estado y en todas aquellas
en las que no se dlijan representantes del Poder Legidativo?

4. A fin de generar una mayor identificacion entre la poblacion
y sus representantes en e Poder Legidativo y en los ayuntamientos,
¢seré conveniente considerar reformas legislativas tendentes a permitir
la reeleccion de diputados al Congreso del estado y de miembros de
los cuerpos edilicios de la entidad?

Intentaré ofrecer respuestas a las preguntas anteriores através de las
siguientes secciones del presente ensayo.

En la primera seccion se desarrollara una descripcion de la situa
cion prevaeciente en la capital del estado de Morelos, y su zona metro-
politana, las posibles causas que han provocado tal situacion, asi como
perspectivas a futuro. El caso de Cuernavaca ofrece cierta ventga en
cuanto al analisis de los problemas que confrontan las otras ciudades del
estado, aunque hay que reconocer gue no es posible obtener conclusiones
lineales para todos los casos.

En segundo lugar, un marco tedrico serd desarrollado para enten-
der los casos bajo estudio, y se planteara un modelo normativo como
posible solucién. Se intentara explicar €l significado de governance y
good governance a nivel local. Es conveniente resaltar que no existe
una clara traduccion a espafiol de los conceptos anteriores; en cierto
sentido significan gobierno y buen gobierno, aungue algunas otras acep-
ciones son accion y efecto de gobierno. En este caso particular, y a la
luz de las definiciones que seran presentadas en esta seccién, utilizaré
como traduccion al espariol de la palabra inglesa governance a gober-
nacion. Me respaldo en lo que sefiala el Diccionario de la Lengua Es-
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pafiola Océano con respecto a gobernacion: “Accion y efecto de go-
bierno. Ejercicio del gobierno”.® El Programa de las Naciones Unidas
parael Desarrollo considera gobernacién como €l gercicio de la autoridad
administrativa, econdmicay politica para manejar |os asuntos de un pais
a todos sus niveles. Comprende los mecanismos, procesos e institucio-
nes através de los cuaes |os ciudadanos y |os grupos articulan sus intere-
ses, gjercen sus derechos legales, cumplen sus obligaciones y resuelven
sus diferencias.” Adicionamente, serd presentado e fundamento teorico
gue sustenta un modelo de presupuesto municipal que ha sido aplicado
con éxito en muchas municipalidades de Brasil: e denominado Orcamento
participativo (presupuesto participativo).

Finalmente, una serie de conclusiones y sugerencias serén plantea
das en la busqueda de respuestas a problemay alas preguntas de inves-
tigacion enumeradas con anterioridad.

3. La ciudad de Cuernavaca y su zona metropolitana

El estado de Morelos fue hasta 1960 una entidad con un carécter
predominantemente rural. Despues de esa década se aprecid un cambio
en la estrategia de desarrollo, cuando € estado comenzd a promover
inversiones privadas en turismo y debido al establecimiento de parques
industriales en varias regiones y ciudades de Morelos. Lamentablemente,
el impulso de estos desarrollos fue hecho en detrimento de la propiedad
comunal y gjidal, lo que contribuyd a que surgieran fuertes movimientos
campesinos y de trabajadores que aln persisten en la actualidad.

Una de las regiones que sufrid un crecimiento urbano extraordina-
rio fue la zona metropolitana de Cuernavaca. Particularmente, la capital del
estado ha experimentado un acelerado crecimiento en su poblacién desde
la década de los afios 50. Es interesante destacar que esta ciudad fue
précticamente abandonada entre los afios 1914 y 1920, un periodo en €
cua e estado de Morelos fue e escenario de las batallas méas feroces de
la Revolucion mexicana; entonces, el gobierno federal teniacomo prioridad
aniquilar a caudillo dd sur Emiliano Zapatay a su gjército, € cual domi-
naba los estados surefios de Morelos y parte de Guerrero y Puebla.

De acuerdo a Censo de Poblacion y Vivienda, este municipio ha
pasado de 54,928 habitantes en 1950 a 85,620 en 1960; a 160,804 en

5 Océano Grupo Editorial, 1999, p. 492.
" Weiss, Thomas G, “Governance, Good Governance and Global Governance:
Conceptual and Actual Challenges’, Third World Quarterly, 21 (5), 2000, pp. 795-814.
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1970, 232,355 en 1990, y 338,706 habitantes permanentes en el afio
2000. En términos de tasas de crecimiento, las cifras son 55.9% de
1950 a 1960, 87.8% de 1960 a 1970, 46.3% de 1970 a 1980 y 21.1%
de 1980 a 1990; mientras que €l crecimiento de 20.1% corresponde a afio
2000 con respecto a 1990.8 La tasa de crecimiento mas impresionante se
observa en la década 1960-1970; década durante la cual, coincidentemente,
el parque industrial de CIVAC (Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca)
fue desarrollado en el municipio vecino de Jiutepec.

El parque industrial de CIVAC fue una estrategia regional |levada
acabo por €l gobierno estatal y el sector privado con €l objeto de descen-
tralizar laindustria de la Ciudad de México.® Esta ciudad industrial motivo
un importante flujo de inmigrantes a Cuernavacay a municipios vecinos,
quienes provinieron de otros pueblos y ciudades del estado, asi como de
comunidades del adyacente estado de Guerrero. Por lo tanto, el desarrollo
de CIVAC y la aparicion de empresas industriales y de servicios pro-
vocaron presiones poblacionales y, consecuentemente, de servicios. A la
fecha, € crecimiento desordenado y no planificado ha puesto en enorme
predicamento la capacidad y oportunidad del suministro de servicios
publicos. Sin embargo, €l problema més serio, ademés de irreversible, es
la expansion urbana sobre tierras agricolas de riego, fértiles y de gran
valor productivo.’ Uno pudiera adicionar que las practicas ineficientes
y aveces corruptas de algunos servidores publicos han conducido a este
caos a haber autorizado irresponsablemente nuevas construcciones sin
observar las leyes tendentes a crear orden y armonia en la zona.

En nuestros dias, |os municipios de Cuernavaca, Huitzilac, Jiutepec,
Temixco y Emiliano Zapata componen la zona metropolitana de Cuer-
navaca. De acuerdo al Censo de poblacién y vivienda 2000, esta conur-
bacion comprende 674,946 habitantes, 0 43.4% de la poblacién total
de estado —1'552,878 habitantes.**

8 INEGI, Anuario Estadistico. Morelos, Aguascalientes, México, Instituto de
Estadistica, Geografia e Informética, 1996. INEGI, XlII Censo General de Poblacién y
Vivienda 2000. Resultados Preliminares, Aguacalientes, México, Instituto de Estadis-
tica, Geografia e Informética, 2000.

® Vargas, Maria Isabel y Chavez, L. Roberto, Conurbation of Southeastern
Metropolitan Cuernavaca, Mexico, Cambridge, MIT, School of Architecture and Planning,
1977.

© |bidem, 1977, p. 10.

% INEGI, Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. Resultados Preli-
minares, Aguascalientes, México, Instituto de Estadistica, Geografia e Informética, 2000,
pp. 182 y 183.
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Asi pues, la répida urbanizacion de la zona metropolitana de
Cuernavaca haimpactado € sistema econoémico, politico y socia debido a
incremento en la demanda de servicios publicos, tales como vivienda, escue-
las, seguridad publica, salud, agua potable, eectricidad, calles pavimen-
tadas, etcétera. Adicionalmente, como resultado de la expansion industrial
de los afios 70 y de nuevas ideas y visiones traidas por la poblacién inmi-
grante, ha emergido una fuerza labora combativa y altamente politizada.

En un contexto més amplio, €l estado de Morelos ha observado
mayores tasas de crecimiento poblacional que el promedio nacional, como
puede ser observado en la tabla siguiente.

TASA ANUAL PROMEDIO DE CRECIMIENTO POBLACIONAL

Afios Nacional Morelos
1950-1960 3.1 35
1960-1970 34 5.0
1970-1980 3.2 42
1980-1990 2.0 2.4
1990-2000 19 2.7

Fuente: www.inegi.gob.mx

Un dato adicional que debe ser tomado en cuenta es que la densidad
poblacional es mayor en el estado que en la nacién entera. EI nimero de
habitantes por kildmetro cuadrado que viven en e pais es de 50, mientras
gue el mismo indicador es 313 para el caso del estado de Morelos, 1,630
para solo Cuernavaca, y 1,125 habitantes por kilémetro cuadrado parala
zona metropolitana multicitada; estas cifras solamente son sobrepasadas
por el Distrito Federa (5,634) y el estado de México (611).%2

En €l pasado, la estructura politica hegemadnica en México fue capaz
de controlar las presiones sociales. Hasta 1991, €l Partido Revolucionario
Institucional (PRI) era la fuerza politica dominante en 90 por ciento de
los 33 municipios en que esta dividido geograficamente el estado. Con
el 59.6 por ciento de participaciéon ciudadana, las elecciones de 1994
dieron al PRI su ultimo gobernador del siglo XX, dado que un candidato
perteneciente a Partido Accion Nacional (PAN) obtuvo el triunfo para
gobernar Morelos durante el periodo 2000-2006. En la eleccion del

2 |bidem, 2000, p. 14.
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afo 2000 la participacion ciudadana alcanzé € 63.1 por ciento de los
electores registrados, aunque el margen de triunfo fue menor que en
elecciones anteriores, pero aln otorgandole al gobernador electo la
mayoria absoluta de votos (www.ieemorel 0s.org.mx).

RESULTADOS ELECTORALES PARA GOBERNADOR, 1982-2000

(PORCENTAJES)
Afio PRI PAN PRD Otros | Participacion ciudadana
1982 90.2 4.0 — 5.8 —
1988 75.8 7.9 — 16.3 —
1994 62.5 9.6 21.6 6.3 59.6
2000 27.8 55.8 13.0 3.3 63.1

Fuente: www.ieemorel os.org.mx

Uno puede observar una tendencia decreciente en las preferen-
cias electorales del PRI desde 1988, afio en e que coincidentemente la
eleccion de Carlos Salinas de Gortari como presidente de México fue
altamente impugnada por el candidato de izquierda Cuauhtémoc Cérde-
nas. La misma tendencia aparecio en las elecciones locales despues del
afo 1994. En 1997, se reactivo el fendbmeno Cardenista, ya que como
resultado de las elecciones sostenidas ese afio, 13 de los 33 municipios
serian gobernados por militantes del Partido de la Revolucion Demo-
crética (PRD) en comparacion a sblo un municipio en los periodos 1991-
1994 y 1994-1997; entre esos municipios conquistados electoralmente
por € PRD, se encontraban las econémica y politicamente importan-
tes municipalidades de Cuautla, Jiutepec y Jojutla. En € Ultimo periodo
sefidlado, el PAN obtuvo sdlo dos triunfos municipales, aungque hay
gue destacar que ese partido gano la capital del estado, Cuernavaca, y €
municipio de Emiliano Zapata.

En 1997, la legislatura estatal también fue impactada por los
mismos resultados electorales. EI PRD pasd de contar con 7 legisla
dores de un total de 25 (28 por ciento del total) en la XLVI Legislatura
(1994-1997) a 12 de 30 miembros (40 por ciento del total) en la XLVII
Legislatura (1997-2000); € PRI mantuvo 15 asientos (60 por ciento)
en 1994 y 12 curules (40 por ciento) en 1997; mientras que e PAN
increment6 su participacion de 3 (12 por ciento) a 5 miembros (17 por
ciento) en 1994 y 1997, respectivamente.
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Cambios mayores en la composicion de los ayuntamientos y de la
legislatura ocurrieron como resultado de las elecciones del afio 2000.
La presencia politica del PRD declind drasticamente, ya que perdié im-
portantes municipios conguistados en la eleccion anterior; e PAN man-
tuvo Cuernavacay Emiliano Zapata, ademas de ganar 6 municipios mas:
Huitzilac, Jiutepec, Jojutla, Temixco, Xochitepec y Zacatepec, y con ello
por primera vez gobierna la totalidad de las municipios de la zona metro-
politana de Cuernavaca. El PRI, por otro lado, perdié Amacuzac, Huitzilac,
Ocuituco y Temixco, pero recuper6 la segunda ciudad més importante del
estado, Cuautla. Al final, el PRI gan6 15 municipios, el PAN acanzé vic-
torias en 8, e PRD obtuvo 7 ayuntamientos, una coalicion de partidos
peguefios gand el municipio de Ocuituco y otros dos partidos emergentes
obtuvieron triunfos en un municipio cada uno.

RESULTADOS ELECTORALES MUNICIPALES
(PORCENTAJES)

1994 1997 2000
PRI PAN PRD PRI PAN PRD PRI  PAN PRD
Cuernavaca| 60.3 17.6 17.2 314 317 216 278 611 78
E. Zapata 756 0.0 197 351 391 20.2 332 463 190
Huitzilac 432 24 509 352 75 195 283 353 219
Jiutepec 63.1 124 20.7 269 257 3458 228 531 188
Temixco 616 6.1 263 36.6 176 254 255 524 184

Fuente: www.ieemorelos.org.mx. Céculos del autor.

Municipio

En laarenalegidativa, e PAN obtuvo una mayoria relativa por pri-
mera vez en la historia a contar con 15 diputados estatales, el PRI man-
tuvo 12 asientos y a PRD se le asignaron solamente tres posiciones a
través del mecanismo de representacién proporcional. No obstante la
victoria panista, meses despues dos de sus miembros se convirtieron
en diputados independientes. Consecuentemente el nuevo gobernador
panista no contd con una mayoria que facilitara pasar sus iniciativas,
0 aguellas promovidas por los diputados de su mismo partido.

Como resultado de las elecciones locales del afio 2003, 12 ayun-
tamientos fueron ganados por € PRI, 9 lo fueron por e PAN, 9 por €
PRD, € Partido verde Ecologista de México (PVEM) obtuvo € triunfo
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en dos municipalidades y finamente, € Partido México Posible se az6
con la victoria en e municipio de Jantetel co.

Lo que llama la atencién de estas elecciones municipales son los
estrechos margenes con los que e partido ganador obtuvo € triunfo elec-
toral. Solamente en & municipio de Axochiapan, € partido vencedor (PAN)
alcanzd e 54.8% de los votos emitidos; en € resto del estado, es decir,
en 32 municipios € partido vencedor gané con un porcentaje menor a
50% de la votacion emitida. Particularmente ilustrativo es el hecho de que
en 45.5% de los municipios del estado, el partido triunfante gand con un
margen de votacion entre el 30 y € 40%; en 78.8% de los casos, €l por-
centaje de votos con € que un partido obtuvo la victoria fue menor
a 40%. La siguiente tabla resume lo anteriormente sefialado.

MARGEN DE VOTACION Y TRIUNFO ELECTORAL
ELECCION MUNICIPAL 2003

Margen de votacién NUm. de municipios Porcentaje
X > 50% 1 3.0%

40% < X < 50% 6 18.2%
30% < X < 40% 15 45.5%
20% < X < 30% 11 33.3%
ToTAL 33 100.0%

Fuente: www.ieemorelos.org.mx. Céculos del autor.

En e ambito del Poder Legidativo, la pluralidad se amplié nota-
blemente, ya que de ser tres el nimero de partidos politicos con re-
presentacion en la Camara de Diputados, la XLIX Legislatura morelense
(2003-2006) esta integrada por una representacién de cinco partidos
politicos: 9 diputados del PAN—40% menos legisladores que en la
eleccion anterior; 8 diputados del PRI—33% menos que en la eleccion
anterior; 8 diputados del PRD—167% més que en la eleccion del afio
2000; 3 diputados pertenecen a PVEM; y 2 legisladores emanaron del
Partido Convergencia (PC). Es la primera vez que estos dos Ultimos
partidos cuentan con representacion en el Congreso morelense.

Varias razones pueden explicar € cambio en las preferencias elec-
torales del PRI a PRD en las elecciones de 1997, de esos dos partidos
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a PAN en € afio 2000, y nuevamente al PRD y a otros partidos emer-
gentes en la eleccion de 2003.

Primero, €l proceso de modernizaciéon del estado, a través de la
industrializacion, trajo consigo mayores niveles de urbanizacion, 1o que
a su vez propicié un mejor y mas amplio acceso a los servicios publicos
y alos medios de comunicacién. En consecuencia, la poblacion que habita
en la zona metropolitana de Cuernavaca estd més y mejor informada, asi
como mas escolarizada que agquella que vive en zonas rurales.

Segundo, la cercania ala Ciudad de México sitlia a estado de More-
los practicamente como un suburbio de la gran ciudad, y debido a que los
calendarios politico-electorales de ambas entidades son coincidentes, la
campafia de Cuauhtémoc Cardenas, como candidato a Jefe de Go-
bierno del Distrito Federal en 1997, y los resultados del gobierno de
Andrés Manuel Lopez Obrador influyeron poderosamente sobre la
votacion, explicando asi los sorprendentes resultados alcanzados por el
PRD en Morelos en las elecciones intermedias de 1997 y 2003, respec-
tivamente. De igual manera, el fendmeno Fox impactd favorablemente
a los candidatos que el PAN postul6 para gobernador, alcaldes y dipu-
tados locales en la eleccién de 2000 y, en contraste, la negativa impre-
sién de su gobierno en los tres primeros afios afectd desfavorablemente
al PAN en la eleccion de diputados, y también en los mérgenes de triunfo
gue habia logrado en € afio 2000.

Tercero, los serios problemas de inseguridad publica que afectaron
a estado en €l sexenio 1994-2000 y el desempefio administrativo inade-
cuado de algunas de las autoridades de ese momento repercutieron en el
partido en € poder, es decir, €l PRI.

Cuarto, el deseo del cambio. Los morelenses estaban hartos de la
ineficiencia, de la falta de resultados satisfactorios para resolver los
problemas que mas los aguejaban, ddl influyentismo, del abuso de poder
y ciertamente, también de la corrupcion.

Quinto, la diferencia en las elecciones morelenses fue hecha, entre
otros factores, por los buenos candidatos de oposicion, nuevos rostros,
campafias electorales innovadoras y una oferta politica generosa.

Otros factores externos a estado influyeron sobre los resultados
electoraes:

1. Lacrisis financiera nacional de 1994/1995 gener6 altos niveles
de desempleo y bancarrota en la clases medias mexicanas.
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2. Las politicas globales y neo-liberales obligaron a cierre de em-
presas publicas, como |os ingenios azucareros de Morelos, ademas de una
manifiesta proclividad gubernamenta a reducir e aparato estatal.

3. Los crimenes politicos cometidos en 1994, como |os asesinatos
del candidato presidencial y e secretario general del PRI, Luis Donaldo
Colosio y José Francisco Ruiz Massieu, asi como el descubrimiento de
précticas deshonestas de oficiales priistas y sus familias.

4. Latendencia internacional aiguaar la democracia a elecciones
competitivas, libres y justas influyeron en la aprobaciéon de reformas
electorales que terminaron con privilegios para €l partido en el poder, €
PRI, y

5. Una urgencia naciona del pueblo de México por terminar con
vigjas précticas y por avanzar en €l disefio de nuevas avenidas orientadas
a la solucién de los problemas nacionales.

La poblacién nacional, y particularmente la de Morelos, reconocié
la inhabilidad de los gobiernos para atender sus responsabilidades, es
decir, existia una sensacién general de frustracién y cierto grado de enojo
en contra del partido politico que estando en el gobierno no fue capaz
de resolver, o al menos de aminorar, los efectos sociopoliticos de las
crisis econdmicas de 1982 y 1994/1995. En efecto, el problema fue
localizado en los hombres y mujeres con nombres y posiciones guber-
namentales especificas, pero también & PRI sufrié un golpe mercadé-
logico @ no ser capaz de vender esperanzas y expectativas favorables
como |lo habia hecho en el pasado.

En resumen, en las elecciones municipales de 1997 la ciudadania
voté en contra del PRI, més que por un partido especifico. En la zona
metropolitana multicitada, |os habitantes de los municipios de Cuernavaca
y Emiliano Zapata optaron por el PAN, mientras que en Jiutepec se votod
por un ayuntamiento perredista; la eleccion de 2000 produjo que los
cinco municipios de la zona metropolitana de Cuernavaca se convirtieran
en gobiernos panistas, y que la experiencia perredista en Jiutepec solo
durara tres afios. No obstante estos resultados, la eleccion de 2003 con-
firmé fehacientemente esa méxima atribuida a Luis Donaldo Colosio
y que es aplicable a todo partido en el poder: “El gobierno actlia y el
partido resiente’.

En la actualidad, desafortunadamente, la zona metropolitana de
Cuernavaca aun presenta una situacion caracterizada por la ausencia
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de una participacion ingtitucionalizada de la sociedad civil en el proce-
so de toma de decisiones de politica publica; |os cabildos estan fragmen-
tados y existe una excesiva division partidista que hacen mas dificil 1a
relacion a interior de los ayuntamientos; hay unaineficiente provision de
servicios publicos, tales como tratamiento de aguas residuales, abasteci-
miento suficiente de agua potable, y seguridad publica, entre otros; conges-
tioén vehicular y ata densidad poblacional; poca confianza de la pobla-
cion en la accién gubernamental, y 1os municipios adolecen de lafalta de
mecanismos que propicien la transparencia y la rendiciéon de cuentas.

Lo que no debe soslayarse es el hecho indiscutible que el cambio en
los resultados econdémicos del pais tiene su explicacion més en e modelo
de desarrollo seguido por México desde los afios 50 a 70 —el deno-
minado desarrollo estabilizador o industrializacién por la via de la sus-
titucion de importaciones— y de la mala administracion de los recur-
sos nacionales durante los 70, que como efecto exclusivo de la actuacion
de las administraciones estatales o municipales priistas. En el pasado, las
cadenas jerérquicas de mando eran los Unicos conductos para la toma de
decisiones; los presidentes y los gobernadores eran los dirigentes omni-
potentes, y los acaldes funcionaban como oficiales subordinados de los
ultimos, en la misma forma que los gobernadores lo eran de los pri-
meros. Ciertamente, e modelo de administracion publica vigente hasta
précticamente finales del siglo XX estaba basado en reglas y procedi-
mientos jerarquicos, por lo que ahora existe la necesidad de aprender
como atender vigjos problemas con nuevas técnicas. También se puede
decir que el sistema de division de poderes no funcionaba como se esta-
blecia en la teoria; no habia un sistema de pesos y contrapesos que
equilibraray, alavez, diera unidad a los poderes del gobierno. Es decir,
los cambios actuales generados en el mundo con motivo de la mo-
dernizacién (industrializacion), la globalizacién y la instauracion de
un modelo econdmico promotor del mercado, obligan no sdlo a disefiar
nuevas formas de relacion entre la sociedad y el gobierno (governance),
sino también a generar los cambios institucionales que permitan que
el Estado, independientemente del partido en el gobierno, cumpla su
trascendental funcién de generador de hienestar de la poblacién.

En América Latina, particularmente importante ha sido la reduc-
cion de la participacion del Estado en temas sociales. En el caso de
México, la crisis de la deuda de 1982 y los problemas financieros que
enfrentd en 1994 y 1995 contribuyeron a reducir la capacidad del sec-
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tor publico en la provision de servicios sociaes. Brasil también expe-
rimenté e mismo tipo de dificultades.

Estas fuerzas de nivel macro provocaron, principalmente durante
los afios 80, un nuevo desarrollo del concepto de ciudadania y nuevas
respuestas de parte del aparato del Estado. Roberts explica este cambio
diciendo que como fruto de esta situacién, América Latina experimento
un incremento en laimportancia de los derechos politicos y civiles, redu-
ciéndose el predominio de los derechos sociaes.’ Este cambio forz6 alos
gobiernos a abrir los procesos democréticos que permitieran un mayor
involucramiento de la sociedad en la politica, a través del surgimiento de
organismos no gubernamentales (ONGs), movimientos sociales, y asocia-
ciones que buscaban satisfacer intereses especificos. La vigjas précticas
patrimonialistasy clientelares no fueron suficientes para atender lainmen-
sa demanda social.

No obstante la magnitud de estos retos, elecciones democréticas,
competitivas, libresy justas estan presentes en la geografia morelense, y 1o
gue se requiere ahora es que los servidores publicos por eleccion y por
designacion gprendan a convivir en escenarios democréticosy de pluralidad.

El valor méas importante a preservar es garantizar que los procesos
democréticos continlien siendo el medio para buscar y aplicar mejores
soluciones. El reto es legitimar y fortalecer a los gobiernos demaocréticos
a través de permitir y aentar € involucramiento de la sociedad civil en
los procesos de toma de decisiones, 1o cual conducira a una mejor gober-
nacion, es decir que la acciéon y € efecto del gobierno se traduzcan en
resultados reales que beneficien a la comunidad. Sera necesario garan-
tizar los derechos sociales y politicos a toda la poblacion, no como un
favor o una graciosa concesion del gobernante en turno, sino como lo que
son: derechos de ciudadania.

4. Marcos tedricos

Un importante requisito para entender los fendmenos que se viven
en la ciudad es encontrar una teoria que los explique. En este sen-
tido, diversas teorias relacionadas con la politica en las ciudades fue-
ron analizadas, de acuerdo con Judge, Stoker y Wolman, una teoria
puede ser normativa o empirica, 0 puede ser un modelo, marco concep-
tual 0 una perspectiva. Las teorias normativas estan preocupadas por

% |bidem, 1996, p. 55.
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saber como debe ser e mundo; tienen un contenido teleolégico y sus
tedricos establecen una situacion deseada o un conjunto de condiciones
bajo las cuales esa situacidn puede ser alcanzada. Las teorias perspec-
tivas son instrumental es; estén interesadas en conocer |0s mejores medios
para alcanzar una situacion o condicion deseada. Finalmente, las teorias
empiricas estan interesadas en explicar y en interpretar la realidad, asi
como en establecer relaciones causales, esto es, cudles factores (varia-
bles independientes) se toman en cuenta para explicar un fenédmeno
(variable dependiente).

Habiendo revisado las teorias pluraista, de élites, y de régimen,
desarrollaré la tltima en su dimension normativa. El caso de Cuernavaca
y su problemética puede ser explicada por la teoria de régimen (regime
theory), porque esta teoria argumenta que la formacion de regimenes
—un conjunto de arreglos mediante los cuales se establecen puentes de
relacion entre el gobierno y la sociedad civil— es la manera de pro-
mover capital social y buena gobernacion. Esta teoria tiene que ver con
la formacién de coadliciones y redes que hacen viable esfuerzos de coo-
peracién entre organizaciones y grupos de interés.®

La complgjidad y fragmentacion existente entre los actores es cen-
tral en la perspectiva de régimen; el argumento esgrimido es que estas
caracteristicas, y la fata de consensos como consecuencia, limitan la
capacidad del Estado como una agencia de autoridad y control. El Estado
yano jugara mas un papel de arbitro o de juez en el equilibrio de intere-
ses y demandas sociales en competencia, sino mas bien e gobierno
se convierte en un movilizador, y coordinador de esfuerzos y recursos.
El gobierno es a mismo tiempo un actor y un intermediario entre los
organos de toma de decisiones y la sociedad civil. En este sentido, la
politica como “el arte de lo posible” adquiere un significado renovado en
una arena politica que es turbulenta, compleja y en la que actlan una
multiplicidad de actores, es decir, la politica debe asegurar la coope-
racion, mas que la aceptacion pasiva, entre |os diversos elementos de una
comunidad con €l fin que las cosas se hagan, se gecuten, en favor de

14 Judge, David; Stocker, Gerry y Wolman, Harold, “Urban Politics and Theory:
An Introduction”, in Judge, David; Stocker, Gerry and Wolman, Harold, Theories
of Urban Politics, Londres, Thousands Oaks, New Delhi, Sage Publications, 1995,
pp. 2-4.

1 Stoker, Gerry, “Regime Theory and Urban Politics’, in Judge, David, et al.,
Theories of Urban Politics, Londres, Thousands Oaks, New Delhi, Sage Publications,
1995, pp. 56-59.
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la misma comunidad. Ademas, se debe promover que los gobiernos
trabajen con y junto a otras ingtituciones e intereses, de tal forma que
uniendo sus capacidades puedan ser mas efectivos en la provision de
servicios publicos y en la gecucion de las politicas publicas.

El supuesto general en gque se apoya la teoria de régimen es que
la cooperaciéon se obtiene, y eventualmente se mantiene, a través del
establecimiento de relaciones de solidaridad, lealtad, confianza y apoyo
mutuo, en vez de en relaciones jerarquicas o de toma y daca. Bgo €
modelo de redes que esta teoria sustenta, las organizaciones y los ac-
tores aprenden a cooperar reconociendo su mutua dependencia. Para ser
actores efectivos, quienes pueden ser llamados socios de régimen (regime
partners), deben tener dos caracteristicas. (1) posesion del conocimiento
estratégico de las relaciones sociales y la capacidad para actuar en base
aese conocimiento, y (2) control de ciertos recursos que lo hagan un socio
atractivo para formar una coalicion.®

Jane Mansbridge define esta relacion como “red de asuntos’ (issue
network) y sefidla que este tipo de redes produce juegos de suma positiva
en vez de suma cero, en los cuales un grupo gana a expensas del otro.'’

Las principales criticas a esta teoria se concentran en determinar
hasta qué punto los gobiernos estén dispuestos a ceder espacios a la par-
ticipacion, asi como al deseo y entusiasmo de la sociedad civil para
participar en estos procesos. Ademas, la participacion, consulta'y nego-
ciacién consumen tiempo y ello puede inhibir su puesta en practica, toda
vez gque en la mayoria de los casos, la ciudadania desea un gobierno que
sea capaz de actuar con rapidez y oportunidad. Paradéjicamente, enton-
ces, la Unica forma en que los gobiernos pueden ser capaces de tomar
decisiones répidas y dificiles es limitando la participacion en vez de
promoverla.®

No obstante estas consideraciones, la participacion y la formacién
de coaliciones representan € camino méas conveniente mediante el cual
los gobiernos pueden actuar con una sociedad més educada, informada
y critica, como es el caso de la ciudad de Cuernavaca.

%6 |bidem, 1995, p. 60.

17 Mansbridge, Jane J.,, “A Deliberative Theory of Interest Representation”,
in Petracca, Mark P, The Palitics of Interests. Interest Groups Transformed. Boulder,
San Francisco, Oxford, Westview Press, Inc., 1992, pp. 39-41.

8 Peters, Guy B., The Future of Governing. Four Emerging Models. Lawrence,
Kansas, The University Press of Kansas, 1996, pp. 56-57.
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El modelo de democracia deliberativa para fortalecer la sociedad es
el soporte tedrico del presupuesto participativo de Porto Alegre, Brasil;
por tanto, a continuacién sera desarrollada la explicacion a este modelo.

De acuerdo con Fung y Wrigth, la formas ingtitucionales de la
democracia liberal desarrolladas en el siglo diecinueve, es decir, la de-
mocracia representativa y la administracion tecno-burocratica no son
adecuadas para responder a los retos impuestos por las nuevas socie-
dades, en las que las tareas del Estado se han vuelto mas complegjas y
el tamafio de las sociedades politicas —la ciudadania con interés en la
politica— es més grande y mas heterogéneo.’® Parece que € involucramiento
directo de la sociedad en los auntos publicos ayudard a resolver la
inefectividad de la democracia representativa y, a través de su partici-
pacion, complementar e incorporarse propiamente dentro de las respon-
sabilidades de los servidores publicos de elecciéon o de designacion.

El modelo de democracia deliberativa para € fortalecimiento de
la sociedad parece ser una respuesta a la inefectividad del Estado. Este
modelo es deliberativo en tanto instituye un proceso de toma de decisio-
nes basado en razones, en el convencimiento, y fortalece a la sociedad
debido a hecho que une la accion a la deliberacion. Siguiendo con Fung
y Wright, el modelo comprende seis principios generales:

a) Orientacién a prablemas especificos y tangibles.

b) Generacion de soluciones deliberativas.

c) Participacion desde abgjo.

El modelo permite el establecimiento de nuevos canales para que
aquellos ciudadanos mas directamente afectados por problemas especi-
ficos —tipicamente ciudadanos comunes y servidores publicos direc-
tamente relacionados con esos asuntos— puedan aplicar sus conoci-
mientos e intereses en la formulacion de soluciones. Los “hasta ahora
excluidos” —aquellos que no habian tenido acceso al proceso de toma
de decisiones— son escuchados e incorporados.

d) Devolucion de facultades.

Este concepto en inglés es devolution. Significa devolver poder
politico y administrativo a las unidades de la accién local, tales como
asociaciones de vecinos y grupos de interés, investidos con capacidad
para implementar las soluciones y sujetos a rendicion de cuentas bajo
criterios de desempefio.

¥ Fung, Archon y Olin Wright, Erik, “Experiments in Empowered Deliberative

Democracy: Introduction”, Paper Delivered at the Experiments for Deliberative Democracy
Conference, 1999, p. 1.
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€) Recombinacion de esfuerzos.

No obstante que las unidades locales han sido investidas con poder,
ellas no operan autbnomamente, pues més bien existe una serie de rela-
ciones entre ellas y estructuras estatales mayores tendentes a coordinar
la distribucion de recursos, la soluciéon de problemas que las unidades
locales no puedan resolver por si solas, y la difusion de innovaciones y
aprendizajes en las fronteras de las arenas publica y privada

f) Rectoria estatal.

Las seis caracteristicas previamente enunciadas transforman al
Estado para incoporar a los grupos deliberativos. Estas transformaciones
del Estado intentan institucionalizar la participacion de los ciudadanos,
con € fin de que pasen de ser Unicamente consumidores y beneficiarios
de los hienes publicos a decisores directos con respecto a cuales serén
esos bienes y como deben ser distribuidos.?

Este modelo tiene como principales objetivos:

1. Ser un instrumento efectivo en la provisién de bienes publicos y
la solucién de problemas;

2. Generar resultados equitativos y justos, y

3. Sostener altos niveles de participacion.

Para el primero de los objetivos, se argumenta que el modelo otorga
poder ala gente cercana a sus comunidades y colonias, y por lo tanto esa
misma gente poseeria un mejor conocimiento acerca de los asuntos rele-
vantes y de propuestas de como mejorarlos. Més aln, este tipo de pro-
cesos reducen la brecha de la retroalimentacion —la distancia 'y tiempo
entre decision, accién, efecto, observacion y reconsideraciéon— en la
accién publica. Finalmente, crea grupos de accion que operan con bas-
tante autonomia, pero no aislados.

El segundo objetivo del modelo es la equidad. Esta orientado a dar
voz alos “hasta ahora excluidos’. Citando a los autores ya mencionados
lineas arriba, se establece: “En contraste a procedimientos de tomay daca
(en los que los resultados estan determinados por € poder e influencia que
los grupos traen a la mesa de negociacion), de procedimientos jerarquicos
(en los que los resultados estédn determinados de acuerdo a las preferen-
cias de quienes estan mejor situados jerarquicamente), el mercado (en los
cuales es e dinero € factor que produce los resultados), o agregacion
de votos (en los cuales |os resultados estan en funcién de la cantidad de

2 |bidem, pp. 5-12.
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personas movilizadas), estos experimentos generan grupos gque ostensi-
blemente toman decisiones considerando reglas deliberativas, de acuerdo
alaluz de larazén més que ala del dinero, e poder, los nimeros o €
estatus” .

Rebecca Abers, quien ha estudiado el caso del presupuesto parti-
cipativo en Porto Alegre, Brasil, refiere que la politica de participacion
para €l fortalecimiento de la sociedad es aquella que puede ser exito-
sa s cumple con los siguientes tres requisitos: 1. Que esté ampliamente
abierta a aguellos que hasta ahora han sido excluidos de la toma de deci-
siones publicas; 2. Que incorpore la discusion de las metas y agendas
de las politicas gubernamentales mas que meramente la implementa-
cion de programas previamente disefiados, y 3. Que otorgue un efec-
tivo control ciudadano, através del cual los participantes tengan un poder
real de deliberacion.?

De acuerdo ala misma autora, fortalecer a la sociedad, es decir dar
poder ala gente, no significa hacerlainstrumento de las decisiones de las
politicas publicas; ella misma sefiala: “La participacion no es sdlo una
cuestion de transferir responsabilidades publicas a los grupos sociales,
sino también incrementar el control ciudadano sobre el Estado y mejo-
rar su capacidad de entendimiento y decision sobre los asuntos que afec-
tan sus vidas’ .z

El modelo de democracia deliberativa para fortalecer a la sociedad
ha sido aplicado en diferentes lugares, tales como: consejos vecinales de
gobernacion en Chicago; las asociaciones de entrenamiento regional
de Wisconsin; planeacion parala conservacion del habitat; el presupuesto
participativo de Porto Alegre, Brasil, y las reformas Panchayat en Ben-
gala Occidental, India. Aun y cuando €l modelo ha resuelto problemas de
representacion y esta dirigido a los grupos vulnerables de la sociedad, a
menos seis preocupaciones han surgido de esas experiencias, como criti-
cas principales a mismo. Estas son:

1. El carécter democratico de los procesos y sus resultados pueden
ser seriamente vulnerados por problemas rel acionados a factores de poder
y de dominacion al interior de la arenas de deliberacion.

Esta critica tiene que ver con los ciudadanos que estdn mejor que
otros en términos de riqueza, educacion, ingreso, 0 membresia en grupos

2 |bidem, pp. 14 y 15.

2 Abers, Rebecca Neaera, Inventing Local Democracy: Grassroot Politics in
Brazl, Boulder, Lynne Reinner Publishers, Inc., 2000, pp. 7 y 8.

% |bidem, p. 5.
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dominantes de caracter étnico, racia o de clase, dado que estos ciudada-
nos participan mas frecuente y més efectivamente que los ciudadanos
menos afortunados.

Los problemas de inequidad y exclusién social deberén ser resueltos
por la mano visible del Estado.

2. Actores externos y contextos institucionales pueden imponer un
nimero de limitantes sobre la accion y decisiones deliberativas.

El modelo opera en arenas politicas que incluyen grupos de interés,
altas burocracias y politicos compitiendo entre si en las dependencias del
gjecutivo, en la legislatura o en las cortes. Si estos grupos no obtienen
lo que buscan podrian presionar de diversas formas, y consecuentemente
este comportamiento sectario es un obstaculo para crear la confianza
necesaria para una discusion abierta y una accion colectiva cooperativa
entre los diferentes grupos involucrados.

3. El trabajo deliberativo puede ser presa de grupos interesados en
sus propios beneficios, ademés de ser copado por grupos con una mayor
informacion relativa.

Estos experimentos participativos y deliberativos producen bie-
nes publicos que benefician incluso a aquellos ciudadanos que no se
comprometen con €l trabajo (free-riders), es decir, aguellos que no
participan directamente. La busgueda de beneficios particulares (com-
portamiento conocido como rent-seeking) puede presentarse en este
tipo de modelo. De acuerdo con Henry Dietz el comportamiento de rent-
seeking aparece cuando “un individuo invierte en algo que no mejorara
la productividad o incluso la disminuird, pero que si abtiene un ingreso
0 beneficio porque adquiere cierto poder monopdlico sobre alguna situa-
cion particular” .2 Consecuentemente, este tipo de agentes pueden mani-
pular € proceso deliberativo y revertir los amplios beneficios que pudie-
ran producirse parala sociedad, en su provecho particular o de su faccion.

4. Los elementos inherentes a la devolucién de facultades que la
democracia deliberativa entrafia pueden balcanizar a la sociedad politica
y €l proceso de toma de decisiones.

Este modelo democrético puede crear diferentes facciones dentro
de la sociedad, ya que otorga poder a una multitud de grupos, cada

% Dietz, Henry A., “Rent Seeking, Rent Avoidance, and Informality: An Analysis
of Third World Urban Housing”, Texas Papers on Latin America, Paper nim. 87-07,
Austin, University of Texas at Austin, Institute of Latin American Studies, 1987,

p. 1
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uno de ellos enfocado en asuntos particulares y en pequefios espacios
geogréficos.

5. El modelo deliberativo puede demandar altos niveles de par-
ticipacion que en la realidad no pueden lograrse, especialmente en am-
bientes de falta de involucramiento politico y civico.

Apatia es el nombre del problema. Los procesos deliberativos
requieren de la insercion ciudadana 'y es muy probable que muchas per-
sonas estén tentadas a dejar que otros se ocupen de sus asuntos y gozar
de los beneficios alcanzados sin haberse esforzado. Parece que esta cri-
tica enfatiza la importancia de contar con participantes de calidad en vez
de cantidad, y por tanto sera mas conveniente promover la participacion,
aun con un bajo nivel, que claudicar en € intento.

6. Estos experimentos pueden ser muy exitosos al inicio, pero
dificiles de sostener en € largo plazo.

Esta critica busca medir la estabilidad y sustentabilidad de estos
procesos. Es posible que la gente abandone estas practicas una vez
gue haya recibido los resultados esperados, o0 a contrario, en razon
del pobre resultado aunado a tiempo invertido, de inmediato surge el
desencanto.

No aobstante la fuerza de estas criticas, € modelo es prometedor en
términos de sus altos objetivos de incorporar a la sociedad civil en la
accion de gobierno. En algunos casos la iniciativas no provendran de
parte de la sociedad civil, como seria deseable para su permanencia en
el tiempo, pero aun en esta situacién el gobierno debe iniciar € proceso;
en efecto, se trataria de una iniciativa desde arriba. Los gobiernos deben
estar concientes de los retos de este programa y crear rdpidamente la
sinergia Estado-sociedad, como Peter Evans lo sugiere hacer en estos
casos. Evans es un creyente de que €l sector publico puede promover
normas de cooperacion y redes que logren el involucramiento de la
sociedad para alcanzar metas de desarrollo.?®

En este sentido, €l diferencia la sinergia basada en la complemen-
tariedad y la que esta sustentada en una especie de cohabitacion (em-
bededness). La primera, “eslaforma convencional de relaciones de apoyo
mutuo entre los actores publicos y privados’; % en esta situacion, se
establece una clara divisién del trabajo entre ambos actores y es posible

% Evans, Peter, “Government Action, Social Capital and Development: Reviewing
the Evidence on Synergy”, World Development, 24 (6), 1996, 1119-1132.
% |bidem, p. 1120.
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que algunos bienes publicos puedan ser distribuidos por el sector publico
y algunos otros por agentes privados.

L a cohabitacién (embededness) asume que existen “lazos que conec-
tan alos ciudadanos y a los servidores publicos a lo largo de la frontera
entre lo publico y lo privado”.?” Este concepto sugiere la existencia de
tenues fronteras, por 1o que los actores estatal es pueden tener un impacto
positivo sobre |a organizacion social —capital socia— y que ese contacto
entre el Estado y la sociedad civil puede, potencialmente, guiar alos cam-
bios en las instituciones publicas que beneficien a esos grupos sociales.?

Ambos factores, complementariedad y cohabitacion, son importantes
para lograr la sinergia Estado-sociedad. Evans subraya, “la complemen-
tariedad crea e potencial para la sinergia pero no la base organizativa
para lograrlo, [mientras que] la cohabitacion, en la forma de involu-
cramiento directo de los servidores publicos, es el elemento clave para
lograr la organizacion de los esfuerzos ciudadanos y sostener a largo
plazo su participacion”.?

Ahora bien, la cuestién es determinar bajo qué condiciones puede
ser construida la sinergia Estado-sociedad. De acuerdo con Evans, su
construccién depende de: a) capital social; b) estructuras administrati-
vas, y ¢) régimen politico.

a) Capital social

El capital social es definido como “el stock o conjunto de redes
horizontales y normas de reciprocidad dentro de la sociedad civil [que
promueven €l involucramiento social]”.* Este concepto estéa relacionado
con cierto grado de solidaridad, confianza, y compromiso entre los miem-
bros de una sociedad.

Se argumenta gque existe capital socia a nivel micro donde las
relaciones familiares y aun de clase estén presentes; la clave es elevar, o
escalar esas relaciones personales y comunitarias para conformar orga-
nizaciones que puedan ser eficaces en términos de desarrollo.® En este

2 |bidem, p. 1120.

2 |bidem, pp. 1120-1124.

2 |bidem, p. 1123.

% Fox, Jonathan, “Local Governance and Citizen Participation: Social Capital
Formation and Enabling Policy Environments’, in Robert H. Wilson and Reid Cramer,
International Workshop on Local Governance, Austin, The University of Texas at Austin,

1996, p. 4.
81 Op. cit., nota 25, p. 1125.
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propésito, se requiere de la mano visible de instituciones publicas com-
prometidas con el fin de salvar obstéculos, tales como la desigualdad y
el poder relativamente bajo de ciertos participantes que bien podrian ser
representantes de sus grupos.

b) Estructuras administrativas

La importancia de instituciones publicas competentes y comprome-
tidas es considerada en términos de su capacidad para motivar organi-
zaciones civiles efectivas. En este sentido, se ha sugerido que las insti-
tuciones deben ser fuertesy coherentes administrativamente para asegurar
gue ¢ involucramiento del sector publico en las fronteras de lo privado
(embededness o cohabitacion) no degenere en actitudes clientelares;
un segundo elemento clave es la apertura que debe existir para incor-
porar insumos generados desde abgjo, y una tercera caracteristica es
que las burocracias publicas deben poner una ata atencion en la gen-
te que sirven.®

c) Régimen politico

Una sociedad, sin importar su grado de desarrollo, siempre presen-
tar4 cierto nivel de conflicto de intereses. El punto central es determinar
s estos conflictos son resueltos a través de una competencia politica
abierta o mediante represiéon. Debe quedar claro que un sistema de com-
petencia —democrético— es preferido, aunque debe estar sustentado
en reglas claras y aceptadas que puedan resolver cuaquier tipo de dis-
crepancia. Adicionalmente, otro elemento tiene que ser incorporado para
combatir a las élites gubernamentales y no-gubernamentales atrinche-
radas en posiciones inamovibles, que pueden amenazar los resultados
democréticos: el Estado de derecho, la supremacia de la ley.*

La construccion de la sinergia Estado-sociedad serd posible si estas
condiciones se cumplen, en la misma forma en que esté presente un
firme deseo por propiciar la efectividad de las estructuras gubernamen-
tales. Esta efectividad sera medida en funcion del involucramiento de la
sociedad en el proceso de toma de decisiones y, consecuentemente, en
la satisfaccion ciudadana.

2 |bidem, pp. 1125-1126.
= |bidem, pp. 1127-1129.
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IV. CONCLUSIONES

En Cuernavaca, y probablemente en todo México, un creciente
desencanto e insatisfaccion en la poblacién con respecto ala accidn publica
parecieran ser dos constantes en las Ultimas dos décadas. Sin duda, la
enorme cantidad de demandas han empantanado a los gobiernos muni-
cipales, debido a rapido proceso de urbanizacion gque la zona metro-
politana de Cuernavaca ha experimentado desde finales de los afios 50;
crecientes necesidades de vivienda, agua potable, pavimentacion de
calles, escuelas, clinicas de salud, electricidad, seguridad publica, y
transporte, entre otras, han sido necesidades sociales que los gobiernos
han encontrado muy dificil de satisfacer con los recursos disponibles
hasta el momento. Si a esto se agrega una falta de planeacion efec-
tiva del desarrollo urbano, podria decirse que estas ciudades estuvie-
ron o estan inmersas en un real caos.

No obstante, el proceso de urbanizacion ha traido consigo mejores
niveles de educacion, los flujos migratorios han enriquecido a las comu-
nidades locales, y con todo ello una toma de conciencia social que,
al mismo tiempo, ha provocado gue la sociedad sea mas exigente y dis-
puesta a ser parte de las soluciones. En efecto, la urbanizacion motivo
la creacién de capital social, aunque no homogéneamente en todas regio-
nes del estado de Morelos, y por ello es necesario promover las acciones
gue fortalezcan esas redes de solidaridad entre la comunidad.

Consecuentemente, la répida urbanizacion se ha constituido en un
reto y una oportunidad para la buena gobernacién, tanto en Cuernavaca
como en todo € estado.

Los afios 90 han constituido una década en que la democracia
florecié en Morelos; elecciones abiertas, libres y justas estdn en marcha
y los ciudadanos tienen todas las garantias de que sus votos contaran
como los unicos factores para definir sus autoridades locales. Sin embar-
go, aun persiste una situacién de cabildos fragmentados y con una fuerte
carga partidista en su interior, o cual complica e proceso de toma de
decisiones. Los presidentes municipales y los regidores no siempre com-
parten los mismos objetivos, dado que en ocasiones parece que solo
buscan satisfacer sus intereses personales; 10s primeros, tratando de que-
dar bien con todo mundo en € afan de construir una plataforma politica
gue les permita alcanzar una nueva posicion politica, una vez concluido
su mandato; los segundos, buscando satisfacer sus clientelas o parcelas
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politicas, localizadas normalmente en ciertas areas dentro del mismo
municipio y que constituyen al mismo tiempo un distrito electoral local.
Claramente se observa, en la mayoria de los casos, que la intencion es
lograr € respaldo para obtener la candidatura a otros cargos de eleccién
popular, ya sea en el d&mbito estatal o federal. Aun cuando sus aspira-
ciones pudieran ser legitimas, este tipo de comportamiento reproduce
mecanismos clientelares y patrimonialistas que pueden posponer las
soluciones reales de los problemas existentes, e inhibir una auténtica
participacién ciudadana.

Mas aun, una gran mayoria de los regidores que logran ocupar ese
puesto son producto de précticas de patronazgo ejercidas por los lideres
de partidos politicos o por grupos de poder, lo que se traduce que en
muchas ocasiones sus |ealtades no son hacia la paoblacion que los €igi6,
sino hacia el patrén que propicid su incorporacion en los primeros lu-
gares de la lista de regidores de representacion proporcional. En muchas
ocasiones también, los candidatos a regidores no se comprometen,
como seria deseable, en el proceso de campafia en pos de los votos y
menos aln generan compromisos con la poblacién que representaran.
Por ello, es necesario modificar € marco institucional y los incentivos
que propicien un mayor involucramiento de estos importantes miembros
del cabildo en € proceso poalitico.

Las soluciones cortoplazistas y que atienden intereses particu-
lares pueden explicar, en cierta medida, |os diversos cambios de partido
politico que algunas municipalidades han observado en los tiempos re-
cientes. Esta aseveracion no intenta sugerir que la “aternancia’ o com-
petencia politicas no son deseables para fortalecer la democracia en
Morelos, sino més bien que estos cambios recientes pueden ser € re-
flgjo del rapido desencanto ciudadano en sus gobiernos, producto del bajo
nivel de cumplimiento de sus expectativas.

La incorporacién de la nocion de gobernacion en las relaciones
cotidianas parece ser una solucién contra la insastifaccién de las expec-
tativas ciudadanas, toda vez que se refiere a proceso por el cua los
elementos de la sociedad conjuntan poder y autoridad, asi como influen-
cia en la aprobacion de las politicas publicas tendentes a generar €l
desarrollo econémico y social. La buena gobernacion tiene que ver con
el respeto a los derechos humanos y la supremacia de la ley; con €
fortalecimiento de la democracia; con la promocion de la transparencia
y capacidad en la administracion puablica; asi como con los mecanis-
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mos que promuevan la aperturay el acceso ala informacién publica, la
integridad y la rendicion de cuentas.

La forma de asegurar la buena gobernacion es a través del involu-
cramiento de la sociedad civil en la vida publica, y a través de la pro-
mocién del capital social: esas redes horizontales de reciprocidad en
la sociedad civil que conduzcan a la cooperacion entre diversos grupos
y que se relacionan con las virtudes tradicionales de honestidad, cum-
plimiento de compromisos y de obligaciones.

Como Wilson lo propone, la buena gobernacién es tratar de unir
la sociedad civil y el gobierno en tres dimensiones. la eleccién de los
cuerpos de gobierno; 1atoma de decisiones para la accion gubernamental;
y €l proceso de implementacién de las decisiones de politica.®

La participacion de los ciudadanos debe ser incluyente e incor-
porar todo el maosaico politico, econdmico y socia en que la sociedad
esta constituida; ademas, el gobierno local debe promover la formacion
de coaliciones con aquellos grupos de la poblacién hasta ahora exclui-
dos porque ellos representan no solo la gran mayoria, sino porgue también
sus condiciones de vulnerabilidad y exclusion socia deben tomarse en
consideracion a momento de poner en préactica los métodos participa-
tivos. En efecto, la mano visible del gobierno debe acomodar las diver-
sas expresiones del tejido social con €l fin de realmente incorporarlas
no solo en las soluciones a los problemas actuales, sino también en €
compromiso social con la implementacion de las politicas.

El proceso de presupuesto participativo también parece ser una
solucion alos problemas de inequidad, porque los grupos sociales menos
favorecidos pueden ser incorporados en e proceso, y sus intereses ser
representados. Laineguidad socioecondmica es frecuentemente citada como
una de las limitaciones béasicas a la participacion, porque la gente en esta
situacién carece de confianza en si misma para hablar y formular sus
demandas en publico. En el caso de Cuernavaca, y en México en general,
el hecho de que los menos privilegiados tengan pocos canal es para expre-
sar sus demandas frecuentemente los conduce a caer en la manipula
cion de los demagogos, quienes los usan para ponerlos en la calles para
protestar 0, como coloquia mente se dice, son usados como escudo o carne
de cafion.

3 Wilson, Robert. H., “Understanding Local Governance: An International
Perspective’, Revista de Administracao de Empresas, 40 (2), 2000, p. 59.
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Adicionamente a la implantacion del modelo de presupuesto par-
ticipativo como norma de actuacion en los ayuntamientos de Morel os, me
atreveria a sugerir las siguientes reformas:

1. Mas democracia

Dados los niveles de insatisfaccion con temas de prevencion y
persecucion del delito y ante la presencia de la cultura de la sospecha
en la sociedad morelense, se propone la eleccién directa de los siguien-
tes servidores publicos. procurador genera de Justicia, contralor del estado
(Poder Ejecutivo), auditor superior (Poder Legislativo), contralores muni-
cipaes y directores de las Policias Preventivas Municipales.

La particularidad de estos procesos electivos seria que los candi-
datos no fueran propuestos por los partidos politicos, sino por organi-
zaciones ciudadanas o a titulo personal.

2. Gobernabilidad

Para el logro de niveles mas altos de gobernabilidad y como solucion
a posibles problemas de legitimidad en |as autoridades el ectas, se sugiere
laaplicacion de procedimientos de segunda vuelta electoral en caso de que
un candidato no obtenga un porcentaje minimo de votacion del 50% de
los votos emitidos. Sdlo laeeccion de diputados'y la asignacion de regidores
estaria fuera de este procedimiento.

Para la asignacion de regidores se propone seguir manteniendo el
sistema de representacion proporcional, pero cambiando e procedimiento
de lista cerrada a lista abierta. Esto significa que el ciudadano votaria,
ademés de por el partido politico de su preferencia, por € candidato a
regidor que mas y mejor responda a sus intereses; es decir, en la asig-
nacion de regidores no habria lugares preestablecidos ni de privilegio, ni
tampoco “la venta del favor” por parte de los lideres partidistas para
colocar a sus preferidos en los primeros lugares de las listas. Asi, todos
los candidatos a regidores tendrian las mismas oportunidades de ser elec-
tos en funcion a su trayectoria politica y de su compromiso con la ciu-
dadania de su comunidad o region.

3. Minculacion de autoridades electas y electores

Con € fin de promover la rendicién de cuentas de las autoridades
electas ante quienes las eligieron, se propone la regleccion de legisladores,
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miembros de los cuerpos edilicios y otras autoridades el ectas directamente
por € pueblo, con la Unica excepcion del gobernador del estado. De ser
considerada esta posibilidad, deberia analizarse si |0 mas conveniente es
gue la reeleccién sea indefinida o0 contenga un término maximo.

4. Gobierno metropolitano

L as conurbaciones existentes en el estado exigen una amplia coordi-
nacién y colaboracion entre las autoridades de |os municipios que integran
una zona metropolitana para la més efectiva y eficiente provision de los
servicios publicos. LaLey OrganicaMunicipa debera contener los mecanis-
mos mediante los cuales esos objetivos se cumplan, ya sea a través de la
creacion de un gobierno metropolitano encargado de atender los asuntos
gue son comunes y que traspasan |os limites geopoliticos de los munici-
pios, o bien, através de laintegracion de coordinaciones intermunicipales
integradas por las autoridades ya existentes en cada municipalidad de la
conurbacion.

L as anteriores son propuestas que se someten a la discusion. Desde
luego, seria motivo de otro trabajo definir los mecanismos para su pro-
puesta legislativa e instrumentacién administrativa.

V1. BIBLIOGRAFIA

ABERS, Rebecca Neaera, Inventing Local Democracy: Grassroot Politics
in Brazl, Boulder, Lynne Reinner Publishers, Inc., 2000.

Dietz, Henry A., “Rent Seeking, Rent Avoidance, and Informality: An
Analysis of Third World Urban Housing”, Texas Papers on Latin
America, Paper nim. 87-07, Austin, University of Texas at Austin,
Institute of Latin American Studies, 1987.

EvAaNs, Peter, “Government Action, Social Capital and Development:
Reviewing the Evidence on Synergy”, World Devel opment, 24 (6), 1996.

Fox, Jonathan, “Local Governance and Citizen Participation: Socia Capital
Formation and Enabling Policy Environments’, in Robert H. Wilson and
Reid Cramer, International Workshop on Local Governance, Austin,
The University of Texas at Austin, 1996.

FUNG, Archon'y OLIN WRIGHT, Erik, “Experimentsin Empowered Deliberative
Democracy: Introduction”, Paper Delivered at the Experiments for Delibe-
rative Democracy Conference, 1999.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/spm9kP

CAMBIOS INSTITUCIONALES PARA EL BUEN GOBIERNO 237

INEGI, Anuario Estadistico. Morelos, Aguascalientes, México, Instituto
de Estadistica, Geografia e Informética 1996.

INEGI, XlIlI Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. Resultados
Preliminares, Aguacalientes, México, Instituto de Estadistica, Geogra-
fia e Informatica 2000.

JupGe, David; STOCKER, Gerry y WoLMAN, Harold, “Urban Palitics and
Theory: An Introduction”, en JuDGE, David; STOCKER, Gerry y WoL-
MAN, Harold, Theories of Urban Poalitics, Londres, Thousands Oaks,
Nueva Delhi, Sage Publications, 1995.

MANSBRIDGE, Jane J., “A Deliberative Theory of Interest Representation”,
in PETRACCA, Mark P, The Politics of Interests. Interest Groups Trans-
formed, Boulder, San Francisco, Oxford, Westview Press, Inc., 1992.

PETERS, Guy B., The Future of Governing. Four Emerging Models. Lawrence,
Kansas, The University Press of Kansas, 1996.

RoBERTS, Bryan, “ The Social Context of Citizenship in Latin America’, Inter-
national Journal of Urban and regional Research, 20 (1), 1996.

STOKER, Gerry, “Regime Theory and Urban Politics’, in JUuDGE, David et al.,
Theories of Urban Poalitics, Londres, Thousands Oaks, Nueva Delhi,
Sage Publications, 1995.

UNAM-IIS, Los mexicanos de los noventa, México, Universidad Nacional
Autémoma de México, Ingtituto de Investigaciones Sociales, 1996.
VARGAS, Maria Isabel y CHAVEZ, L. Roberto, Conurbation of Southeastern
Metropolitan Cuernavaca, Mexico, Cambridge, MIT, School of Architec-

ture and Planning, 1977.

WElss, Thomas G, “ Governance, Good Governance and Global Governance:
Conceptud and Actual Challenges’, Third World Quarterly, 21 (5), 2000.

WILsON, Robert. H., “Understanding Local Governance: An International
Perspective”’, Revista de Administracao de Empresas, 40 (2), 2000.

ZICCARDI, Alicia 'y SALTALAMACCHIA, Homero R., Metodologia de evalua-
cion del desempefio de los gobiernos locales en ciudades mexicanas,
México, Ingtituto de Investigaciones Sociales, 1997.

Paginas Web

www.elregional.com.mx
www.ieemorel 0s.0rg.mx
www.inegi.gob.mx

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





