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1. INTRODUCCION

La propuesta de la Carta Democratica Interamericana surge en un am-
biente preponderantemente econdémico, es por ello que en esta comunica-
cion se da un panorama general del proceso denominado Cumbre de las
Américas y se hace una puntualizacion sobre los aspectos mas relevantes
de cada Cumbre, pues fue en la tercera en la que se sentaron las bases pa-
ra la creacion de la Carta Democratica.

Asimismo, se hace un breve andlisis factico y juridico de la Carta Demo-
cratica, adoptada a través de una Resolucion de la Asamblea General de la
OEA, a efecto de estimar el valor de dicha resolucion, de la que sin duda al-
guna su parte medular es la llamada clausula democratica.

Finalmente, como resultado del estudio de hecho y de derecho de la Car-
ta, se dedica un apartado a la democracia y a sus elementos esenciales para
hacer hincapi¢ en algunos aspectos sustantivos de la misma, poco previstos
en el texto de la Carta, pero de gran envergadura. Ademas se sefialara la
importancia de crear y acatar instrumentos interamericanos como lo cons-
tituye la Carta Democratica de Lima.

II. LAS CUMBRES DE LAS AMERICAS

Los antecedentes mas inmediatos del proceso denominado Cumbres de
las Américas se remontan a las dos reuniones de los Estados Americanos.
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La primera reunion se celebr6 en julio de 1956 en Panama, Panama, y en su
Declaracion se exalto la libertad humana, se dio cuenta de la importancia
del desarrollo social y econdémico de las naciones, asi como de la coopera-
cion interamericana. La segunda se llevo a cabo en abril de 1967 en Punta
del Este, Uruguay. En esta reunion se hizo hincapié en la solidaridad inte-
ramericana y en la lucha del orden social, libre, justo y democratico de la
region. Asimismo, se previo la creacion de un mercado comun en la Amé-
rica Latina mediante la integracion economica e industrial que perfeccio-
nara a los mecanismos ya existentes, esto es, la Asociacion Latinoamerica-
na de Libre Comercio (ALALC)' y el Mercado Comuin Centroamericano
(MCCA),? en aras de mejorar las condiciones del comercio, incrementar el
nivel de vida de la poblacion rural, y buscar un desarrollo cientifico, tecno-
logico, educativo y en materia de salubridad.

El actual proceso denominado Cumbres de las Américas es una iniciati-
va estadounidense, convalidada por la OEA, en la que su secretario general
funge como secretario técnico, y de su oficina depende la denominada Se-
cretaria del Proceso Cumbres de la OEA. Esta iniciativa se dio a conocer en
diciembre de 1993, y en marzo de 1994 los Estados Unidos reunieron a los
embajadores de los Estados con gobiernos democraticamente electos ante
la OEA para informales que la Primera Cumbre se llevaria a cabo en Miami
a finales de ese afio.’

Estas juntas periddicas e institucionalizadas retnen a los 34* miembros
activos de la Organizacion de los Estados Americanos y tienen como obje-
tivo analizar, decidir, marcar los lineamientos y resolver los problemas de
orden politico, econdmico y social de la region. Por el momento, su meta
principal es lograr un consenso sobre el Area de Libre Comercio de las

1 Creada el 18 de febrero de 1960 por el Tratado de Montevideo, que mas tarde se
convirtié en la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) de acuerdo con el
Tratado de Montevideo de 1980.

2 Tratado firmado por Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua en la ciudad
de Managua, el 13 de diciembre de 1960.

3 [http://www.sre.gob.mx/dgomra/camericas/cumbreamericasinf.htm].

4 Esto es, Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Bra-
sil, Canada, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Estados Uni-
dos de América, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nica-
ragua, Panama, Paraguay, Perti, Reptblica Dominicana, Santa Lucia, San Vicente y las
Granadinas, Saint Kitts y Nevis, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Cu-
ba se encuentra suspendida desde 1962.
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Américas (ALCA) que considere e integre los cada vez mas proliferos tra-
tados comerciales de la region.

A la fecha se han efectuado cuatro Cumbres de las Américas: Miami
(1994), Santiago de Chile (1998), Santa Cruz de la Sierra, Bolivia (1996) y
Quebec (2001). En cada una de éstas se ha expedido una Declaracion y un
Plan de Accion.

La Primera Cumbre de las Américas se celebrd del 9 al 11 de diciembre
de 1994, en Miami, Florida. En este primer proceso los jefes de Estado y de
gobierno adoptaron en su Declaracion el Pacto para el Desarrollo y la Pros-
peridad: Democracia, Libre Comercio y Desarrollo Sostenible en las Amé-
ricas, dividido en tres apartados que se refieren a la preservacion y fortale-
cimiento de la comunidad de democracias de las Américas, a la promocion
de la prosperidad a través de la integracion econémica y el libre comercio,
y a la erradicacion de la pobreza y la discriminacion en la region.

En esta Declaracion los jefes de Estado manifestaron que la inversion
constituia el principal motor de crecimiento de la region, en tal virtud deci-
dieron establecer el Area de Libre Comercio de las Américas, para lo cual
se eliminarian progresivamente las barreras comerciales y de inversion.
Asimismo, se comprometieron a crear mecanismos soélidos para promover
y proteger el flujo de inversiones productivas, a efecto de fomentar el desa-
rrollo y la integracion progresiva de los mercados de capital.

El Plan de Accion se dividio en cinco grandes rubros: la preservacion y
fortalecimiento de la comunidad democratica de las Américas, la promo-
cion de la prosperidad mediante la integracion econdmicay el libre comer-
cio, la erradicacion de la pobreza y la discriminacion en nuestro hemisfe-
rio, la garantia del desarrollo sostenible y la conservacion de nuestro medio
ambiente para las generaciones futuras.

Sobre el tema que nos ocupa, esto es, la democracia, sefialaron como
una prioridad politica su preservacion, ejercicio, fortalecimiento y consoli-
dacion. Igualmente los gobiernos se comprometieron a respaldar las activi-
dades de la OEA que tuvieran por objeto el intercambio de tecnologias en
materia electoral a solicitud de un Estado interesado, y de experiencias en-
tre las instituciones democraticas de los Estados miembros, particularmen-
te entre sus organos legislativos y judiciales. Asimismo, se contempld el
fortalecimiento de la Unidad para la Promocién de la Democracia (UPD)
—organo principal de la Secretaria General de la OEA, creado por la Reso-
lucion AG/RES 1063 (XX-0/90) de la Asamblea General— con el objeto
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de prestar asistencia a los paises que asi lo soliciten respecto a procedi-
mientos legislativos y judiciales en reformas al gobierno, en la administra-
cion de justicia, modernizacion técnica de 6rganos legislativos y fomento
de la participacion de las organizaciones comunitarias en la democracia lo-
cal, a solicitud del Estado interesado.

La Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible se celebrd en
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, del 7 al 8 de diciembre de 1996. Su Decla-
racion reafirmo la determinacion de los Estados de avanzar hacia el desa-
rrollo sostenible y destaco la importancia de las instituciones y valores de-
mocraticos para el primero. Se sefialaron como elementos a considerar en
el Plan de Accidn el crecimiento econdémico con equidad, las dimensiones
sociales, un medio ambiente sano, la participacion publica, el desarrollo y
transferencia de tecnologia, el financiamiento y el fortalecimiento de los
marcos juridicos.

El Plan de Accién quedo dividido basicamente en dos areas: a) iniciati-
vas para la accidn, que se clasificaron en salud y educaciodn, agricultura y
silvicultura sostenibles, ciudades y comunidades sostenibles, recursos hi-
dricos y areas costeras, y energia y minerales, y b) aspectos institucionales
y de financiamiento, tecnologia y cooperacion.

La Segunda Cumbre de las Américas se llevé a cabo el 18 y 19 de abril
de 1998 en Santiago de Chile. En la Declaracion se sefiald que el tema
central seria la educacion. Sin embargo, los temas abordados fueron muy
diversos aunque integrales. En materia comercial, destaca la fijacion del
ano 2005 como plazo para concluir las negociaciones del ALCA, asi-
mismo, se acordd que su proceso de negociacion seria transparente; por
otro lado, se sefialdo como un medio para fortalecer la integracion de la re-
gion y la intensificacion del comercio en el sector energia. Respecto a los
derechos humanos se clasifico a la paz como un elemento esencial de la
convivencia humana, se destaco la importancia de la libertad de prensa y
la obligacion de garantizar la libertad de expresion, de informacion y de
opinién, igualmente se determind continuar la lucha contra la discrimina-
cién y se reconocid como el reto més grande de la region la lucha contra la
pobreza. Sobre la administracion de justicia, se expresé la necesidad de su
independencia y eficacia.

Su Plan de Accidn se dividio en cinco capitulos: educacion, preservacion
y fortalecimiento de la democracia, la justicia y los derechos humanos, la in-
tegracion econdmica y libre comercio, la erradicacion de la pobreza y la dis-
criminacion, y el seguimiento de las Cumbres de las Américas.
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La Tercera Cumbre de las Américas celebrada en Quebec, Canada, del
20 al 22 de abril de 2001, ha sido la mas importante no sélo por la extension
de su Plan de Accidn en virtud de ser la ultima Cumbre ordinaria antes del
2005, afio fijado como limite para la celebracion el ALCA, sino porque en
ella se sentaron las bases para la Carta Democratica Interamericana,’ punto
de gran envergadura en el &mbito de la cooperacion hemisférica.

En la Declaracion de esta Cumbre se reafirma el compromiso asumido
para lograr la integracion hemisférica y la responsabilidad nacional y co-
lectiva que conlleva al beneficio economico y la seguridad de los pueblos
de la region. Asimismo, en ella se ratificé el compromiso con los princi-
pios de las Cartas de las Naciones Unidas y de la OEA, con la democraciay
el respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales, con la
transparencia, con el mantenimiento de la paz y la seguridad, y con la coo-
peracion hemisférica.

Su Plan de Accion quedo dividido en cuatro capitulos “Preservacion y
Fortalecimiento de la Comunidad de Democracias de las Américas”, “La
Promocidn de la Prosperidad mediante la Integracion Econémica y el Li-
bre Comercio”, “La Erradicacion de la Pobreza y la Discriminacion en
Nuestro Hemisferio”, y “La Garantia del Desarrollo Sostenible y la Con-
servacion de Nuestro Medio Ambiente para las Generaciones Futuras”.

Como ya se menciond, en la Tercera Cumbre de las Américas se senta-
ron las bases para la adopcion de la Carta Democratica Interamericana, de
ahi la necesidad de explicar el origen del proceso Cumbres, asi como el
proceso en si mismo y las Declaraciones y Planes de Accion correspon-
dientes. Si bien es cierto que el Proceso Cumbres trata de manera abundan-
te la problematica social, incluyendo a la pobreza, de la region latinoameri-
cana, es innegable que la fuente creativa es la materia econdémica, tanto en
el aspecto comercial y de inversion, como en el financiero.

Bajo este contexto, el 5 de junio de 2001¢ en San José, Costa Rica, la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos, reunida en
sesion ordinaria, acepto el Proyecto de Resolucion rev. 7, fundamental pa-
ra la creacion de la Carta Democratica Interamericana. En esta sesion se
encomendo al Consejo Permanente que a mas tardar el 10 de septiembre de
2001 procediera a fortalecer y a ampliar el proyecto de la Carta Democrati-
ca. De igual manera, se solicitdé que convocara a un periodo extraordinario

5 También nombrada en lo sucesivo como Carta de Lima y Carta Democratica.
6 Resolucion AG/RES 1838 (XXXI-O/01)
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de sesiones de la Asamblea General, a celebrarse en la ciudad de Lima, Pe-
i, a mas tardar el 30 de septiembre de 2001. En tanto, se acordd hacer del
conocimiento publico el Proyecto de Carta para facilitar la opinion de la
sociedad civil respecto de dicho instrumento.

Finalmente, el 11 de septiembre de 2001, la Asamblea General de la
OEA, reunida en sesion extraordinaria en la ciudad de Lima, Perta, adopto
mediante la Resolucion 1838 la Carta Democratica Interamericana.

III. LA CARTA DEMOCRATICA INTERAMERICANA

Desde el nacimiento de la Carta de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos,’ se establecié como uno de sus principios fundamentales la demo-
cracia,® sin embargo, sus organismos s6lo han tenido caracter consultivo.
Entonces, resulta dificil establecer juridicamente, mas que de modo politi-
co, un medio de control en pro de la democracia.

Hasta antes de la aprobacion de la Carta Democratica Interamericana
por la Asamblea General a través de la Resolucion AG/RES 1838 (XXXI-
0/01), los mecanismos de control fueron el Compromiso de Santiago con
la Democracia y la Renovacion del Sistema Interamericano, aprobado en
la tercera sesion plenaria de la Asamblea General celebrada el 4 de junio de
1991, y la consecuente Resolucion AG/RES 1080 (XXI1-O/91), y el Proto-
colo de Washington (diciembre de 1992) que reforma a la Carta de Bogota.

Obviamente, el punto toral del Compromiso de Santiago fue la defensa y
promocion de la democracia representativa y los derechos humanos, bajo un
marco de respeto a los principios de libre determinacion y no intervencion.’

7 En lo sucesivo se le nombrara indistintamente como Carta de la OEA o Carta de
Bogota.

8 Véase el preambulo de la Carta de Bogota y su articulo 50., inciso d.

9 Vale comentar que en el Compromiso de Santiago se definieron las prioridades de
la agenda interamericana de aquella década: la lucha y cooperacion contra la pobreza cri-
tica, la integracion de los grupos étnicos y minoritarios, el combate a la discriminacion,
la proteccion del medio ambiente, la prevencion y lucha contra el consumo, produccion y
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas, los precursores quimicos y el
lavado de dinero, el trafico clandestino de armas, municiones y explosivos, la promocioén
e intensificacion del intercambio cultural, educativo, cientifico y tecnologico, la coopera-
cion técnica y el estimulo a la transferencia de tecnologias a la reduccion de la deuda ex-
terna. Igualmente, se hablé de favorecer los procesos de integracion en el hemisferio a
través de una armonia legislativa entre el derecho latinoamericano de tradicién romano
germanica y el common law, asi como de promover una apretura comercial y expansion
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En la Resolucion 1080 de la Asamblea General de la OEA del 5 de junio
de 1991 se instruyo¢ al secretario general para que convocara inmediatamen-
te al Consejo en el caso de una interrupcion abrupta o irregular del proceso
politico institucional democratico o del legitimo ejercicio del poder por un
gobierno democraticamente electo, con el objeto de examinar la situacion,
decidir y convocar a una reunion ad hoc de ministros de relaciones exterio-
res, 0 a un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, den-
tro de un plazo de diez dias. Esta resolucion fue aplicada con relativo éxito
en Haiti (1991-1995), Peru (1992), Guatemala (1993), y Paraguay (1996).

La puesta en marcha de la Resolucion 1080 de 1991, y la experiencia ad-
quirida en Haiti y Pert, fueron el germen del referido Protocolo de Wa-
shington del 14 de diciembre de 1992, que no quedo vigente hasta 1997,y
en el cual se otorgd a la Asamblea General el derecho de suspender de la
OEA a aquellos Estados miembros cuyo gobierno democraticamente elec-
to haya sido derrocado por la fuerza. Este Protocolo incorporo el actual
texto del articulo 90. de la Carta de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos, que en su parte conducente reza:

Un miembro de la Organizacidon cuyo gobierno democraticamente consti-
tuido sea derrocado por la fuerza podra ser suspendido del ejercicio del
derecho de participacion en las sesiones de la Asamblea General, de la
Reunion de Consulta, de los Consejos de la Organizacion y de las Confe-
rencias Especializadas, asi como de las comisiones, grupos de trabajo y
demas cuerpos que se hayan creado.

Sin embargo, la fuerza de este Protocolo fue menguada por la falta de
firmas, pues no s6lo no fue signado por la suspendida Cuba,'® tampoco por
Belice —aunque el 5 de noviembre de 1995 se adhiri6 a él—, Dominica,
Meéxico, ni Trinidad y Tobago. Y aunque fue firmado por Grenada, Haiti,

de la inversion de manera progresiva y el apoyo a la denominada “Iniciativa para las
Américas” y las negociaciones de la Ronda de Uruguay del GATT.

10 En la Octava Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores de la
OEA, celebrada en Punta del Este, Uruguay, el 31 de enero de 1962, se aprob¢d la Resolu-
cién VI, adoptada por catorce paises a favor, uno en contra (Cuba) y seis abstenciones
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y México), y por la cual se excluy6 al gobier-
no cubano de participar en el Sistema Interamericano, pues se considerd que los gobier-
nos de corte marxista-leninista eran incompatibles con la organizacion, y que la union de
los gobiernos americanos con el bloque comunista quebrantaba la unidad y solidaridad
del hemisferio.
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Jamaica, Republica Dominicana, Santa Lucia, St. Kitts y Nevis y Surinam,
se abstuvieron de ratificarlo, por lo que dicho Protocolo no surte efectos
respecto a los antecitados paises, exceptuando a Belice.

Los inconvenientes de México para la adopcion del Protocolo de Wa-
shington, sustentados en el principio de no intervencion, quedaron expre-
sados en la declaracidén que presentd para tal efecto:

El gobierno de México... esta convencido de que la democracia es un pro-
ceso que emana de la voluntad soberana de los pueblos, y que no puede
imponerse desde afuera.

Manifiesta... que no es aceptable que se den al organismo regional po-
deres supranacionales e instrumentos de intervencion en los asuntos inter-
nos de nuestros Estados.

...México sostiene que no es por la via del aislamiento, suspension o
exclusion, que se puede coadyuvar a la preservacion y fortalecimiento de
la democracia en nuestro continente. De ahi que considere que los textos
sobre suspension de Estados Miembros... modifican el proposito original
de nuestra Organizacion.

El posicionamiento de liderazgo de México influy¢ en la region, y por
tanto, en el consenso absoluto de los Estados miembros para la adopcion
del Protocolo de Washington.

Sin embargo, y en honor a la verdad, la declaracion mexicana respecto
al Protocolo de Washington, transcrita parcialmente en lineas precedentes,
no ha sido congruente con la posicion de México al ponerse en marcha por
primera vez la Resolucion 1080 (Haiti, 1991). Si bien es cierto que México
no rompio relaciones diplomaticas con Haiti, también lo es que decidio re-
tirar a su embajador de Puerto Principe, y suspender toda cooperacioén con
el Estado haitiano, exceptuando la humanitaria.'!

Asi las cosas, mientras que en la esfera juridica la Resolucion 1080 sélo
daba lugar a un analisis de la situacion y un tratamiento de caracter politico
y diplomatico, en el ambito politico sus logros fueron mayores. La expe-
riencia con Haiti y Pera fue vinculante con la estructuracion de las refor-
mas a la Carta de la OEA en Washington, que otorg6 a dos tercios de los
Estados miembros, reunidos en Asamblea General, la posibilidad de sus-

11 Gémez-Robledo, Juan Manuel, La Carta Democrdtica Interamericana, Jornadas
de Derecho Internacional en la ciudad de México del 11 al 14 de diciembre de 2001,
OEA, Washington, 2002, p. 40.
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pender a cualquier miembro cuyo gobierno electo de manera democratica
fuese derrocado por la fuerza. La debilidad de este mecanismo, en virtud
de la falta de adopcion por casi una tercera parte de los miembros de la
OEA, ha sido enmendada por la Carta de Lima.

Es preciso sefialar que la Carta Democratica tomo la forma de una Reso-
lucidn, y en atencion a que la Carta de la OEA omite precisar la naturaleza
de sus resoluciones, se sobreentiende que éstas carecen de obligatoriedad.
Su carécter es meramente politico y moral;'? aunque es innegable la supre-
macia alcanzada por esta Carta en razon del bien juridico tutelado y de la
unanimidad con la que fue aprobada, circunstancias que resultan extraordi-
narias en la adopcion de las Resoluciones de la Asamblea General. !

En su proemio, la Carta de Lima, respetuosa del principio de no inter-
vencion, sefiala fundamentalmente que la democracia representativa es in-
dispensable para la paz y desarrollo de los Estados, destaca la trascenden-
cia de los valores y principios de libertad, igualdad y justicia social. Hace
referencia a la naturaleza participativa de la democracia y a la interdepen-
dencia que guarda con el crecimiento econémico y el desarrollo social; en-
fatiza la necesidad de luchar contra la pobreza, principalmente contra la
pobreza critica; destaca la importancia de un medio ambiente sano para el
desarrollo integral del ser humano; y el derecho de los trabajadores de aso-
ciarse libremente para velar y defender sus intereses. Del mismo modo, y
esto es muy importante, reafirma que la promocién y proteccion de los de-
rechos humanos es condicion fundamental para la existencia de una socie-
dad democratica.

La Carta Democratica Interamericana esta dividida en seis capitulos: la
democracia y el sistema interamericano, la democracia y los derechos hu-
manos, democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza, fortaleci-
miento y preservacion de la institucionalidad democratica, la democracia y
las misiones de observacidn electoral, y la promocion de la cultura demo-
cratica, mismos que se explican a continuacion.

12 Véase Mujica B., Pedro Ignacio, “Foro Estado, sociedad civil y democracia en las
Américas”, Lima, septiembre de 2002 [http://www.koalaweb.cl/masvoces/datos/ftp /Fo-
roEstadoSocCivilyDemo.doc], pagina web consultada el dia 3 de diciembre de 2003.

13 Gémez—Robledo, Juan Manuel, op. cit., nota 11, p. 47
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1. La democracia y el sistema interamericano

En este aparatado la Carta Democratica Interamericana sefiala que la
promocion y defensa de la democracia es una obligacion de los gobiernos
cuyo titular es el pueblo, de ahi la importancia de la participacion ciuda-
dana de manera permanente, ética y responsable. Asimismo, califica a la
democracia representativa como la base del Estado de derecho y de los
regimenes constitucionales. Enumera como elementos esenciales de la de-
mocracia representativa el respeto a los derechos humanos, el acceso al po-
dery su ejercicio con sujecion al Estado de derecho, la celebracion de elec-
ciones periddicas, libres, justas y basadas en el sufragio universal y secreto
como expresion de la soberania del pueblo, el régimen plural de partidos y
organizaciones politicas, y la separacion e independencia de los poderes
publicos, la transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad,
y la responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica. Indica que son
problematicas de especial atencion las derivados por los altos costos de las
campanas electorales, y que se debera promover, por tanto, el estableci-
miento de un régimen equilibrado y transparente respecto a la financiacién
de sus actividades.

2. La democracia y los derechos humanos

Este capitulo gira en torno a la idea de que la democracia es indispen-
sable en el ejercicio de las libertades fundamentales y los derechos huma-
nos. Alude a la competencia del sistema interamericano y reafirma la in-
tencion de fortalecerle con el objeto de proteger los derechos humanos
para la consolidacion de la democracia en la region. Menciona que la pro-
mocioén y fortalecimiento de la democracia requiere de la eliminacion de
toda forma de discriminacion, del ejercicio pleno y eficaz de los derechos
de los trabajadores

3. Democracia, desarrollo integral y combate a la pobreza

Aqui se hace referencia a la interdependencia entre la democracia y el
desarrollo econdmico y social. Sefiala que la pobreza econdmica y educati-
va impiden la consolidacion de la democracia, y se refiere al compromiso
adquirido por los Estados miembros para adoptar, ejecutar y evaluar accio-
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nes que tengan por objeto su disminucion, como la creacion de empleo pro-
ductivo, teniendo en cuenta, por supuesto, su marco socioecondémico.
Menciona que el ejercicio de la democracia facilita la preservacion y el ma-
nejo adecuado del medio ambiente, y que para lograr un desarrollo sosteni-
ble es menester la implementacién de politicas y estrategias de proteccion
del medio ambiente. Por ultimo, dice que la educacion debe estar al alcance
de todos los sectores sociales, incluyendo a las minorias y a los mas des-
protegidos, pues ésta es fundamental para fortalecer la democracia, promo-
ver el desarrollo humano, aliviar la pobreza y fomentar un mayor entendi-
miento entre los pueblos.

4. Fortalecimiento y preservacion de la institucionalidad
democratica

Este capitulo es el mas extenso de la Carta Democratica Interamericana,
y ademas de contener la famosa clausula democratica, se establece que
cuando se considere que esta en riesgo un proceso politico institucional de-
mocratico o el legitimo ejercicio del poder de un Estado miembro, su go-
bierno “... podra recurrir al secretario general o al Consejo Permanente a
fin de solicitar asistencia para el fortalecimiento y preservacion de la insti-
tucionalidad democratica” o bien, el secretario general o el Consejo Per-
manente podran, previo consentimiento del gobierno afectado, “... dispo-
ner visitas y otras gestiones con la finalidad de hacer un analisis de la
situacion”. En este caso, el secretario general rendira al Consejo Perma-
nente un informe para que analice la situacion y en caso de considerarlo
conveniente adopte las decisiones necesarias “...dirigidas a la preservacion
de la institucionalidad democratica y su fortalecimiento...” También se esta-
blece que tanto el secretario general, como cualquier Estado miembro, po-
dran solicitar que se convoque al Consejo Permanente en el caso de una alte-
racion al orden constitucional que afecte gravemente el orden democratico
de un Estado, a fin de apreciar multilateralmente la situacion y en su caso
adoptar decisiones, que pueden ir desde la realizacion de gestiones diploma-
ticas —las cuales deberan mantenerse durante todo momento de la altera-
cion—, hasta la aplicacion de la clausula democratica que implica la sus-
pension del Estado en conflicto. Dicha suspension no exime al Estado
afectado del cumplimiento de sus obligaciones como miembro de la OEA.
La suspension podra ser levantada por la Asamblea General a peticion de
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cualquier otro Estado miembro o del secretario general y con el voto apro-
batorio de las dos terceras partes de los Estados miembros.

5. La democracia y las misiones de observacion electoral

Menciona que la organizacion y garantia de procesos electorales libres y
justos estaran a cargo de los Estados miembros. Y se preveé, a solicitud del
Estado interesado, de la asesoria de la OEA, que puede incluir el envio de
misiones preliminares, de observancia electoral, o especiales que tengan
por objeto contribuir a crear o mejorar las condiciones necesarias para la
realizacion de elecciones libres y justas. Para las misiones de observancia
electoral se celebrard un convenio entre el Estado solicitante y el secretario
general en el que se determinen el alcance y cobertura de la mision, y se
otorguen garantias de seguridad, libre acceso a la informacion y amplia
cooperacion. La Organizacion, por su parte, asegurara la eficacia e inde-
pendencia de estas misiones que seran objetivas, imparciales y transparen-
tes, y técnicamente capaces. Su informe lo rendiran al Consejo Permanente
por conducto del secretario general.

6. Promocion de la cultura democratica

Dice que la OEA continuara desarrollando programas y actividades ten-
dientes a la promocion de la cultura democratica, al mantenimiento de la
gobernabilidad, la buena gestion, los valores democraticos y el fortaleci-
miento de la institucionalidad politica y de las organizaciones de la socie-
dad civil, tomando especial atencion a la educacion infantil y juvenil. De
igual manera los Estados promoveran la participacion de la mujer en sus
estructuras politicas.

Aunque la Carta Democrética es un instrumento que tiene el noble fin de
promover y defender la democracia, de velar por los derechos humanos y
de procurar el desarrollo social, politico y econdmico de los pueblos ameri-
canos, es pertinente subrayar que su contenido se avoca mas a un aspecto
técnico, esto es, la democracia electoral, al caracter democratico de las
elecciones, los medios de control y transparencia de los procesos electora-
les y los medios para asegurar la participacion ciudadana, que a un aspecto
sustantivo, como los derechos humanos sociales, econéomicos y culturales,
por ejemplo las medidas para la eliminacion de la pobreza (capitulos se-
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gundo y tercero de la Carta de Lima), y cuyo respeto y estimulo es cardinal
para cualquier Estado democratico. Sin embargo, cuando un gobierno es
electo democraticamente sin que existan condiciones de bienestar social o
no se promuevan politicas en esta direccion, se trata de una democracia de
forma y la democracia meramente formal es irreal. Del mismo modo, un
gobierno que después de una eleccion no estimula o no logra captar la par-
ticipacion ciudadana pierde aceleradamente su legitimidad. En tanto que
un gobierno que se ocupa, o mejor dicho, cree ocuparse del bien comun,
sin una participacion ciudadana moral y socialmente consciente e infor-
mada, es ilegitimo. Asi pues, la paz social solo se lograra al encontrar un
punto minimo de interaccion entre ambas democracias, la formal y la sus-
tantiva, pues la democracia electoral se sostiene y alimenta de la realidad
socio econdmica.

IV. LA CLAUSULA DEMOCRATICA

La clausula democratica no es una innovacion de las Américas. La prin-
cipal promotora de este tipo de clausulas es la Unién Europea (UE), que
desde 1991 hizo obligatoria su inclusiéon en los acuerdos de cooperacion
con paises en desarrollo.'* La tipologia de la clausula democratica de ma-
yor uso por parte de la UE sefiala que tanto los principios democraticos, co-
mo los derechos humanos fundamentales, enunciados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, inspiran las politicas internas e inter-
nacionales de las partes y constituyen un elemento esencial del tratado.
Esta clausula, incluida en acuerdos de libre comercio y de cooperacion en
Latinoamérica, tiene consecuencias de cardcter juridico, y no solo de tras-
cendencia politica y diplomatica como en la Carta de Lima, pues eleva el
respeto de los principios democraticos y derechos humanos fundamentales
a un elemento esencial del acuerdo.

Sin embargo, en nuestra region la clausula democratica tiene menor
importancia. Fue en la Tercera Cumbre de las Américas que se adopto la
clausula democratica, que fue incorporada a la Carta de Lima mediante el
articulo 19, capitulo 1V, titulado “Fortalecimiento y preservacion de la
institucionalidad democratica”, que a la letra dice:

14 Resolucion de 28 de noviembre de 1991 del Consejo Europeo.
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Basado en los principios de la Carta de la OEA y con sujecion a sus nor-
mas, y en concordancia con la cldusula democratica contenida en la De-
claracion de Quebec, la ruptura del orden democratico o una alteracion
del orden constitucional que afecte gravemente el orden democratico en
un Estado miembro constituye, mientras persista, un obstaculo insupera-
ble para la participacion de su gobierno en las sesiones de la Asamblea
General, de la Reunion de Consulta, de los Consejos de la Organizacion y
de las conferencias especializadas, de las comisiones, grupos de trabajo
y demads organos de la Organizacion.

La inclusion de la llamada clausula democratica en la Carta Democrati-
ca Interamericana obedece a un proceso de aprendizaje, crecimiento y lu-
cha por la democracia. Se ha visto que los antecedentes mas inmediatos y
de mayor envergadura de la Carta Democratica fueron el Compromiso de
Santiago y la consecuente Resolucion 1080, asi como el Protocolo de Wa-
shington. No obstante, la integracion de la region y la lucha en pro de la de-
mocracia se remontan a la época bolivariana.

Las innovaciones de la clausula democratica de la Carta de Lima en re-
laci6n con su antecedente mas inmediato, es decir, el articulo 90. de la Car-
ta de la OEA reformado por el Protocolo de Washington, son interesantes.

1. El articulo 90. de la Carta se refiere al derrocamiento por medio de la
fuerza de un gobierno democraticamente constituido. La clausula de-
mocratica, por su parte, alude a la ruptura o afectacion grave del
orden democrdatico. Esto es, la Carta Democratica reconoce que la
democracia no se circunscribe inicamente a un gobierno electo de-
mocraticamente, sino que se refiere al quebrantamiento grave del
orden democratico; entonces, el campo de accion de la Carta De-
mocratica es mayor que el otorgado a través del articulo 9o. de la
Carta de la OEA.

2. El articulo 9o0. prevé la suspension del derecho de participacion de
los Estados miembros, mientras que la clausula democratica esta-
blece que “la ruptura del orden democratico o una alteracion del
orden constitucional que afecte gravemente el orden democratico
en un Estado miembro constituye, mientras persista, un obstdaculo
insuperable para la participacion de su gobierno...”. Entonces, el
primero se refiere a la suspension del Estado miembro y la segun-
da a la suspension del gobierno del Estado miembro.
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Asi pues, la Carta de Lima y su respectiva clausula democratica consti-
tuyen un avance significativo de la OEA como un conjunto de principios
ordenadores del sistema hemisférico.

V. LA DEMOCRACIA

Existe la tendencia generalizada de reducir la democracia a la eleccion
popular de los representantes, afirmacion que tiene cierto reflejo en la Car-
ta de Lima.

Sin embargo, la democracia va mas alla. La democracia es la forma y la
sustancia que se entremezclan y fusionan de tal modo que resultan insepa-
rables. De su union nace una democracia imperfecta, pero perfectible, pues
las democracias perfectas son inexistentes. De su ruptura resulta una de-
mocracia ficticia. La democracia no sélo implica la institucionalizacién de
los procesos del poder." Es una doctrina de fondo que parte del reconoci-
miento de la dignidad humana.'® Sin una planificacion y una esquematiza-
cion elementales resulta imposible velar por el respeto a los derechos hu-
manos, sean civiles y politicos, o sociales, econémicos y culturales. La
falta de observancia a los derechos humanos y una democracia imperfecta,
pero perfectible, son incompatibles.

Lapobrezay en especial la calificada como critica, la inexistente o defi-
ciente educacion, las agresiones al medio ambiente y la falta de una politi-
ca de desarrollo sostenible, los altos indices de corrupcion y delincuencia,
la nula y/o parsimoniosa participacion ciudadana, la carencia de represen-
tantes honestos y capaces, el abuso de los medios de comunicacion en las
campafias politicas, a través de los cuales se crean lideres irreales cuya
bondad se esfuma en el ejercicio del poder, o bien, ofusca y vicia la volun-
tad popular, relegando al bien social a un Gltimo plano, constituyen una
enumeracion enunciativa, mas no limitativa, de elementos de estilo y esen-
cia que coexisten y que se traducen en una democracia bastante rudimenta-
ria y empantanada.

A todo ello hay que agregarle que las grandes desigualdades en América
se presentan en un plano interestatal e interno, como lo representa el contras-

15 Valadés, Diego, Constitucion y democracia, México, UNAM, 2002, p. 80.

16 Gonzélez Schmal, Ratl, “Democracia semidirecta y participativa”, en Valadés,
Diego y Gutiérrez Rivas, Rodrigo (coords.), Democracia y gobernabilidad, Memoria del
1V Congreso nacional de Derecho Constitucional I, México, UNAM, 2001, p. 91.
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te entre Canada, uno de los paises mas ricos del mundo, miembro del G8 y
con un PIB per capita al 10. de enero de 2003 de U. S. 29°400.00, con el de
Haiti, el pais mas pobre de la region con un PIB de U. S. 1°700.00."” O
bien, el hecho de que el 39% de la riqueza estadounidense esta en manos
del 1% de la poblacion.'® Asi pues, resulta en extremo dificil pugnar por
una democracia real en una tierra de desigualdades tan estremecedoras.

En este orden de ideas, y para finalizar, se puede afirmar que la unica sa-
lida posible a esta problematica debera ser forzosamente integral y tener
cierta dosis de ética y buena voluntad, sin contar la paciencia y los titanicos
empefios y afanes de especialistas en la materia; y crear, mejorar y aplicar
de manera responsable los instrumentos nacionales e internacionales como
la Carta Democratica Interamericana pues de lo contrario no dejaran de ser
letra muerta en espera de su ejecucion. Y aunque estos instrumentos sean
defectuosos y utilizados para dotar de vigor a actos bastantes cuestionables
y debatibles, como el ALCA, resultan alentadores, pues aun en las con-
ciencias capitalistas sigue existiendo la idea impresa ¢ imborrable de una
mejoria democratica.

17 Idem.
18 Ramonet, Ignacio, Guerras del siglo XXI, nuevos miedos, nuevas amenazas, tra-
duccidn de José Antonio Soriano, Monda.
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