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1. INTRODUCCION

La presente monografia busca realizar una reflexién sobre la aproxima-
cion de las legislaciones en el ambito del Mercado Comun del Sur (Mer-
cosur). Su objetivo es la identificacion de esa aproximacion y la presen-
tacion de propuestas que puedan contribuir para una integracion mas
efectiva en el ambito del bloque econémico regional.

El abordaje es efectuado a partir de nociones de integracion, bloques
econdmicos regionales y derecho comunitario, deteniéndose, por fin, en la
aproximacion de los textos constitucionales de los Estados parte del Mer-
cosur, capaces de propiciar la evolucion del proceso.

La investigacion utiliza el método inductivo, comparativo ¢ historico, la
contribucion del derecho comunitario y la experiencia de la Union Euro-
pea. Incontables obras, tanto brasilefias cuanto oriundas de otros paises,

* Este articulo fue publicado en portugués en la Revista da Faculdade de Direito da
UFRGS, vol. 20, octubre de 2001. Esta version en espaiiol es responsabilidad del autor, que
agradece la revision y sugerencias del profesor Silvio Javier Batello Calderoén, licenciado
por la Universidad de Cérdoba, Argentina, y alumno de posgrado de la UFRGS.

** Profesor en la Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai ¢ das Missdes
(URI). En Santo Angelo, profesor invitado de las Universidades Federales del Amazonas
(UFAM) y del Rio Grande do Sul (UFRGS), Brasil.
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constituyen la bibliografia que utilizo el investigador. Las referencias cita-
das a lo largo del trabajo tienen sus traducciones por propia responsabili-
dad del autor.

El presente ensayo se compone de cuatro capitulos: en el primero se
abordan los movimientos de integracion, en lo que se entiende indispensa-
ble para la comprensidn del tema propuesto, ocupandose de la Union Euro-
pea, en cuyo proceso de constitucion se buscan nociones y reflexiones en
el sentido de alcanzar la aproximacion de las legislaciones nacionales de
los Estados partes del Mercosur. En el segundo se estudia la integracion en
el Cono Sur Americano, reportandose el caracter historico y tratativas que
redundaran en la institucion del bloque. El capitulo tercero trata del dere-
cho comunitario y su importancia en la consolidacion del bloque econdmi-
co regional sudamericano, también sera objeto de analisis la institucion del
futuro Tribunal de Justicia del Mercosur. El ultimo capitulo estudia la
aproximacion de las legislaciones de los Estados partes.

Este es el énfasis de la investigacion propiamente dicha. Una blisqueda
incesante con vista al encuentro del conocimiento proyectado, en la expec-
tativa de alcanzarlo. Sin duda, el punto de partida es la integracion, para-
digma de un nuevo modo de vivir democratico y armoénico entre Estados,
objetivo de los pueblos del Mercosur.

Por ultimo, la presente monografia se centra en el estudio de la aproxima-
cion de las legislaciones sobre la supranacionalidad en los cuatro Estados del
bloque regional del Cono Sur, buscandose delinear la institucién, como pro-
puesta, de organismos comunitarios capaces de completar el proceso de inte-
gracion, y el desenvolvimiento y la consolidacion del Mercosur.

II. LOS MOVIMENTOS DE INTEGRACION

1. Concepto de integracion

Sin definir lo que es integracion, se piensa buscar algunas luces sobre
este fendmeno que ocupa la atencién de los estudiosos de los mas impor-
tantes movimientos que se relacionan al ser humano en los comienzos del
siglo XXI.

La integracion es mas reciente que la propia globalizacion y se las puede
entender mas como antagdénicas que como complementarias. Si se admite
que el mundo se ha organizado en diversos bloques regionales, y que éstos
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se transforman en comunidades, se puede afirmar para el futuro no distante
que la integracion se constituird en una parcela de la globalizacion.

Ferreira y Ramos Oliveira definieron integracion con propiedad: “Es
un proceso de cambio social voluntario, mediante el cual, a partir de la
existencia de problemas, intereses y objetivos comunes, las naciones se
asocian y adoptan estrategias de accion conjunta para mejorar sus status, o
de sus respectivas comunidades, y su insercion en el sistema estratificado
internacional”.!

Conviene recordar que para existir integracion se necesita que persistan
diferencias entre los Estados hermanados, cada uno de ellos buscando en la
formacion del bloque soluciones para sus deficiencias.

2. Antecedentes de los movimientos de integracion

Laidea de un Estado global, en el cual la poblacion goce de derechos ba-
sicos e igualmente distribuidos entre todos, ha sido un suefio a lo largo de
los tiempos. Inclusive los movimientos mas antagonicos, y en este caso po-
drian ser citados el marxismo y el capitalismo, buscaron la unificacion de
los ciudadanos bajo un mismo poder. En esencia, pregonaban el dominio
de las personas por alguien, prometiéndoles bienestar y mejores condicio-
nes de vida. Sus formuladores pecaron siempre, entre otras cosas, porque
solamente los dominadores, de que son ejemplo los mas férreos dictadores
como Stalin e Hitler, bien como los lideres del capitalismo, se consideran
en condiciones de dictar el paradigma de felicidad para sus subalternos.
Giinter Grass, Premio Nobel de Literatura, observé: “El mundo capitalista
solamente esta interesado en ganar mucho dinero en la forma mas rapida
posible. Asi como el comunismo esta destruyendo su propio sistema por-
que acredita en las mentiras de su propia propaganda”.?

El Imperio Romano en su apogeo, la Edad Media bajo Carlo Magno, la
gran Francia de Napoleon, el Reich milenario de Hitler y el planeta soviéti-
co de Stalin, en los cuales la voz de jefes megalomaniacos era la suprema
ley universal, fueron, paraddjicamente, movimientos de integracion.

1 Ferreira, Maria Carmen y Ramos Olivera, Julio, Las relaciones laborales en el
Mercosur, Montevideo, Fundagao de Cultura Universitaria, p. 10.

2 Grass, Glinter, “Ndo amor, mas tolerdncia”, Zero Hora, Porto Alegre, Cultura,
2000, p. 4.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vVUTP5B

532 FLORISBAL DE SOUZA DEL'OLMO

En tanto, es imperioso resaltar que dichos movimientos no pueden ser
tenidos como tal, en la acepcion contempordanea de la palabra, en la medi-
da en que no fueron, en esencia, fruto de la voluntariedad y del espiritu de-
mocratico que hoy funcionan como el norte de cualquier especie de inte-
gracién entre Estados soberanos. Resultaron, en verdad, de la imposicion
de determinados gobernantes, desvirtuando en algunos de estos casos ma-
nifestaciones oriundas de la voluntad popular. Debemos enfatizar, con la
debida claridad, que el significado actual del término integracion no com-
porta analogia con los movimientos referidos, aunque, por lineas antagéni-
cas, todos ellos conduzcan a las poblaciones envueltas en un proceso de
aproximaciéon y convivencia bajo un gobierno comun. La integracién hoy
proviene de una concientizacion colectiva.

Todavia se impone reconocer que tales tentativas acontecieron por la
fuerza y se estructuraban en la ambicion y en la vanidad desmesurada de
conquistadores interesados en la subyugacion de las poblaciones de todos
los continentes, especialmente las europeas, diversas en sus origenes, cul-
turas e idiomas, pero avanzadas en su desenvolvimiento y habitando terri-
torios con enormes potenciales economicos.

El principio de las nacionalidades de Mancini, pregonado pasionalmen-
te a mediados del siglo XIX, a partir de Turin, sirvié de emblema y punto
de partida para las unificaciones italiana y alemana, que trajeron en su inte-
rior el germen de los totalitarismos fascista y nazista, con funestas conse-
cuencias en el siglo siguiente.

Todos los movimientos enfocados, como se ve, tenian en el horizonte el
deseo de dominio de la poblacion mundial por determinado segmento, pre-
tendiendo organizar el mundo en torno de los que tenian el privilegio de ser
parte del pueblo mas fuerte.

Hasta porque el vencido permanece en la expectativa de una venganza,
todos estos procesos llegaron a su ocaso, sin dejar nostalgia, en el conjunto
de la sociedad mundial, presentes los estigmas de estas experiencias.

Cabe mencionar, de forma pertinente, al cristianismo que busco la union
idealizando un mundo de personas hermanadas en la vida en comunidad,
utopia de dificil comprension atin hoy. Sin embargo, el propio cristianismo
fue enormemente influenciado por los suefios temporales de sus conducto-
res, habiéndose envuelto muchos Papas en la busqueda de conquistas terri-
toriales, y los Estados pontificios se involucraron en innumerables guerras
y en la persecucion hacia discordantes de su ideologia, de lo que es triste
ejemplo el negro periodo de la Inquisicion.
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3. El ejemplo de la Union Europea

A partir de mediados del siglo XX, destacando las ultimas décadas del
milenio, la integracion entre Estados o regiones se torna una necesidad en
virtud de los avances de la tecnologia y de las comunicaciones. El fendme-
no se consolida gradualmente. En un primer momento, esto ocurre bajo el
aspecto econdmico, de forma notoria en lo que respecta a las relaciones co-
merciales, pero con la expectativa de evolucionar y alcanzar lo social y lo
politico, con evidentes ventajas para las poblaciones comprendidas.

Es imposible hablar de la formacion de bloques econdmicos regionales
sin analizar el mas destacado modelo de integracion, de unificacion entre
Estados soberanos, que es la Unidon Europea, aunque todavia no se encuen-
tre plenamente concluido.

El dedicado internacionalista Husek enfatizé que “a civilizagcdo euro-
péia, ber¢o do mundo moderno, é o resultado das instituicoes juridicas e
sociais romanas, do espdlio helénico e do idedrio judaico-cristdo”,® ejem-
plificado en su individualismo radical ateniense, en la impregnacion del al-
ma aristocratica romana, en las leyes, en las instituciones y en la pasién
cristiana por la justicia social.

Los mediados de los afos cincuenta del siglo XX fueron propicios para
que la humanidad asistiera al surgimiento de un movimiento de integracion
de los paises europeos, después de dos sangrientas guerras que envolvie-
ron, directa o indirectamente, casi todos los pueblos del mundo. Y esa ex-
traordinaria busqueda de comprension y entendimiento comienza con el
enrrolamiento de las poblaciones mas sacrificadas durante los dos conflic-
tos mundiales: la francesa y la alemana.

Precisamente Alemania y Francia, cada una con cerca de dos millones
de muertos en la guerra de 1914-1918, derrotada y conquistada en seis se-
manas la segunda y literalmente aniquilada la primera al final de la Segun-
da Guerra Mundial, acuerdan la institucién de la Comunidad Europea del
Carbon y del Acero (CECA).* Se enfatiza que estos dos paises posefan es-

3 Husek, Carlos Roberto, Curso de direito internacional publico, p. 134. Conforme
ese autor, el Tratado de Roma, firmado en 1957, es “talvez um dos fatos juridicos mais
importantes deste século e vem demonstrar que o Direito Internacional, como sistema, é
possivel desde que a cooperagdo supere o conceito de soberania”, p. 135.

4 Joana Stelzer identificé a la CECA como la “primeira resposta positiva de inte-
gragdo européia e pedra fundamental de todo o edificio comunitario”. Integragdo euro-
péia: dimensdo supranacional, Florian6polis, 1998, p. 71.
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tratégicas reservas carboniferas y de acero, principalmente en la region del
Ruhr, en Alemania, y de la Lorena, en Francia. La aludida convencion, con
fecha del 18 de abril de 1951, y que pasaria a la historia como el Tratado de
Paris, tuvo como signatarios, ademas de los paises referidos, Italia, Bélgi-
ca, Holanda y Luxemburgo, estos tres ultimos ya integrados entre si en el
bloque conocido por Benelux, creado el 1o. de enero de 1948.

Con objetividad, Roque observa que estos seis Estados habian conclui-
do que las dos grandes guerras tuvieron como motivos primordiales “a
produgdo, em excesso, de produtos siderurgicos e a dificuldade de colo-
cagdo desses produtos no mercado internacional, gerando litigios conti-
nuos, até o desencadear da guerra”.’

De esta forma, seria una trilogia de convenciones que daria origen y
consistencia a la magna tentativa de integracion continental europea: el
Tratado Institutivo de la Comunidad Econémica Europea (CEE), que pa-
saria a la historia como el Tratado de Roma, firmado el 25 de marzo de
1957, en la capital del antiguo Imperio Romano, y el Tratado Institutivo
de la Comunidad Europea de Energia Atémica (CEEA), también nego-
ciado en la misma ocasion y teniendo como signatarios los Estados parti-
cipantes ya mencionados en la Comunidad del Carbon y del Acero.

La idea moderna de integracion europea tiene dos inspiradores que de-
ben ser citados: Jean Monnet, jefe del Planeamiento de Reconstruccion y
Modernizacion de Francia y Robert Schuman, ministro de relaciones exte-
riores del mismo pais, en los ultimos afnos de la década de los cuarenta.
Jean Monnet fue el idealizador de la Comunidad con relacion al tratamien-
to en conjunto de las politicas del carbon y del acero, pues defendié una
igualdad de derechos a los alemanes, inimaginable hasta entonces, ya que
Alemania, dividida y ocupada, no disponia de soberania plena. Robert
Schuman, al adoptar las ideas de Jean Monnet, ejercera un papel extraordi-
nario en el futuro europeo, con su ontologica declaracion del 9 de mayo de
1950, en Paris, transcrita en muchos estudios, inclusive por Soder.®

5 Roque, Sebastido José, Direito internacional piiblico, Sao Paulo, Hemus, 1997,
pp. 111 y 112. El autor destaca que la propia produccion seria explorada en comun, de-
biendo cada pais producir apenas lo suficiente para suplir el mercado comun, evitando
concurrencia innecesaria entre si.

6 Soder, José, A Unido Européia, Sao Leopoldo, Unisinos, 1995, p. 29. Para ese au-
tor, la declaracién de Robert Schuman es como el certificado de nacimiento de la Comu-
nidad Europea.
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El movimiento por la unificacion del continente europeo tuvo su culmi-
nacién en el Tratado de Maastricht, firmado en 1992, en esta ciudad holan-
desa, lo cual transformo6 a la Comunidad Econémica Europea en Comuni-
dad Europea (CE), y las tres Comunidades (del Carbon y del Acero,
Economica Europea y Europea de Energia Atomica) en Union Europea,
la cual se constituye, como acentud Viana Santos, en la experiencia “mas
antigua, mas sofisticada y mas madura que se conozca”.’

Por fin, el 2 de octubre de 1997 es firmado el Tratado de Amsterdam,
por el cual se modifican postulados sustanciados en diversos articulos de
los Tratados de la década de los cincuenta, instituidores de las tres anterio-
res Comunidades. Se traza el camino natural que la integraciéon va ensa-
yando, adaptandola a las nuevas circunstancias y preparandola para las ne-
cesidades y desafios futuros del poderoso bloque europeo.

III. LA INTEGRACION LLEGA AL CONO SUR DE AMERICA

1. Suerio antiguo

Si se buscan los origenes de la historia de aproximaciones y desencuen-
tros de los pueblos que forman el Mercosur, hay que remontarse a la ultima
década del siglo XV, cuando, en 1493 y 1494 con la Bula Inter Caetera del
Papa Alejandro VI, y con el Tratado de Tordesillas firmado por portugue-
ses y espafioles, fueron divididas las tierras del continente americano,
correspondiendo a Portugal las que se encuentren a 100 (en el primero de
estos documentos), y 360 leguas (en el tltimo), al este de las Islas de Cabo
Verde. Las situadas al oeste de esa linea imaginaria serian espafolas.

Fueron tratados concretados entre las dos mayores potencias de la épo-
ca, que delinearon los dominios de pueblos europeos sobre las poco habita-
das tierras americanas, en las cuales el nivel de vida de las poblaciones y
sus limitados recursos bélicos no habilitaban a sus nativos a hacer frente a
la colonizacion que comenzaba, a expensas de tragicos sufrimientos y de la
destruccion de culturas, constituyéndose en uno de los mas grandes geno-
cidios de la historia humana.

7 Viana Santos, Antonio Carlos, “Tribunal de justi¢a supranacional do Mercosul”,
Revista da Faculdade de Direito das Faculdades Metropolitanas Unidas, afio X, nim.
16, julio-diciembre de 1996, p. 26.
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Hay que mencionar también las diferentes formas y principios de colo-
nizacion en los dos hemisferios del continente americano: los ingleses en
el Norte, con la llegada, desde el inicio del proceso de ocupacion de las tie-
rras, de personas interesadas en fijar y realizar un plan de vida en el nuevo
mundo, explotando la tierra en beneficio propio; y los espafioles y portu-
gueses en el Sur, con expediciones esencialmente exploradoras, que busca-
ban oro y otras piedras preciosas, que acabarian por hacer la opulencia de
templos y palacios europeos, en detrimento de la tierra y de sus naturales.

El triste saldo de la destruccion de las culturas inca en Perq, y azteca en
Meéxico, es corolario de esa postura espafola esencialmente realizada, en el
comienzo, por aventureros unicamente interesados en el bienestar y enri-
quecimiento personal y no de sus sefiores: los monarcas europeos y sus in-
saciables cortes.

2. La integracion a partir del siglo XIX

Dos hombres nacidos en América, que vivieron en el siglo XIX, Simén
Bolivary José de San Martin, dedicaron su existencia a la busqueda de la
unificacion de los pueblos latinoamericanos. Tratados, proyectos de unién
y suefios de confederacion por ellos intentados consiguieron legar a la pos-
teridad unicamente las semillas de una integracion que solamente florece-
ria siglo y medio después.

Antecedentes del Mercosur, ya en el siglo XX, fueron la Asociacion La-
tinoamericana de Libre Comercio (ALALC) y la Asociacion Latinoameri-
cana de Integracion (ALADI), ambas creadas por tratados firmados en
Montevideo, respectivamente en 1960y 1980, siendo la segunda una suce-
sora de la primera, que no alcanzo los objetivos deseados, como refiere Fa-
rrando® y como ha sido recordado por la mayoria de los autores que abor-
dan los origenes del bloque regional del Cono Sur de América.’

8 Sarmiento Garcia, Jorge H. y Farrando, Ismael, Procesos de integracién y Merco-
sur, Buenos Aires, Depalma, 1993, pp. 110y 111.

9 Véase Almeida, Elizabeth Accioly Pinto de, Mercosul & Unido Européia: estrutu-
ra juridico-institucional, p. 19. Almeida, Paulo Roberto de, O Mercosul no contexto re-
gional e internacional, Sdo Paulo, Aduaneiras, 1993, pp. 64-68. Basaldua, Ricardo Xa-
vier, Mercosur y derecho de integracion, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1999, pp. 65-74.
Del’Olmo, Florisbal de Souza, Direito internacional privado: abordagens fundamentais,
legislagdo, jurisprudéncia, 3a. ed., Rio de Janeiro, Forense, 2003, pp. 191-211. Estrella
Faria, José Angelo, O Mercosul: principios, finalidade e alcance do Tratado de Assung-
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3. Brasil y Argentina: mas cerca del mercado comun

Atendiendo mas especificamente a la concepcion y a la institucionaliza-
cion del Mercosur, es obligatorio referirse a la relacion entre los mayores
paises sudamericanos: Brasil y Argentina. Si la Union Europea fue conce-
bida a partir de la unién franco-alemana, el Mercosur solamente comenzo a
volverse realidad gracias al entendimiento brasilefio-argentino.

Ya observo Reckziegel que la caracteristica principal de esta relacion,
“mesmo que intercalado por momentos de amizade, ou até mesmo de certa
indiferenca, foi o constante estado de rivalidade. Muitas vezes ndo oficial-
mente declarado, o antagonismo permeou essas ligacoes na medida em
que suscitou desconfiangas e prevencoes muituas”.'° Seglin la autora, “esse
contexto de rivalidade foi animado, antes de qualquer coisa, pela pretens-
do de ambos de liderarem as nagées do bloco sul-americano, ou seja, pelo
desejo de hegemonia regional”."!

Si las divergencias entre los dos gigantes del Cono Sur de América tie-
nen mas de un siglo, también se puede afirmar que la biisqueda de entendi-
miento entre los dos paises tiene casi la misma edad. Basaldia menciona
tratados de amistad y comercio entre Brasil y Argentina en el siglo XIX,
bien como reuniones en Rio de Janeiro y en Buenos Aires, respectivamente
en 1899 y 1900, entre los presidentes Julio Argentino Roca y Manuel Fe-
rraz de Campos Salles.'?

La firma, en la década de los setenta del siglo XX, del Tratado Bilateral
Brasil-Paraguay, proyectando la construccion de la planta hidroeléctrica
Itaipu Binacional, ampli6 la animosidad brasilefio-argentina porque el em-

do, Brasilia, MRE/SGIE/NAT, 1993, p. xv. Husek, C. R., op. cit., nota 3, pp. 129 y 130.
Midon, Mario A. R., Derecho de la integracion, Buenos Aires, Rubinzal-Culzoni, 1998,
pp. 283-296. Roque, S. J., op. cit., nota 5, p. 173. Silva, Roberto Luiz, Direito comunitd-
rio e da integracdo, Porto Alegre, Sintese, 1999, pp. 111-115. Soares, Esther Bueno,
Mercosul: desenvolvimento historico, Sao Paulo, Oliveira Mendes, 1997, pp. 19-22.

10 Reckziegel, Ana Luiza Gobbi Setti, O pacto ABC: as relagbes Brasil-Argentina
na década de 50, Passo Fundo, Ediupf, 1996, p. 30. Este trabajo es el resultado de la
investigacion, como disertacion de maestria, aprobada en Pontificia Universidad Catd-
lica de Porto Alegre, RS. El pacto ABC —de Argentina, Brasil y Chile— “a despeito
de sua fachada integracionista, evidenciou a historica disputa pela lideranga do bloco
sul-americano entre as duas nagdes”, concluye la maestra de la Universidade de Passo
Fundo, p. 167.

11 Jdem.

12 Basaldta, R. X., op. cit., nota 9, p. 65.
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prendimiento represaria y aprovecharia las aguas del rio Parana. Como es-
ta importante via hidrica ingresa en territorio argentino, hubo reclamacio-
nes con relacion a los riesgos y consecuencias que podrian derivar para las
poblaciones directamente relacionadas en Argentina con la implantacion
de la citada empresa transnacional.

Solamente al final de la misma década seria firmado un acuerdo entre
los tres paises en cuestion —Brasil, Argentina y Paraguay—, por lo cual se
preservaba el Tratado Brasilefio-Paraguayo para la construccion de la gran
hidroeléctrica, la mayor del mundo hasta los primeros afios del tercer mile-
nio, tratado en el cual fueron priorizados los aspectos de cooperacion eco-
nomica y de entendimiento entre estos pueblos hermanos.

Las dificultades enfrentadas por Brasil y Argentina en las tltimas tres
décadas, tanto en el plano interno —en que abundaron problemas distintos,
inclusive largos periodos de gobiernos dictatoriales—, como en el contex-
to internacional, con graves consecuencias para sus pueblos, sirvieron, pa-
raddjicamente, para convencerlos de la necesidad de aproximacion, enten-
dimiento y, en ultima instancia de integracion.

Sobre la trascendental importancia de la aproximacién entre los dos ma-
yores Estados sudamericanos, Almeida observo con propiedad:

A opgao politica fundamental —propriamente geopolitica, no bom sentido
da palavra— feita pelas liderancas politicas de ambos os paises, no senti-
do de encerrar décadas de egoismos nacionais estreitamente mesquinhos
e rivalidades hegemonistas de origem supostamente castrense, para inau-
gurar uma nova era de concordia e de orientagdo politica e economica no
relacionamento bilateral, constitui provavelmente o elemento mais signifi-
cativo da histéria da regido neste iltimo meio século."

Y el resultado fue el surgimiento del Mercosur. Emblematicamente, el
primer paso efectivo en la consecucion de este objetivo ocurrié en la mis-
ma region de Itaipa, con la Declaracion de Iguazu, firmada el 30 de no-
viembre de 1985 por los presidentes de Argentina y Brasil, expresando la
determinacion de aproximacion politica y comercial entre los dos paises,
superando antiguas y lamentables tradiciones de rivalidad.

Tal hecho ocurri6 cuando se inauguraba el Puente Presidente Tancredo
Neves, uniendo Puerto Iguazi, en Argentina y a Foz do Iguagu, en Brasil.

13 Almeida, P. R., op. cit., nota 9, p. 72.
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Un eslabon fisico-geografico sobre un gran rio, tan importante en ambos
paises, sirvio de campo para achicar los vinculos historico espirituales en-
tre los dos pueblos, hasta entonces separados por un inmenso caudal de de-
sencuentros, ambigiiedades y desconfianzas entre sus gobernantes, pero
ancestralmente unidos por el origen latino e ibérico comun.

También alli se firmo la Declaracion Conjunta sobre Politica Nuclear,
inicio del camino de cooperacion en este delicado terreno. La busqueda de
armonizacion en la politica argentino-brasilefia sobre energia nuclear ha
arrojado importantes estudios de Oliveira,'* trayendo a luz trabajos que
permiten amplio conocimiento del tema y con 6ptimas consecuencias para
ambos paises y para la tranquilidad de sus pueblos.

4. Nace el Mercosur: Tratado de Asuncion

Los pactos mencionados tienen secuencia en 1986, con el Acta para la
Integracion Brasil-Argentina y en 1988 con el Tratado de Integracion,
Cooperacion y Desenvolvimiento, en €ste ya estableciéndose un area eco-
ndémica comun y definiéndose, inclusive, un horizonte temporal: diez afios.
Por fin, en julio de 1990 se firma el Acta de Buenos Aires, por la cual los
presidentes de los dos paises decidieron instituir un mercado comun bilate-
ral hasta el final de 1994. Nunca esta demaés resaltar que todo esto ocurrid
envolviendo apenas los dos mayores Estados sudamericanos.

Todas esas meritorias tratativas tuvieron amplia repercusion en la pren-
sa continental y fueron percibidas por los demas paises de la region, lo que
llev6 a Uruguay, inicialmente, y luego a Paraguay a manifestar la intencion
de integrarse al naciente organismo, cuyo esbozo tomaba cuerpo. Estaba
preparado el terreno para el surgimiento de aquello que se tornaria un pro-
misorio modelo de integracion econoémica de los paises de América del
Sur, inspirado por la experiencia registrada en la Unién Europea.

El Mercado Comun del Sur (Mercosur), constituido formalmente por el
Tratado de Asuncion, firmado en la capital guarani el dia 26 de marzo de
1991, tiene como componentes originarios a Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay, pero registrandose el interés manifiesto por otros paises de la re-

14 Qliveira, Odete Maria de, Integragdo nuclear Brasil-Argentina: uma estratégia
compartilhada, Floriandpolis, UFSC, 1996, también “A integragdo bilateral Bra-
sil-Argentina: tecnologia nuclear e Mercosul”, Revista Brasileira de Politica Internacio-
nal, Brasilia, vol. 41, nim. 1, 1998, pp. 5-23.
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gion en la futura integracion. Entre éstos deben ser destacados Chile y Bo-
livia, ya participando del bloque regional desde 1996, en la condicion de
asociados.

Midoén enfatiza que una observacion retrospectiva sobre la busqueda de
integracion emprendida por diversos paises americanos lleva al investigador
a concluir que las experiencias existentes, a la par de haber sido inicialmente
politicas y econdmicas, transformaron los procesos de integracion tal como
hoy vienen siendo concebidos, no mas en proyecto politico de determinado
gobierno, y si en la politica de Estado, reafirmada de modo regular y periodi-
co, y actuando como instrumento de desenvolvimiento de los respectivos
pueblos, verificandose la acentuada interdependencia entre los partidarios
de cada proceso, lo que conduce al entendimiento de que el camino para lle-
var adelante el emprendimiento es el de regionalismo abierto. !

El Tratado de Asuncion representa el nacimiento del Mercosur en la es-
fera del derecho internacional: a partir de este histérico documento un nue-
vo bloque econdmico regional pasa a constituirse como una célula expresi-
va de la sociedad universal. Este acuerdo emblematico coloca la emergente
asociacion de Estados en el contexto del derecho de gentes, aunque un tra-
tado posterior, el Protocolo de Ouro Preto del 17 de diciembre de 1994, sea
el marco formal de la instauracion del bloque en el mundo de las ciencias
juridicas, y fue a partir de entonces, conforme el articulo 34 del Protocolo,
que el Mercosur pasaria a tener personalidad juridica.

A pesar de ser un acuerdo de caracter eminentemente econdmico, el Tra-
tado de Asuncidn no puede ser reducido a este aspecto debiendo, en conse-
cucion con sus preceptos, buscarse incesantemente el aumento de la protec-
cion social y de los niveles de vida de los ciudadanos y establecidas sus
libertades, hasta porque, en su articulo primero, esta preconizada la libre cir-
culacion de bienes, de servicios y de factores productivos entre los paises.

IV. EL DERECHO COMUNITARIO Y EL MERCOSUR

1. Consideraciones iniciales

El suceso de la integracion de Estados soberanos, muy bien representa-
do por la Unién Europea, ensayo, con la pertinente consolidacion del espi-

1S Midon, M. A. R., op. cit., nota 9, p. 33.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vVUTP5B

LA APROXIMACION DE LAS LEGISLACIONES 541

ritu de comunidad, el desenvolvimiento del derecho comunitario. Se trata
de una disciplina juridica propia, distinta del orden juridico interno y del
internacional.

Arbuet Vignali entiende al derecho comunitario como

el conjunto de normas juridicas y principios que las jerarquizan y coordi-
nan coherentemente, que regula las relaciones entre Estados soberanos y
organizaciones internacionales que participan de un proceso de integra-
cion amplio y profundo, cuando acttian (las normas y principios) en los li-
mites de una comunidad internacional inserta en una sociedad mayor, con
el propdsito de cooperar con los Estados miembros, bajo la coordinacion
de la organizacion que los agrupa, para obtener mayor seguridad y bienes-
tar y fortalecer sus posiciones al actuar (estas organizaciones) en conjunto
frente a los demas Estados.'®

En rigor, ese orden juridico sélo ejercera su importante papel en el
contexto de los pueblos mediante la cesion de una parcela de soberania de
los Estados, lo que ha ocurrido a través de los tratados entre los paises
hermanados en el proceso. Es imprescindible que se entienda que es jus-
tamente la soberania (que no se pierde) la que viabilizara la proyectada
integracion: la soberania atribuye a los Estados el poder de decidir si par-
ticipard o no de un bloque regional.

Es presupuesto del derecho comunitario la adopcion, por paises relacio-
nados en el proceso de integracion, del instituto de la supranacionalidad.
Debe ser despreciado el entendimiento equivocado de que soberania y su-
pranacionalidad son incompatibles, mito que necesita ser apartado una vez
que la integracion plena puede y debe ocurrir sin que los Estados abran ma-
no de su soberania.

En cuanto al derecho interno, difiere del orden juridico comunitario por-
que los tribunales comunitarios disponen de competencias especificas,
aunque el objeto sustancial de este derecho sean actos y hechos que tienen
su curso en el territorio de los Estados miembros.

En el pensamiento de Rulli Junior, “o direito comunitdrio ndo se opde
ao direito nacional, porque ndo o derroga expressa ou tacitamente, ndo
havendo hierarquia entre eles, apenas prevaléncia da regra comunitd-

16 Arbuet Vignali, Heber, “Soberania e integracion”, en Gomes Chiarelli, Carlos
Alberto (coord.), Temas de integragdo com enfoques no Mercosul, Sao Paulo, Ltr, 1997,
vol. I, pp. 102 y 103.
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ria”.'7 Aunque se entienda que jerarquia y prevalencia son sinénimos, la
observacion de ese autor identifica algo que debe quedar claro: la norma
comunitaria prevalece cuando se opone a la interna.

Lobo observo: “A autonomia do direito comunitdrio ndo o impede de
estar integrado nas ordens juridicas internas, uma vez que as suas diferen-
tes regras tomam lugar no seio dos ordenamentos nacionais, ai se aplican-
do diretamente e prevalecendo sobre as regras nacionais contrdarias”."®

La doctrina ha presentado como caracteristicas del derecho comunitario
la aplicabilidad inmediata (sus normas adquieren inmediatamente el sta-
tus de derecho positivo en el ordenamiento juridico de cada Estado miem-
bro), la aplicabilidad directa (crea derechos y obligaciones por si mismo)
y la prevalencia (Ia norma comunitaria tiene primacia sobre la norma inter-
na de los paises integrantes de la Comunidad)."

2. El derecho comunitario y el derecho internacional

La diferencia esencial entre el ordenamiento comunitario y el interna-
cional consiste en que éste no se impone al orden juridico de los Estados, no
existiendo, como se sabe, una ascendencia juridica de los tribunales interna-
cionales sobre las cortes nacionales, porque no existe un drgano institucio-
nalizado con esa competencia, lo que seria una hipotética Suprema Corte
Planetaria. Ya en relacion con el derecho comunitario ocurre, fruto de su
composicion sui generis, una subordinacion de los 6rdenes juridicos inter-
nos al Tribunal Comunitario Supranacional, cuando éste venga a existir.

Con relacion a las observaciones de Wolkmer?® de que existe un fuerte
legalismo de cuiio nacional monista y la histérica tradicion del Estado co-
mo fuente privilegiada de produccion legislativa en los paises latinoame-
ricanos, capaces de dificultar el derecho comunitario en la region, se pue-
de enfatizar que es indiscutible la prevalencia del derecho interno sobre

17" Rulli Junior, Antonio, “Mercosul: o direito comunitario e a garantia de investi-
mentos e cidadania”, Revista da Faculdade de Direito das Faculdades Metropolitanas
Unidas, Sao Paulo, afo XII, num. 20, 1998, pp. 63 y 64.

18 Lobo, Maria Teresa Carcomo, Ordenamento juridico comunitario: Unido Euro-
péia-Mercosul, Belo Horizonte, Del Rey, 1998, p. 43.

19 Ferreira, M. C., op. cit., nota 1, p. 103.

20 'Wolkmer, Antonio Carlos, “Integra¢do e direito comunitario latino-americano™, en
Pimentel, Luis Octavio (org.), Mercosul no cendrio internacional: direito e sociedade,
Curitiba, Jurud, 1998, vol. L, p. 48.
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la norma juridica internacional en los Estados miembros del Mercosur. Es
notorio que el ordenamiento juridico de cada uno de estos paises sea mo-
nista con primacia del derecho nacional.

Sin querer abordar en profundidad las teorias que estudian las relacio-
nes entre las ramas del derecho, monista y dualista, no seria demasiado
observar que la implantacion del derecho comunitario en estos paises po-
dria ocasionar una exagerada tercera teoria en las relaciones entre los
campos de las ciencias juridicas, el triadicalismo consistente en un orden
juridico que conformaria tres sistemas paralelos: el derecho interno, el in-
ternacional y el comunitario, con presumible predominio del derecho na-
cional, lo que dificultaria la aplicacion eficaz de la legislacion que emane
de la Comunidad.

El derecho comunitario esta sincronizado con el espiritu de la nueva
optica de la integracion y del derecho internacional. Se camina hoy en di-
reccion a un mundo integrado, o un mundo globalizado, en el cual el ser
humano esta irreversiblemente relacionandose, de una forma o de otra, a
un modo de vida universal.

3. El derecho comunitario en el Mercosur: una necesidad

En el ambito de la Unién Europea, la primacia del derecho comunitario
se verifica, y no podria ser diferente, inclusive sobre las propias normas
constitucionales de los paises de la Comunidad.?! Ast, si el juez, en el curso
de un proceso, se encuentra con una contradiccion entre la norma juridica
interna y la norma del derecho comunitario, debera optar por la aplicacion
de esta tlltima. Fruto de la jurisprudencia comunitaria, la prevalencia sobre
el derecho interno viene siendo reiteradamente aplicada en la Unién Euro-
pea, constituyéndose en paradigma para el futuro derecho comunitario en
el Cono Sur de América.

Trayendo para el Mercosur el ejemplo europeo, en lo que fuera adecua-
do, son relevantes las consideraciones de Baron Knoll de Bertolotti —des-
pués de recordar que todavia es el camino que debe ser recorrido por el blo-

21 Charles Vallée, al recordar que las Constituciones de la mayoria de los Estados
que forman la Union Europea preexistian a las Comunidades, enfatiza que algunas de
ellas pasaron por revisiones a fin de adaptarse al ordenamiento juridico comunitario. O
direito das comunidades européias, trad. de Eduardo Sald, Lisboa, Editorial Noticias,
1983, p. 105.
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que regional sur americano en el terreno juridico e institucional— cuando
afirma: “Este fenomeno no es s6lo producto de la historia, sino también
creacion del derecho. Un derecho que dio vida y que debe permitir ahora su
desenvolvimiento y su crecimiento, pues —tal como sucedi6 en la Comu-
nidad Europea— es un efectivo factor integrador, capaz de hacer del Mer-
cosur una verdadera comunidad de derecho” *

En el caso del Mercosur, el derecho comunitario originario se encuentra
en el Tratado de Asuncién y en el Protocolo de Ouro Preto, que podrian, en
las ideas de José Soder, ser considerados como la Constitucion escrita del
Mercosur.

Se verifica, por otro lado, que el derecho comunitario derivado emana
de organos constitutivos de los bloques econdmicos regionales, como el
Consejo, el Grupo y la Comision de Comercio, para el caso del bloque eco-
noémico regional del Cono Sur. Estos organismos fueron creados en los tra-
tados instituidores de las Comunidades, y entre sus actividades esta previs-
to el establecimiento de estas normas.

El articulo 42 del Protocolo de Ouro Preto establece que las normas
emanadas de los 6rganos del Mercosur, previstos en su articulo 2o. (el
Consejo del Mercado Comin, el Grupo del Mercado Comun y la Comision
de Comercio del Mercosur), tendran caracter obligatorio y deberan ser in-
corporados a los ordenamientos juridicos nacionales de los Estados miem-
bros cuando fuese necesario, mediante procedimientos previstos en la le-
gislacion de cada uno de ellos.

Hay que resaltar que, por el articulo 38 del mismo Protocolo, los paises
del bloque regional mercosurista quedan comprometidos a adoptar las
medidas necesarias para asegurar el cumplimiento, en el territorio res-
pectivo, de las normas provenientes de los 6rganos del Mercosur, normas
que estan previstas en el mencionado articulo 20. del documento de Ouro
Preto. Y para garantizar la vigencia simultdnea de tales normas en los
Estados miembros, deberan ser adoptadas las medidas necesarias para su
incorporacion al ordenamiento juridico nacional, comunicadas a la Se-
cretaria Administrativa del Mercosur.

Por ahora, la consolidacion de un derecho comunitario en el bloque eco-
némico regional del Cono Sur esta lejos de tornarse una realidad. Bahia
afirmé que “o direito comunitario do Mercosul, quanto a aplicabilidade

22 Bar6n Knoll De Bertolotti, Silvina, Administraciéon y gobierno del Mercosur, Bue-
nos Aires, Depalma, 1997, p. 175.
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direta, possui uma caracteristica invulgar, por merecer distinto aprecgo
por parte dos Estados-partes do acordo. Para uns, pode tratar-se de auté-
ntico direito comunitario (supranacional). Para outros, ndo passaria de
direito internacional puro e simples”. >

Para la consolidacion del Mercosur y la consecucion de sus objetivos, se
vuelve imperiosa la implantacion, en su ambito, del derecho comunitario.
Y esto solamente ocurrira cuando los Estados participantes, concientes de
la magnitud del momento que atraviesan, adopten como institucion del
grupo la supranacionalidad. Sera el abandono de la integracion interguber-
namental, que depende de la unanimidad, siempre mas dificil ante asuntos
muchas veces polémicos, hasta porque los intereses regionales pueden ser
divergentes o antagonicos, en favor de la decision dividida de la comuni-
dad, que es soberana en su determinacion y procede de un consenso.

4. El futuro Tribunal de Justicia del Mercosur

Al analizar la estructura institucional del Mercosur —después de men-
cionadas las experiencias comunitarias para el bloque regional sudameri-
cano, representadas por la Unién Europea— Baron Knoll de Bertolotti se-
fiala, entre otros, los siguientes aspectos sobresalientes: 1) naturaleza
intergubernamental de todos los 6rganos instituidos, ausente, por lo tanto,
la supranacionalidad; 2) la inexistencia, en la actual estructura del Merco-
sur, de un 6rgano que represente exclusivamente los intereses comunita-
rios, que sea independiente al respecto de los Estados partes; 3) la falta de
una clara distincion de funciones entre los drganos actuales, aun ante el
adelanto traido, en este sentido, por el Protocolo de Ouro Preto; 4) la ine-
xistencia de una institucion que represente los pueblos de los Estados, per-
mitiéndoles participar en el proceso de elaboraciéon normativa, tipo un
Congreso, un Parlamento o una Asamblea; 5) ausencia de un Tribunal de
Justicia del Mercosur, lo que imposibilita la uniformidad de interpretacion
y aplicacion de los términos del Tratado de Asuncion y del derecho de €l
derivado; y 6) el estado de indefensa en el procedimiento previsto para las

23 Babhia, Saulo José Casali, “A supranacionalidade no Mercosul”, en Bastos, Celso
Ribeiro y Finkelstein, Claudio (coords.), Mercosul: ligées do periodo de transitoriedade,
Sao Paulo, Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1998, p. 195.
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reclamaciones de los particulares, ya que no existe una norma que dirima la
aplicacion de efectos restrictivos o discriminatorios.’*

Almeida remarca: “Um dos grandes problemas da evolucao politica fu-
tura do Mercosul €, precisamente, o ‘salto’ para a adogao integral de insti-
tuigdes comunitarias de tipo supranacional, transicdo que ocorrera, mais
cedo ou mais tarde, nos paises-membros, considerando-se que o Mercosul
constitui, efetivamente, o embrido de etapas superiores de integragdo”.?

Para Stelzer, “a origem da supranacionalidade encontra-se na transferé-
ncia de parcelas soberanas por parte dos Estados-nacionais en beneficio
de um organismo que, ao fusionar as partes recebidas, avoca-se desse poder
e opera por cima das unidades que o compdem, na qualidade de titular ab-
soluto”.2® Ya Costa entiende que la supranacionalidad esta

ligada a legitimidade regional e apenas tem sentido quando é instrumento
das demandas sociais, notadamente a de integragdo. A op¢do por 6rgaos
e direitos supranacionais ndo é, assim, uma questdo de mera vontade,
mas principalmente de finalidades e possibilidades sociais. Deve, portan-
to, estar balizada por uma andlise profunda da sociedade e da economia,
mas nunca pode lan¢ar suas bases sobre modelos formais, cujo trans-
plante apenas pode resultar en rejei¢cio.”’

La importancia fundamental de la implantacion del derecho comunita-
rio en el bloque regional del Cono Sur de América es una imposicion valo-
rizada por Rulli Junior, que agrega que éste debe ser construido “com a
participagdo e o compromisso da sociedade civil da regido, seus governos
e estruturas governamentais e politicas, aplicado por uma Corte de Justi-
ca, também regional e independente, que possibilitara a constru¢do e a

conseqiiente manutengdo de regras juridicas claras, e com efetividade so-

cial compativel com as necessidades”.*®

24 Bar6n Knoll de Bertolotti, S., op. cit., nota 22, pp. 145-152.

25 Almeida, Paulo Roberto, “O Mercosul no contexto global”, en Bastos, Celso Ri-
beiro, op. cit., nota 23, p. 127.

26 Stelzer, J., op. cit., nota 4, p. 65.

27 Costa, José Augusto Fontoura, “Multiplicidade juridica e integragdo regional”, en
Pimentel, Luis Octavio, op. cit., nota 20, p. 268.

28 Rulli Junior, A., op. cit., nota 17, p. 74. El autor concluye: “4 institucionaliza¢io do
Mercosul passa necessariamente pela criagdo de um Parlamento e de um Tribunal de Jus-
tica Supranacional que representam a seguranga de investimentos na regido e o desenvol-
vimento de uma cidadania capaz de formar um espago de integragdo democratizado”.
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Aun en relacion con la institucionalizacion de un Tribunal de Justicia en
una comunidad de Estados, Almaida:

A existéncia de um Tribunal da Justica é um elemento essencial num pro-
cesso de integracdo. O sistema de reparticdo das competéncias que ele
comporta supoe a garantia para os Estados de que o seu respeito sera as-
segurado tanto por parte das instituicoes como dos seus membros. A sub-
ordinagdo a regras comuns implica que a uniformidade da sua aplicagcdo
serd mantida, pois, se numa comunidade de Estados as normas comunita-
rias estivessem sob o controle dos tribunais nacionais, elas seriam inter-
pretadas e aplicadas diferentemente en cada um deles. A aplica¢do uni-
forme do Direito Comunitdrio seria, por conseqiiéncia, posta en causa.”

Cairoli Martinez enfatiza su conviccion de que la creacion de un tribu-
nal de justicia “sera suficiente garantia de seguridad juridica que debe ema-
nar de la jurisprudencia, lo que contribuira para la seguridad de toda la po-
blacion de los paises que integran la comunidad”.*® Para él, solamente el
futuro Tribunal de Justicia del Mercosur garantizara la aplicacion unifor-
me del derecho comunitario.

Por ultimo, Klaes observa:

O aprimoramento do atual Sistema de Solugdo de Controvérsias, com a
cria¢do de um orgdo judicial, se torna obrigatoriamente necessdario para
acompanhar e promover o crescimento do mercado interno e o aprimora-
mento da ordem juridica do Mercosul. A instalagdo de um Tribunal Su-
pranacional pode ndo ser o proximo passo, en razdo do alto grau de ma-
turidade politica que uma instituicdo desse porte demanda, mas
certamente serd o passo seguinte. A experiéncia da CE ¢é, nesse aspecto,
uma oportunidade de aprendizado de valor inestimavel, mas cabe aos
Estados- Partes o conddo de transformd-la en vantagem efetiva.®!

Se deduce que el Mercosur se presenta como un modelo de integracion
intergubernamental, en el cual una decision que implique una nueva postura

29 Almeida, E. A. P. de, op. cit., nota 9, p. 100.

30 Cairoli Martinez, Milton, “El papel de la justicia en el Mercosur”, Revista da Fa-
culdade de Direito das Faculdades Metropolitanas Unidas, Sao Paulo, afio X, num. 16,
julio-diciembre de 1996, p. 226.

31 Klaes, Marianna Izabel Medeiros, “Mercosul e tribunal supranacional: um dos
pressupostos essenciais a efetiva integragcdo”, en Pimentel, Luis Octavio, op. cit., nota
20, pp. 368 y 369.
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del bloque debe tener el ne varietur de todos los gobiernos. Su estructura
actual requiere la unanimidad de los Estados, con lo que se torna mas difi-
cil el avance y el desenvolvimiento normal del proceso, ya que la ausencia
de consenso ocasiona el abandono, por algiun tiempo por lo menos, de las
metas trazadas. La Union Europea, al contrario, porta un paradigma de inte-
gracion supranacional, en que las decisiones emanan del érgano comunita-
rio, que se encuentra mas alla y por encima de las competencias estatales. De
alli la importancia del modelo europeo, cuyo suceso debe constituirse en
factor determinante para un proceso de concientizacion, no sélo de los
Estados que componen el bloque regional del Cono Sur, sino también de
toda la poblacién mercosurista.

En un paralelo entre estas dos formas de integracion —Ila interguberna-
mental, en el Mercosur, y la supranacional, en adelantada fase en la Union
Europea—, con evidente ventaja para el modelo del Viejo Mundo, deben ser
buscados subsidios que permitan la aceleracion del proceso suramericano. Y
ese camino pasa obligatoriamente por la creacion de un tribunal supranacio-
nal, el Tribunal de Justicia del Mercosur. Se puede remarcar que, si por un
lado es dificil la consolidacion de una comunidad sin su 6rgano juridico, por
otra parte este organismo solo se justifica y fortalece en el seno de una insti-
tucion comunitaria, en la cual sea una pieza fundamental.

V. LA APROXIMACION DE LAS LEGISLACIONES
EN EL MERCOSUR

1. La aproximacion en las legislaciones

Ermida Uriarte recuerda que: “toda vez que se presenta la cuestion de la
integracion econdmica regional surge, de manera casi automatica, la de-
manda de o la pregunta sobre la armonizacioén o la aproximacion de las le-
gislaciones nacionales™.*

El mismo autor uruguayo completa:

Ademas de las precisiones de las diversas técnicas al respecto (unifica-
cion, armonizacidn, aproximacion), de las ventajas y de los inconvenien-

32 Ermida Uriarte, Oscar, Mercosur y derecho laboral, Montevideo, Funagio de Cul-
tura Univesitaria, 1996, p. 19.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vVUTP5B

LA APROXIMACION DE LAS LEGISLACIONES 549

tes de la convergencia y de sus inevitables limitaciones en atencion a las
tendencias probablemente divergentes de las negociaciones colectivas y
las jurisprudencias nacionales, el estado de la opinion al respecto en el
Mercosur pareceria ser ni mucho ni poco.>

Al abordar el tema de aproximacion de las legislaciones laborales en el
Mercosur, Ferreira e Olivera observan: “el nivel mas profundo seria el de
la unificacion y el de la uniformizacion de las legislaciones. Este objetivo
es de dificil aplicacion practica, porque requiere imponer una legislacion
coincidente para todos los paises del area, que solo es posible lograrlo par-
tiendo de una plataforma comin muy similar, hipotesis que dificilmente
ocurre”. >

Siguiendo en el camino de las formas de convergencia de la legislacion,
se destaca el estudio de Babace, para quien la uniformizacion “depende de
la profundidad con que se logre aproximar las legislaciones. En un sentido,
uniformizar es sinénimo de la accidon de convergir, y, en otro, es género de
varias especies”.>> Y entre estas especies, el mismo autor se refiere a
unificacion, armonizacion, aproximacion y coordinacion.

Se entiende que la unificacion presume la uniformizacion completa de
las legislaciones, lo que es viable en determinados institutos juridicos, pero
impensable en un segmento mayor o, menos aun, en todo el ordenamiento
juridico.’® Esto so6lo seria posible cuando la sociedad universal estuviera
sometida a solo un gobierno, al mismo poder de competencia.

La armonizacion seria la institucion de legislaciones en que habria un
minimo de divergencias significativas entre sus postulados y las conver-
gencias fuesen mas amplias, facilitando la solucion de controversias que
envuelvan estos ordenamientos juridicos.’’

Aproximacion, por su parte, debe ser entendida como la convergencia
de legislaciones en que ocurre una busqueda de proximidades entre sus
normas, limitada a determinado instituto o a alguno de ellos.*®

33 Idem.

34 Ferreira, Maria Carmen y Olivera, Julio Ramos, Mercosur: enfoque laboral, Mon-
tevideo, Funagdo de Cultura Univesitaria, 1994, p. 37.

35 Babace, Héctor, Introduccion al estudio de las relaciones laborales en los proce-
sos de integracion, Montevideo, Funacdo de Cultura Univesitaria, 1998, p. 92.

36 Idem.

37 Idem.

38 Idem.
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La coordinacion, continuando con la optica de Babace, seria “una mo-
dalidad de convergencia por la cual las acciones a promover implican me-
didas adoptadas por los Estados a nivel interno, con base en politicas pre-
viamente coordinadas en instancias regionales”.*

En la observacion de Pabst

a transformac¢do do mundo, em que nossos vizinhos ndao sdo mais os habi-
tantes de uma cidade proxima, mas os de cidades de paises proximos, e
em que a distancia geogrdfica perde sentido, exige uma conformagdo de
regras juridicas basicas para estruturar os negocios inter-regionais, para
dar seguranca juridica aos contratantes e para proteger a parte fraca da
relagdo juridica.*®

Complementando estas ideas, afirma el mismo autor que la armoniza-
cion juridica es el instrumento ideal para aceptar todo el proceso de inte-
gracion en el propio momento en que el mismo ocurre.

En este sentido, Pabst acentlia que “o trabalho de colaboragao interna-
cional na busca da uniformiza¢do ndo deve limitar-se ao momento da
adogdo de uma norma unica, mas deve ser permanente, com vistas princi-
palmente a sua preservacdo”.*!

También pertenece a este autor esta observacion: “4 complementagdo
de uniformizagdo, através de um esfor¢o harmonizador na area do direito
internacional privado, exatamente para aquelas relagoes juridicas que,
por razoes culturais ou outras, ndo puderam ser objeto do processo de in-
tegracgdo, é idéia que encontra corroboracdo em Ulmer (1992)” 4

Una aproximacion de las legislaciones en los cuatro paises del Mercosur
es una imposicion de la fase que vive el movimiento de integracion regio-
nal en cuestion. Solo ella serd capaz de conducir la formacion de una co-
munidad, aspiracion mayor y voluntad emblematica en esta historia de la
integracion. Ni si quiera se puede decir que es una utopia, por ser plena-
mente viable entre pueblos ya decididos a nunca més vivir estancados o
sometidos a situaciones de discordias u oposiciones.

Para Viana Santos, significativamente:

39 Idem.

40 Pabst, Haroldo, Mercosul: direito da integragdo, Rio de Janeiro, Forense, 1998,
p. 109.

41 Jbidem, p. 34.

42 Ibidem, p. 42.
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E verdade que a construcdo de um Direito Comunitdrio para o Mercosul,
entendido como o conjunto de normas vinculantes para instituicoes comu-
nitarias e seus Estados-Membros, formando ‘corpus harmonico’, ainda
passa por longo e laborioso caminho, cujo passo concreto inicial e a etapa
ainda ndo vencida, prevista no Tratado de Assuncdo, de harmonizagdo das
legislacoes nacionais nas matérias pertinentes, encontra-se em curso.®

Recuerda Juca que la posibilidad de un derecho comunitario esta condi-
cionada a la armonizacion de la legislacion pertinente y lamenta que el pro-
ceso para ello no esté ocurriendo en ninguno de los Estados miembros del
Mercosur, por lo menos con la dinamica compatible y ante los intereses en
juego.*

La armonizacion de las legislaciones posibilitaria a personas que viven
bajo banderas diferentes caminar hacia el mismo rumbo dando pasos que
sean en la direccion comun, y que estos pasos sean imitados. Asi, este mo-
vimiento luego redundara en la consolidacion de un bloque econdémico in-
tegrado, el Mercosur. Este es, por cierto, el futuro deseable por todos los
que viven y trabajan en la futura comunidad del Cono Sur de América.

El articulo 1o. del Tratado de Asuncioén, en su parte final, estipula “el
compromiso de los Estados Partes de armonizar sus legislaciones, en las
areas pertinentes, para lograr el fortalecimiento del proceso de integra-
cion”. Roque afirma que “a resisténcia as mudangas ja é uma tradig¢do de
nossas arcaicas estruturas juridicas”,* manifestando una prevision de los
obstaculos a ser vencidos en el camino de aproximacion de las legislacio-
nes en el Mercosur en cualquier area de la normativizacion juridica, que
exigira redoblada atencion y empefio de las poblaciones interesadas, es de-
cir, las personas de los cuatro Estados miembros del bloque econémico re-
gional del Cono Sur.

43 Viana Santos, Antonio Carlos, “Mercosul: espagos de integragdo e jurisdi¢do, so-
berania e jurisdi¢do supranacional”, Revista da Faculdade de Direito das Faculdades
Metropolitanas Unidas, Sao Paulo, afio X, num. 17, julio-diciembre de 1996, p. 25.

44 Francisco Pedro Juca afirma desconocer informaciones concretas sobre los traba-
jos de armonizacion y la existencia de lineas de investigacion sistematica, en universida-
des al respecto de ese conocimiento del derecho positivo en cualquier de los Estados del
bloque regional. “Possibilidades de um parlamento latinoamericano vinculado ao Merco-
sul”, Revista da Faculdade de Direito das Faculdades Metropolitanas Unidas, Sao Pau-
lo, afio X, nim. 16, julio-diciembre de 1996, p. 85.

45 Roque, S.J., op. cit., nota 5, p. 177.
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2. La aproximacion en los textos constitucionales

Por creer que la institucion de un sistema jurisdiccional semejante al eu-
ropeo puede ser el instrumento valido para la consolidacion efectiva del
Mercosur, lamenta Kemelmajer de Carlucci lamenta que “esta conviccion
no llegd a los que tienen la decision politica de llevar adelante la integra-
cion latinoamericana”.*®

Recordando que independencia e integracion son hoy términos necesa-
riamente conciliables, ausente cualquier antinomia del pasado, Gros
Espiell afirma: “Un pais es mas independiente y mas soberano cuando tie-
ne una economia sana en proceso de expansion y crecimiento. Un pueblo
es mas libre cuando su vida se envasa en una situacion social que abre pers-
pectivas de una vida mejor”.%’

Olivar Jiménez, por su parte, al estudiar las particularidades del proceso
de integracion en el Mercosur, recuerda que “para la doctrina integracio-
nista, tanto europea como latinoamericana, el elemento esencial que dife-
rencia un proceso integracionista de la simple cooperacion entre Estados es
la supranacionalidad”.*®

Seitenfus advierte que, “sendo o Mercosul uma organizagdo de nature-
za intergovernamental, a vigéncia das regras resultantes do funcionamen-
to das institui¢ées com poder decisorio depende da internaliza¢do dessas
decisoes pelas ordens juridicas internas dos Estados-partes”.*

Hechas tan oportunas y pertinentes alusiones a estudiosos del fenomeno
de la integracion y del propio bloque econéomico regional del Cono Sur,
unidos todos ellos en traer contribuciones y luces a la naciente comunidad,
es el momento de referirse a las grandes dificultades generadas por la pos-

tura constitucional dominante en los paises integrantes del Mercosur. Se

46 Kemelmajer De Carlucci, Aida, “Integracion y jurisdiccion”, Revista da Faculda-
de de Direito das Faculdades Metropolitanas Unidas, Sao Paulo, afio X, nim. 16, ju-
lio-diciembre de 1996, p. 202.

47 Gros Espiell, Héctor, “Naturaleza juridica del Tratado de Asuncion y de sus proto-
colos”, en Gomes Chiarelli, Carlos Alberto, op. cit., nota 16, p. 244.

48 Qlivar Jiménez, Martha Lucia, “La comprension del concepto de derecho comuni-
tario para una verdadera integracion en el Cono Sur”, Revista da Faculdade de Direito
das Faculdades Metropolitanas Unidas, Sao Paulo, afio X, nim. 16, julio-diciembre de
1996, p. 128.

49 Seitenfus, Ricardo, Manual das organizagdes internacionais, Porto Alegre, Livra-
ria do Advogado, 1997, p. 221.
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podria afirmar que el impedimento mayor proviene de la voluntad de los
constituyentes.

En rigor, la Constitucion paraguaya, del 20 de junio del 1992, es la tni-
ca, entre las cartas magnas de los Estados del Mercosur, que admite un or-
den juridico supranacional, como lo demuestra su articulo 145: “La Repu-
blica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros Estados, admite
un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos
humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacion y del desenvolvimien-
to politico, econdémico, social y cultural”. Esta postura de Lex Legum para-
guaya abre camino para la insercion en el ordenamiento juridico del pais de
una norma emanada por un eventual legislador de comunidad de la cual el
Paraguay haga parte, como el Mercosur.

La norma primera paraguaya, exige es verdad, la aprobacion de esa or-
den supranacional por la mayoria absoluta de cada una de las casas del
Congreso.

Asi también, la Constitucion argentina del 1o. de mayo de 1853, en su
articulo 75, que trata de las atribuciones del Congreso Nacional, establece
en el inciso 24 que cabe al mismo “aprobar tratados de integracion que de-
leguen competencia y jurisdiccion a organizaciones supraestatales en con-
diciones de reciprocidad e igualdad y que respeten el orden democratico y
los derechos humanos”.

Las cartas magnas brasilefia y uruguaya no hacen referencia a la institu-
cion de un orden juridico supranacional. Dan cobertura, es verdad, a los
movimientos de integracion regional, prescribiendo en la Constitucion pu-
blicada el 1o. de febrero de 1967 que la Republica Oriental del Uruguay
“buscara la integracion social y econdémica de los Estados latinoamerica-
nos, especialmente en lo que se refiere a la defensa comtin de sus productos
y materias primas” (articulo 60.). La Constitucion del 5 de octubre de
1988, en el parrafo tinico del articulo 40., determina, a su vez, que “a Repu-

50 Argentina es el unico de los paises del Mercosur que tuvo a lo largo de su historia
una Constitucion Federal, la Constitucion de la Nacion Argentina, sancionada el dia 1 de
mayo de 1853, que contintia vigente, aunque haya sufrido sustanciales reformas, siempre
a través de Convenciones Constituyentes, en 1860, 1866, 1898, 1949, 1957 y 1994. Za-
valia, Ricardo de, Constitucion de la Nacion Argentina, Buenos Aires, Zavalia, S. A.,
1998, p. 5. Algunos autores argentinos, como Pablo A. Ramella, identifican a la carta
magna de su pais como Constitucion de 1853-1860, por la importancia que ven en la pri-
mera de las grandes reformas. Ramella, P. A., Nacionalidad y ciudadania, Buenos Aires,
Depalma, 1978, p. 21.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vVUTP5B

554 FLORISBAL DE SOUZA DEL'OLMO

blica Federativa do Brasil buscarad a integragdo economica, politica, so-
cial e cultural dos povos da America Latina, visando a formagdo de uma
comunidade latino-americana de nacoes”.

En diligente trabajo sobre la supranacionalidad en las legislaciones
constitucionales del Mercosur, Kerber recuerda que Brasil y Uruguay no
avanzaron, desde la firma del Tratado de Asuncion, en el sentido de colo-
car sus leyes mayores a los niveles de las de Argentina y Paraguay, en lo
que se refiere “a adogdo do instituto da supranacionalidade, o que de-
monstra as dificuldades que tal instituto apresenta ao bloco do Cone
Sul”.>' Y completa, con propriedad:

Para essa etapa serd necessario que as Constitui¢des admitam expressa-
mente a existéncia de um orgdo judicial supranacional, que predomine
sobre a estrutura dos respectivos poderes judicidrios nacionais. Esses de-
safios a vencer encontram-se na ordem das preocupagées dos meios juri-
dicos, politicos e diplomaticos dos paises envolvidos com a criagdo do
Mercosul, para a ado¢do do instituto da supranacionalidade, que deve
ser enfrentada com a revisdo constitucional.>

Se afirma, entonces, que los primeros obstaculos a ser vencidos en la
busqueda de la implantacion de una comunidad juridica en el Mercosur pa-
san por un nuevo posicionamiento constitucional de los Estados miembros
del bloque, fundada en la cesion de una parcela de soberania en favor de un
orden juridico que comprenda a todos ellos. Y esta postura a ser adoptada,
en especial por las leyes mayores brasilefia y uruguaya, es presupuesto pa-
ra la consecucion de la deseada integracion, a menos que se pretenda man-
tener un gran margen de discrecionalidad en las conductas de los paises
miembros, lo que puede redundar en un compromiso para el futuro del
bloque.

3. Todos creciendo con la integracion

La historia es maestra inexorable de la razon. También lo es de los
pueblos. En ella se encuentran postulados y motivaciones para un encuentro

51 Kerber, Gilberto, Mercosul e supranacionalidade: um estudo a luz das legislagoes
constitucionais, Floriandpolis, 2000, p. 90.
52 Idem.
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con el fin mayor del ser humano: la felicidad. Si, porque otro objetivo no tie-
ne el hombre, en cualquier época o lugar, sino la identificacion con aquella
situacion de empatia consigo mismo y armonia con el medio, con sus seme-
jantes y con los otros seres que lo rodean, vivos o inanimados.

La interminable sucesion de desencuentros entre los pueblos, de que es
el mas claro ejemplo la guerra, nada mas es el reflejo de un ensayo de ser
feliz. En estas situaciones se entiende que la busqueda de la felicidad re-
dund6 en un dominio del vencedor, que lo conmemoro sobre ruinas, con la
destruccion de aquello que también le seria necesario y util.

Son bien actuales las observaciones, hechas en 1984, por Silva: “Es in-
dudable que en la sociedad internacional del siglo XX la idea del aisla-
miento de los Estados es utdpica e irrealizable. El proceso tecnologico de-
rivado de la Revolucion Industrial, la dindmica y movilidad social, el
progreso individual y el desenvolvimiento de los pueblos impone la nece-
sidad de integracion y complementacion sobre bases politicas, culturales y
econdmico sociales”.

Se busca el entendimiento de Jucd, para quien el modo de produccion
impuesto en el periodo entre la Modernidad y la Posmodernidad:

com a cultura da velocidade de obsolescéncia e as idéias de instantanei-
dade e descartabilidade, que inclui o processo produtivo e o sistema
economico, ensejam enorme exclusdo humana, e legides inteiras, em to-
dos os paises e sistemas sdo colhidas pelo desemprego, subemprego, falta
de condigoes de sobrevivéncia, gerando massas de excluidos, de desassis-
tidos langados a propria sorte, os quais os Estados nacionais sdo incapa-
zes de atender, com os mecanismos disponiveis e pela falta de recursos.>*

En el seno del proceso de globalizacién en marcha y en oposicion de la
institucion de bloques de integracion econdmica regional en que se vive,
sumadas a tantas otras mudanzas, Oliveira afirma que:

Nosso planeta, antes circundado por grandes e desconhecidas distancias,
parece que agora encolheu, tornou-se virtual, face a uma rede instan-

53 Silva, Héctor Ramon, La comunidad internacional, Buenos Aires, Depalma, 1984,
p. 108.

54 Juca, Francisco Pedro, op. cit., nota 44, p. 49. El autor remarca: “O desafio da con-
temporaneidade é enfrentar, adequada e eficientemente, o abismo entre incluidos e exclui-
dos, participes do processo e marginalizados, o que renega toda a cultura ocidental”.
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tdanea e de facil comunicagdo de massa somada ao avango acelerado da re-
volugdo tecnoldgica. Na realidade, ndao ha atividades que possam escapar
dos efeitos da globalizac¢do do capitalismo, pois o mundo, atualmente, se
apresenta sem fronteiras, com sua economia e cultura mundializadas e
onde as corporagoes transnacionais, cosmopolitas, descentralizadas e in-
dependentes dos Estados, operam sem nacionalidades, sob o comando do
poderoso processo global: nova divisdao internacional do trabalho, mu-
danga total nos fluxos comerciais internos e externos sob diferente dind-
mica de regulacdo financeira, reproducdao ampliada do capital em escala
global, maximizacdo da produtividade e de seu lucro, competitividade en-
tre as empresas transnacionais na acirrada arena da guerra comercial
frente a disputa do controle dos principais mercados do mundo.”

Los tiempos presentes son también de interdependencias, de un lado, y
de privatizacion, liberalizacion, competitividad y desregulacion, de otro,
lo que Covas llamoé régimen de la dictadura globalitaria.’® El maestro por-
tuguésafirma: “Os territorios regionais politicamente constituidos reagem
acaloradamente a esta mercantilizagdo do seu territorio sobrecarregando
os poderes centrais com reivindica¢oes sucessivas de compensa¢do e
transferéncia de recursos”.>’ Esto coloca en tension permanente el régi-
men democratico en el plano internacional, supranacional e nacional.

No se piensa ignorar los puentes invisibles, pero concretos, que intentan
aproximar los individuos en todas las dimensiones geograficas. El hombre,
en cualquier continente, inclusive en el mas alejado rincén del planeta, esta
de alguna forma atado a sus semejantes, aunque esté separado por miles de
kilémetros, por un lazo de interdependencia. Si la vinculaciéon humana,
psicologica, emocional o moral no consigui6 aproximarlo en el pasado, las
imposiciones del presente —sean del orden que fueren— hoy lo une y lo
torna conviviente con la asimetria impuesta por las reglas del mercado
econdmico mundializado.

El Mercosur ha realizado la busqueda incesante de la integracion desea-
da por los pueblos de los Estados miembros, lo que permite prever avances
en su porvenir. Almeida recuerda que la practica diplomatica ha llevado a
consultas politicas entre los cuatro Estados, sobre todo entre Brasil y

55 Oliveira, Odete Maria de, Unido Européia: processos de integracdo e mutagdo,
Curitiba, Jurud, 1999, p. 23.

56 Covas, Antdnio, 4 unido Européia, Oeiras, Celta, 1997, p. 7.

57 Ibidem, pp. 7y 8.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/vVUTP5B

LA APROXIMACION DE LAS LEGISLACIONES 557

Argentina, incluyendo los sectores militares. Ya ocurrieron encuentros de
los Estados mayores de las fuerzas armadas nacionales brasilefias y argen-
tinas, reduciendo al minimo, a proporciones insignificantes, los riesgos de
una inestabilidad politico-militar en las relaciones entre los dos paises.
Con esto, la posibilidad de guerra entre Brasil y Argentina, en el pasado
una hipotesis previsible, es cada vez mds remota, casi imposible.>® Se trata,
enfatizando, de algo inimaginable hace apenas una década, y que ya permi-
te vislumbrar una politica de seguridad comin para el bloque regional.

El propio Almeida destaca, por consiguiente, que el proceso de integra-
cion por si solo no resolvera todos los dilemas del desenvolvimiento. Es
simplemente “uma poderosa alavanca e um indutor do aperfeicoamento
das estruturas produtivas no ambito empresarial, das condi¢des de con-
corréncia em nivel macroeconomico e do grau de bem-estar do consumi-
dor final” >

Las reformas traidas por la globalizacion econémica, que tanto ha dis-
minuido el tamafio del Estado, deberian ofrecer la compensacion de tornar-
lo mas democratico, como afirmé Genro, desde que “o mesmo seja contro-
lado por uma sociedade civil exigente, dotada de instituicoes politicas e
meios tecnoldgicos para tal”.*® Para el mismo autor, la integracion regio-
nal y sus consectarios requieren:

a emergéncia de uma nova concep¢do de cidadania, ou seja, a emergéncia
de uma cidadania transnacional, onde o local, o regional e o nacional inte-
grem-se em diferentes formas de convivio economico e cultural: para que,
assim, a internacionalizagdo da economia seja amparada no reconheci-
mento das identidades e, ao mesmo tempo, pelo enriquecimento reciproco
das culturas participantes.®'

La realidad esta indicando que el camino buscado, el de la integracion
de los pueblos del Mercosur en un mercado comun, se ha mostrado viable

58 Almeida, P. R., op. cit., nota 25, p. 131.

59 Ibidem, p. 116.

60 Genro, Tarso, “O mundo globalizado e o estado necessario”, Revista da Faculda-
de de Direito de Cruz Alta: Lato Sensu, Cruz Alta, Unicruz, Departamento de Ciéncias
Juridicas, afio 3, vol. I, diciembre de 1997, p. 33.

61 Jbidem, p. 36. Para ese autor, tal proceso no es imposible o utdpico, bastando inte-
grarse politicamente las sociedades, a través de diferentes formas de Consejos, que en-
vuelvan inclusive ciudades y regiones fronterizas y con afirmaciones de sus personalida-
des culturales.
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superada, en su mayor parte, la primera fase del proceso que es la zona de
libre comercio, y comenzada la fase de union aduanera.

Sélo el futuro respondera a las preguntas que se levantan sobre el bloque
regional del Cono Sur, con lo que perduraran los suefios que pueblan las
conciencias de las poblaciones relacionadas en el proceso. Todas las perso-
nas que alli viven o trabajan, como ya se hizo referencia, desean “a consti-
tui¢do de um bloco economico unico, com o surgimento de politicas comuns
em setores como a atividade agricola, industrial, de transportes e de comu-
nicagoes. E mesmo uma politica de protegdo ao consumidor e ao meio-am-
biente, tdo necessdrias para a fraternal convivéncia entre os povos”.*?

Se corrobora una constructiva preocupacion con lo social en el Merco-
sur, especialmente en el area de la legislacion laboral, incluyéndose la or-
ganizacion sindical, las relaciones individuales y colectivas del trabajo, los
planes de seguridad social, los sistemas jubilatorios, las negociaciones co-
lectivas y la libre circulacion de trabajadores.®

Como es facilmente comprensible, el abordaje de la circulacion de per-
sonas entre los paises del bloque regional del Cono Sur, alli incluidos los
trabajadores, tiene una correlacion muy proxima con la adopcion del espi-
ritu comunitario. El obrero que sale de su pais no se dirige a un Estado ex-
tranjero, y si va de una parte del bloque econdémico regional a otra, debe en-
contrar la misma norma juridica de su pais de origen.

Los bloques regionales que estan buscando la integracion de Estados
tienen su génesis en el factor econdmico y comercial. Siguen, normalmen-
te, un modelo que comienza con una zona de libre comercio y llega a la eta-
pa del llamado mercado comun. Excepciones hechas al paradigma de la
Unidén Europea, que pretende alcanzar la fase completa de union politica.

No se puede imaginar que el Mercosur tenga limites en su camino de
blisqueda de integracion de todos lo habitantes de los paises relaciona-
dos. Se manifiesta la necesidad de una adaptacion y convergencia en la
ley fundamental de cada uno de los Estados componentes del bloque, per-
mitiendo que el espiritu de comunidad, el sentimiento de que su pobla-
cion es solo una, con objetivos, suefios y aspiraciones comunes, pase a
hablar mas alto en la solucion de todos los litigios juridicos que proven-

62 Del’Olmo, F. S., op. cit., nota 9, p. 205.

63 Sobre el tema, es por demas oportuna la lectura de la excelente obra de Jaeger Ju-
nior, Augusto, Mercosul e a livre circulagdo de pessoas, resultado de la bien elaborada
disertacion de Maestria en Derecho en UFSC, en 1999.
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gan de una norma de derecho interno cuando esté en conflicto con la pres-
cripcion emanada del legislador comunitario.

Los complejos desafios que se anteponen en el camino del Mercosur no
deben ser vistos como obstaculos insuperables, y si como estados inheren-
tes a los movimientos integracionistas. La larga jornada en que se constru-
yen estas iniciativas conforman etapas que necesitan de mucha voluntad
politica de los Estados y envolvimiento de las poblaciones en el proceso. Si
estos dos presupuestos se hicieran presentes no se debe dudar que brasile-
flos, argentinos, paraguayos e uruguayos —asi como chilenos, bolivianos
y venezolanos, en la complementacion proyectada del Mercosur— goza-
ran en tiempos venideros de una saludable prerrogativa de vivir en una co-
munidad que sera para ellos la gran patria de todos.

VI. CONSIDERACIONES FINALES

El Mercosur vive una situacion de primera fase de un proceso de inte-
gracién, la zona de libre comercio casi implementada. El segundo nivel
—¢l de la unién aduanera— se desenvuelve a ritmo lento, a pesar de ya es-
tar establecida la tarifa externa comun entre Brasil, Argentina, Uruguay y
Paraguay, preparandose, de cierta forma y en algunos aspectos, las pers-
pectivas para la fase del mercado comun, en rigor al objetivo titulo de la
institucion del bloque.

En la busqueda de la integracion del Cono Sur, palco de movimientos de
aproximacion en el pasado, como fueran la Asociacion Latinoamericana
de Libre Comercio (ALALC) y la Asociacion Latinoamericana de Integra-
cion (ALADI), entre otros, el Mercosur transita el camino mas seguro, rea-
vivando esperanzas y creando expectativas favorables a la integracion que
se propone.

Se debe recordar que ALALC y ALADI se sucedieron en pequefio pe-
riodo de dos décadas, sin presentar resultados palpables. Y se considera
que la primera de ellas portaba, modestamente, en el propio titulo designa-
tivo, la condicion de asociacion de libre comercio, contentandose asi con la
primera fase de cualquier proceso de integracion.

Resultado de pretensiones seculares de proceres sudamericanos, el Mer-
cosur alcanza sus primeros objetivos y busca conquistar su espacio, aproxi-
mar a los gobernantes de paises tradicionalmente divergentes y portadores
de dificultades generadas por incomprensiones que, en buena hora, se van
perdiendo en el tiempo, intentando traer beneficios reales para los pueblos.
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Los desafios de sus problemas y dificultades son enormes. Se busca la
superacion y cada dia se muestra mas proxima. Se aprecia, en el disefio del
Mercosur, un clima de obstinado deseo de integracion de los pueblos de
América Latina, siguiendo el ejemplo inspirador de la Union Europea.

Urge pasar osadamente del Mercosur real al Mercosur ideal. El que
existe es todavia un simulacro de lo que siempre pretendieron los empren-
dedores y sus pueblos. No cabe lamentar el tiempo perdido, oportunidades
desperdiciadas, tareas no cumplidas, etapas relegadas. Hay que crear el es-
piritu mercosurista en el seno de las masas populares. Formar en las pobla-
ciones de toda el area la experiencia de la integracion, el anhelo de aproxi-
macion y de busqueda de unioén, sin cuestionar dificultades. El mundo esta
repleto de ejemplos de pueblos que buscaron en las vicisitudes y en las in-
tempestividades de la historia la llama que los unié en la persecucion de
ideas capaces de tornarlos mas conscientes de sus potencialidades, mas
ricos, mas felices y mas orgullosos de su destino.

Debe brotar en el seno de cada rincon del Mercosur, de habla portuguesa
o0 espaiola, la exigencia para que los legisladores hagan agil la adaptacion
de los textos constitucionales y legales, tornando posible la deseada comu-
nidad mercosurista. Esa no se hara realidad en cuanto un excesivo rasgo de
soberania esté arraigado entre las personas y entre sus representantes. Un
nuevo paradigma debe resaltarse, olvidando el absolutismo de la soberania
medieval, en la cual el Estado se confundia con el monarca.

El presente ensayo propone unir esfuerzos en la bisqueda de esta apro-
ximacion legislativa. Se considera que ella es viable, a la par de ser desea-
ble por las personas que viven y trabajan en los cuatro Estados miembros
del bloque econdmico regional del Cono Sur.

Hay que partir para su efectiva implantacion. No hay escripulos que de-
ban ser evitados, ni resentimientos o enemistades que vuelvan a los indivi-
duos distantes apenas por vivir en otro Estado de un mismo bloque.

No se debe imaginar que el fin del segundo milenio —fase de la historia
de que se acaba de tener el privilegio de vivenciar y participar— sea apenas
el suceder de un ciclo de una larga cruzada de los pueblos por el mundo, y
si un periodo que puede y debe quedar marcado por conquistas grandiosas,
la mayor de todas, con certeza, seria el entendimiento y la comprension en-
tre las personas de un bloque, de un mega bloque, del mundo globalizado
por fin, en el sentido de hacer posible su suefio mas elevado y fervoroso en
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todas las épocas, la celebracion del franco entendimiento entre todas las
personas.

Como se observo en el estudio, no se trata de una utopia impracticable
la convergencia en las legislaciones sobre la supranacionalidad y la institu-
cion de una sola comunidad en los Estados que forman el bloque econdémi-
co regional del Cono Sur.

Se requiere apenas que cada Estado miembro adapte su Constitucion,
colocando en el texto legislativo supremo la posibilidad de integracion del
pais en un organismo supraestatal, como ejemplo de la actual carta magna
de Paraguay. Como se vio, el camino se encuentra en los propios textos
analizados, en los cuales se vislumbra la aceptacion de la integracion, toda-
via limitada, pero que necesita ser ampliada con la admision de la plena in-
sercion del pais en el organismo comunitario, privilegiando las normas su-
pranacionales sobre las de su derecho interno.
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