Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RByA5Z

PRESENTACION

Licenciado Santiago Creel Miranda, presidente del Consejo Nacional de
Poblacion y secretario de Gobernacion; doctor Diego Valadés, director
del Instituto de Investigaciones Juridicas; licenciado Mario Moya Palen-
cia; sefior Victor Urquidi; doctora Carmen Miro; doctora Elena Zuiiiga,
secretaria general del Consejo Nacional de Poblacion; sefiores y sefioras.

Permitanme en primer lugar agradecer su presencia en este acto
que es de gran relevancia no s6lo para los demografos sino para to-
dos los mexicanos.

La promulgacion de la Ley General de Poblacion el 11 de diciem-
bre de 1973 fue un acto de gobierno de Estado que se realizd con
una profunda responsabilidad y compromiso de cambiar el destino
demografico de México. Por esto, al celebrar el trigésimo aniversario
en este recito universitario, estamos celebrando también a aquellos
universitarios y especialistas que después de largas reflexiones, con-
sultas y discusiones hicieron posible que la poblaciéon se acogiera a
una legislacion basada en un intenso humanismo y sentido de obliga-
cion social y de justicia.

Este reconocimiento debe extenderse a los responsables de disefiar
¢ implementar la nueva politica de poblacion que propicidé un vuelco
en la conducta reproductiva de las parejas, amplio el apoyo a la fa-
milia, extendi6 la educacidon en poblacién a todos los sectores socia-
les, a la mujer le concedid nuevos espacios, reorientd la distribucion
de la poblacion en el territorio nacional, alertdé sobre el impacto de la
poblacion en el medio ambiente y abrio canales de comunicacidon en-
tre los principales actores: la gente y el gobierno a través de los
miembros del Consejo Nacional de Poblacién. De aqui que la politi-
ca de poblaciéon mexicana refuerce los principios de los derechos hu-
manos, la equidad de género y los valores culturales de la sociedad.

Los cambios demograficos que registro el mundo como consecuen-
cia del abatimiento de la mortalidad a partir de 1950, desembocaron
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XXII PRESENTACION

en un crecimiento de poblacion desmedido principalmente en los pai-
ses en vias de desarrollo. México no escapd a este fenomeno al colo-
carse dentro del grupo de paises con mayores tasas de crecimiento de
poblacion al alcanzar 3.6% en 1965, que fue resultado de una politi-
ca poblacionista que desatinadamente regia la dindmica demografica
de México.

Este fenomeno de dimensiones universales provocd el surgimiento
de diferentes corrientes de pensamiento en el mundo que indicaban la
necesidad de dar respuesta a un crecimiento de poblacién desmedido,
éste podria desbordar los planes y programas de muchos paises por
lograr mejores condiciones de vida para sus habitantes.

A finales de la década de los sesenta, universidades de Canada y
Estados Unidos de América reunieron a expertos para discutir la rela-
cion entre poblacion y politica, y llegaron a consensos que sefialaban
que después de conocer la evolucién que estaba siguiendo la pobla-
cion durante la ultima década (de los sesenta), no deberian de igno-
rarse las consecuencias politicas de la poblaciéon, ni tampoco podian
ignorarse las consecuencias demograficas de la politica. Ante el pa-
norama que presentaba el desenvolvimiento mundial de la poblacion,
no podia desdefiarse el desequilibrio regional que traen consigo las
tasas globales de crecimiento, ni los desequilibrios en la composicion
y en la distribucion regional de la poblacion.

A nivel mundial surgi6 la necesidad de revisar y estudiar la depen-
dencia mutua entre poblacion y politica en todos los temas relaciona-
dos con el desarrollo como la educacion, la salud, el empleo, la vi-
vienda, la calidad del medioambiente, la distribucién de la poblacion,
los flujos migratorios y los recursos financieros para atender a toda
esta problematica, sin abandonar la equidad de género.

Para todos los paises del mundo era imperativo comprender las
implicaciones que tendria el aumento del volumen de poblacidén sobre
el medio ambiente, asi como sobre la distribucion regional de recur-
sos, el desarrollo tecnologico, de conocimiento, habilidades y destre-
zas. El analisis de los efectos politicos del crecimiento de la pobla-
cion y su relacion con la guerra, la violencia, la inestabilidad politica
y las revoluciones internas, fue una linea de pensamiento que no
prosperd pero sembrd sus cimientos.
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México manifestd su adhesion a estas preocupaciones. Como
muestra de esto, El Colegio de México inaugur6é en 1964 el Centro
de Estudios Econoémicos y Demograficos, encabezado por intelectua-
les como Victor Urquidi, Raul Benitez Zenteno y Gustavo Cabrera.
Este proyecto, que se apegd a programas creados a instancias de or-
ganismos internacionales como el Centro Latino Americano de De-
mografia de Santiago de Chile dirigido por la doctora Carmen Mir,
ha sido y es actualmente un capitulo de excelencia en la ensefianza e
investigacion demografica.

El analisis de la evolucion de la poblacion y del fendémeno que lo
caracterizd como “la explosién demografica”, permitid6 que un grupo
de expertos e intelectuales interesados en el problema iniciaran un
movimiento que culmindé con la creacion de la Fundacion para el
Estudio de la Poblaciéon AC, actualmente Fundacién Mexicana de
Planificacion Familiar, conocida como Mexfam, cuya tarea ha sido
promover la educacion en poblacion entre los grupos de menores re-
cursos. La tarea de este organismo ha sido mundialmente reconocida
habiendo recibido el Premio Mundial de Poblacién en 1996. El actual
director general de Mexfam presentara, durante el curso de este semi-
nario, la evolucion de este organismo, con sus alcances y sus metas.

En la busqueda por resolver un fendémeno que estaba por venir, y
que beneficiaria a todos los paises del mundo, la Organizacion de
Naciones Unidas cre6 el Fondo de Poblacion en 1969, dependencia
que organizd la primera Conferencia Mundial de Poblaciéon en Buca-
rest en 1974. Reuniéon que fue presidida por don Antonio Carrillo
Flores. En esta conferencia se emitid6 como recomendacion a los pai-
ses del mundo la creacion de organismos nacionales que atendieran
los problemas demograficos. Algunos de los temas principales que se
discutieron fueron: la necesidad de integrar la poblacidn; el desarro-
llo econdémico y social, asi como fomentar el respeto pleno a la liber-
tad y conciencia de las personas.

Meéxico fue de los primeros paises en atender a este llamado, y
después de realizar una profunda revision a la Ley General de Pobla-
cion de 1947, se tomo la decision de reformar sus principios, exami-
nar su contenido y plantear objetivos acordes a las necesidades del
pais en ese momento, para lo cual se elabor6 la Ley General de Po-
blacién de 1973. Con el objeto de formalizar los planeamientos de la
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naciente Ley General de Poblacion, la ley instruy6 la creacion del
Consejo Nacional de Poblacion, 6rgano interinstitucional que tiene a
su cargo la planeacion demografica. En el reglamento de esta ley se
definen los lineamientos y aspectos de la politica de poblacién y las
funciones del Consejo Nacional de Poblacion.

El Consejo Nacional de Poblacion nacié en enero de 1974. Marca-
do por la congruencia de sus principios, ha trascendido a seis admi-
nistraciones publicas ejecutando la politica de poblacion, haciéndola
extensiva a las entidades federativas a través de los consejos estata-
les, que han logrado llevar a cabo transformaciones profundas en la
dindmica de su poblacion dentro del ambito de los intereses y reque-
rimientos de cada entidad federativa.

La historia demografica de México qued6é marcada y dio pauta a
la historia de la demografia del mundo cuando el Consejo Nacional
de Poblacion disend programas y lineas de accion. En el curso de los
primeros diez afios, éstos dieron cuenta de cambios fundamentales en
el perfil demografico de los mexicanos, y por esto recibié un recono-
cimiento del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas al otorgarle el
Premio Mundial de Poblacion en 1985.

En el curso de treinta afios, la poblacion de México se duplico, al
pasar de 52 millones en 1973 a 104 millones actualmente. El porcen-
taje de jovenes de 15 a 29 anos de edad, pasd de 12 a 27 millones,
la poblacidén urbana aumenté de 28 a 73 millones y la poblacién ma-
yor de 65 afios pas6é de 1.7 a 4.7 millones.

En 1970 habia 2.6 millones de mujeres que formaban parte de la
poblacion econémicamente activa, actualmente lo hacen 10.7. La po-
blaciéon de México en 1970 era de 48 millones de mexicanos, desa-
fortunadamente en la actualidad México cuenta con 40 millones de
pobres.

El Censo de 1970 no se preocupaba por la migracion internacio-
nal, y a la vuelta de treinta afios la migracion internacional esta ins-
crita en la prioridad de la agenda nacional. Segun los censos de Esta-
dos Unidos de América, hay en ese pais 22 millones de personas de
origen mexicano. Son datos crudos que reflejan dos realidades, el
constante y creciente flujo de emigrantes, y la creciente y permanente
pobreza de un amplio sector de mexicanos.
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El Estado mexicano ha venido respondiendo a las transformaciones
de la poblacion con la creacion de instancias administrativas que for-
mulan programas adecuados a cada demanda demografica. En el cur-
so de estos treinta afios se cred el Instituto Nacional de Migracion, el
Instituto Nacional de Atencion a las Personas de Edad Adulta, la Se-
cretaria de Desarrollo Social con atencion especial al desarrollo urba-
no y a la marginalidad social, el Instituto Nacional de la Mujer, la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y proximamente contaremos con el
Consejo Nacional de Politicas de Desarrollo Social, dejando clara-
mente establecida la intrinseca relacion entre la poblacion y la
politica.

La dinamica de la poblacion se refleja en la dinamica del Consejo
de Poblacion, el cual ha sufrido en su interior ajustes para dar cabida
a las demandas de la poblacidon en areas especificas, por lo cual obli-
ga a la Ley General de Poblacion a someterse a una profunda revi-
sidén con el fin de que sus principios, contenidos y objetivos se ade-
cuen a las transformaciones de la sociedad en su conjunto, a los
nuevos fendmenos demograficos, asi como a las necesidades de
los nichos de poblacion que ain se encuentran marginados de los be-
neficios de los que goza el pais en general.

Para esto sera fundamental promover acciones que conlleven a dis-
minuir la brecha entre los diferentes estratos socioeconémicos que
conforman México, debido a que mientras algunos sectores de la so-
ciedad requieren de una politica de poblacion restrictiva al haber dis-
minuido su tasa de crecimiento hasta el nivel de reemplazo de la ge-
neracion, otros requieren de una politica que permita que las familias
logren el tamafio deseado y no el provocado por las magras condicio-
nes de salud y alimentacién a que estan sujetas.

Es asimismo urgente reflexionar sobre los cambios ocurridos y su
impacto en la estructura econdémica, politica y social del pais, sobre
los cambios que debieron de haber ocurrido, y prever las transforma-
ciones que estan por ocurrir. Son varios los temas que requeririan ser
replanteados o bien planteados por primera vez como es el caso de la
migracion internacional, tema ausente en la Ley General de Pobla-
cion de 1973, debido a que en esa época la migracion internacional
no mostraba el perfil que lo define actualmente.
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La migracion internacional se ha tornado en un fenémeno en don-
de confluyen intereses economicos, sociales y demograficos que afec-
tan el quehacer tanto de la poblacion que emigra como de los que
permanecen en sus lugares de origen, también el desenvolvimiento
de la economia nacional, asi como la relacién entre los paises involu-
crados.

Otro tema que resulta fundamental de ser analizado cuidadosamen-
te es el desenvolvimiento de la estructura de edad de la poblacion,
pues los indicios de un envejecimiento desequilibrado estan a la vis-
ta. Mientras el conjunto de la poblacion de México tiende a enveje-
cer en los proximos 30 afios, la poblacion de hablantes de lenguas
indigenas es conformado por una poblacion francamente joven. Esto
implica el requerimiento de politicas especificas que disminuyan la
brecha entre la sociedad en su conjunto y la poblacion indigena.

Como consecuencia de las diferentes formas de utilizar los recur-
sos naturales por motivos de sobrevivencia, surge la necesidad de
considerar como capitulo nuevo dentro de la ley que nos ocupa, la
relacion entre la poblacion y el medio ambiente, de forma que pro-
mueva y facilite el uso equilibrado de los recursos naturales y conse-
cuentemente impulse un desarrollo sustentable que proteja a las gene-
raciones futuras.

Gustavo Cabrera sefialaba la urgencia de adelantarse a los retos
que trae consigo la transicién demografica en virtud de ser retos que
se seguirdn presentando y que reclamardn nuevos modelos de aten-
cion a las exigencias sociales, exigencias que surgirdn como respues-
ta a los recientes paradigmas demograficos. Igualmente estos retos
exhortan a la creatividad de novedosos e imaginativos procedimientos
de interaccion con otros paises y requieren de adecuadas organizacio-
nes para hacer mas eficiente la atencidén a las demandas sociales: sa-
lud, alimentacion, vivienda, empleo y diversidad étnica.

En el curso de este seminario, escucharemos los testimonios de
politicos e intelectuales que visionariamente promovieron durante los
primeros afios de los setenta, la reformulacion de la Ley General de
Poblacion, como fueron Mario Moya Palencia, Pedro Ojeda Paullada
y Guadalupe Rivera Marin; y de académicos como Victor L. Urquidi,
Carmen Mird, Raul Benitez Zenteno y Gustavo Cabrera.
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Este libro estd formado por dos conjuntos de trabajos, el primero
incluye las ponencias de especialistas en temas seleccionados, y el
segundo comprende los testimonios de personalidades mencionadas
en el parrafo anterior. Esperamos que los trabajos que aqui se presen-
tan contribuyan a enriquecer la politica de poblacién del pais.

Esta publicacion estd dedicada a la memoria de don Victor L.
Urquidi, destacado intelectual cuya vision lo llevé a promover los es-
tudios de la demografia en México, y a crear el Centro de Estudios
Demograficos y Econdémicos en El Colegio de México en 1963, cuya
labor fue determinante para impulsar el cambio de la politica demo-
grafica en México, trabajo que se concreté con la promulgacion de la
Ley General de Poblacion de 1973.

Luz Maria VALDES*

* Ex secretaria del Consejo Nacional de Poblacion, 1988-1990, y coordinadora del
seminario internacional para conmemorar el trigésimo aniversario de la promulgacion de la Ley
General de Poblacion, efectuado en el Auditorio “Doctor Héctor Fix-Zamudio” del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, del 25 al 26 de noviembre de 2003.
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