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PALABRAS DE CLAUSURA

Es para mi un gran honor estar con ustedes para clausurar el Seminario
Internacional sobre la Ley General de Poblacion, organizado por el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de esta honorable Universidad Nacional
Auténoma de México.

Este seminario nos ha permitido analizar y reflexionar sobre las
multiples implicaciones que tuvo la aprobacion de esta norma juridi-
ca en todos los ambitos de la vida econdmica, politica, social y cul-
tural del pais, y particularmente en la vida de los mexicanos. No hay
duda de que la Ley General de Poblacion, aprobada en la Camara de
Diputados el 27 de noviembre de 1973, marc6 una nueva etapa en la
historia de México.

Escuchamos a varios de los mas importantes actores que delinea-
ron y defendieron la nueva politica de poblacion. Gracias a ellos esta
politica publica nacid6 como una decision soberana de nuestro pais,
con un sentido profundamente humanista, regida por el respeto irres-
tricto a las libertades y derechos de todos los mexicanos, y plena-
mente apegada a nuestros valores.

Se hablo del liderazgo de México en el ambito internacional por la
madurez de su marco juridico, el desarrollo de las instituciones que
le han dado cuerpo, asi como los programas y estrategias instrumen-
tadas para alcanzar los propoésitos y objetivos de la politica de
poblacion.

También hubo oportunidad para intercambiar experiencias y refle-
xiones sobre los logros de esta politica publica, las tareas no conclui-
das y los retos que emergen del continuo cambio en el contexto de-
mografico, econémico y social.

Aqui se han reunido distinguidos estudiosos de la poblacién, fun-
cionarios publicos, representantes de organismos de la sociedad civil
y de organismos internacionales, para reflexionar y debatir, desde
distintas disciplinas y enfoques, sobre el quehacer de la politica de
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poblacion y los contenidos de la Ley General de Poblacion que re-
quieren fortalecerse y adecuarse ante las nuevas realidades del pais.

Las distintas intervenciones confirman que la politica de poblacion
ha sido y es un eje indispensable para hacer viable nuestro proyecto
de nacion. Esta politica publica parte de la certeza de que la reduc-
cion de las brechas sociales y regionales requiere de medidas que
propicien equilibrios perdurables entre la dinamica de poblacion, el
desarrollo y el medio ambiente.

Con ese proposito se ha edificado una politica de poblacion res-
ponsable, con vision de largo plazo, que imprime continuidad y con-
sistencia a sus acciones, y que se basa en el conocimiento continuo
de las nuevas realidades demograficas y sus interrelaciones con el de-
sarrollo.

Es tarea de todos nosotros hacer que la politica de poblacion forta-
lezca permanentemente su caracter de genuina y auténtica politica de
Estado, en la cual se encuentren fielmente representados los intereses,
las perspectivas, las demandas y las preocupaciones de los multiples
actores de la nacion mexicana, como son los tres ordenes de gobier-
no, los organos legislativos, la sociedad civil organizada, las institu-
ciones de investigacion y docencia; y, principalmente, los ciudadanos
que, en un marco de libertades, ejercen sus derechos humanos funda-
mentales, como son los de decidir cuantos hijos tener y cuando tener-
los, moverse libremente en el territorio y establecer su residencia
donde juzguen mas conveniente.

En virtud de la aplicacion constante y consecuente de la nueva po-
litica de poblacion, en México ha sido posible revertir, de manera
sostenida y efectiva, muchas de las inercias demograficas que hace
apenas 30 afios amenazaban seriamente al desarrollo de la nacion. A
30 afios de la puesta en marcha de la politica de poblacion, adverti-
mos su huella en la desaceleracion del crecimiento demografico; en
la desconcentracion paulatina pero sostenida de las grandes urbes;
en la reorientacion de los flujos migratorios hacia las ciudades inter-
medias con capacidad para absorberlos; en la estructuracion mas
efectiva e integral de programas para abatir la pobreza, y de desarro-
llo urbano y regional; en la integracion de criterios y consideraciones
demograficos en los planes y los programas de desarrollo; en la ex-
tension y arraigo de una mas solida cultura demografica, fundada en
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las acciones de educacion y comunicacion a la poblacion; en la am-
pliacion de una cultura de la equidad entre hombres y mujeres; y en
el aprovechamiento cada vez mas racional de nuestros recursos natu-
rales.

La politica de poblacién no ha dejado de ampliar su influencia lo
mismo en las instituciones de gobierno que en la sociedad civil, pro-
bando que, por su naturaleza compleja, tiene cabida en multiples
campos del quehacer publico, privado y social.

No obstante los logros acumulados a través de 30 afios de historia,
no podemos ni debemos bajar la guardia. Muchos son los retos que
la politica de poblacion tiene en puerta; retos que no podemos desco-
nocer y que nos deben conducir a revisar y redefinir el marco juridi-
co, las estrategias y los contenidos de la politica nacional de pobla-
cion, con el fin de adaptarla a los desafios emergentes.

Es necesario llevar a cabo una revision exhaustiva de la Ley Ge-
neral de Poblacion. Al respecto, debe recordarse que esta ley contie-
ne 144 articulos, de los cuales sélo seis reglamentan lo relativo a la
planeacién demogréfica nacional y a la operacion del Consejo Nacio-
nal de Poblacion.

La revision del marco juridico debe contemplar, entre otros mu-
chos, los siguientes propositos:

e Establecer la concurrencia en materia de poblacion de los
tres Ordenes de gobierno.

e Estimular la participacién social en el disefio, instrumenta-
cion, seguimiento y evaluacidon de los programas en la mate-
ria y consolidar el papel del Consejo Consultivo Ciudadano.

e Dar mayor impulso a las tarecas de planeacion demografica y
a la integracion de criterios, consideraciones y previsiones de
caracter poblacional en los planes y programas de desarrollo
econdmico y social.

o Fortalecer la organizacion y el funcionamiento del Consejo
Nacional de Poblacién y ampliar su membresia.

o Reforzar el papel de las comisiones internas de trabajo del
Consejo Nacional de Poblacion como instancias de coordina-
cion interinstitucional.

e Fortalecer los mecanismos de coordinacion entre los tres oOr-
denes de gobierno para aprovechar las sinergias y las areas
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de refuerzo reciproco de las intervenciones gubernamentales,
e impulsar la municipalizacion de la politica de poblacion.

Estoy segura que la realizacion de esta tarea contribuird a propi-
ciar mayor efectividad de la politica de poblacion y a adecuar su es-
tructura institucional a las exigencias de las nuevas circunstancias.

Sefioras y seflores: nos corresponde a todos fortalecer esta politica
publica para que siga siendo un valioso instrumento de planeacion
para el desarrollo nacional. Para esto, resulta imprescindible la con-
currencia de todos los actores sociales aqui representados, para que
desde nuestros ambitos de competencia contribuyamos a robustecer el
marco juridico de la politica de poblacidén, e imprimir un mayor
impulso al disefio y a la aplicacion de las medidas necesarias que
nos permitan enfrentar los retos demograficos presentes y por venir.

So6lo me resta expresar mi mas sincero reconocimiento a Luz Ma-
ria Valdez, al Instituto de Investigaciones Juridicas y a todos los par-
ticipantes nacionales e internacionales que hicieron posible la realiza-
cion de este seminario, que el 26 de noviembre de 2003 damos por
concluido.

Elena ZUNIGA HERRERA*

* Secretaria del Consejo Nacional de Poblacion.
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