Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RByA5Z

LA LEY GENERAL DE POBLACION Y EL PROCESO
DE DESARROLLO

Rolando CORDERA CAMPOS*

SUMARIO: 1. Presentacion. 11. La demografia y sus panoramas

globales. 111. Del gobernar es poblar al gobernar es planificar

(v controlar). IV. Poblacion, desarrollo y economia politica.
V. Bibliografia.

1. PRESENTACION

Conmemorar los treinta afios de la promulgacion de la Ley de Poblacion
obliga a llevar la reflexion demografica asi como la juridico-politica a las
relaciones entre la sociedad y el desarrollo. O mejor, a preguntarnos por
el o los modos como los mexicanos del ultimo tercio del siglo XX orga-
nizaron sus sistemas de supervivencia, es decir, a preguntarnos como se
desarrollaron.

Las relaciones entre economia y poblacion, o entre demografia y
desarrollo, nunca son exégenas. A cada formacién demografica suele
acompafiar una “familia” de modelos de desarrollo o formaciones
econdomico-sociales, aunque nadie pueda atreverse hoy a afirmar que
estamos frente a un modo demografico de produccion social, como
solia hacerse en el pasado respecto de la produccion material. Se tra-
ta sin duda de vinculaciones muy complejas que en el tiempo y el
espacio se inter-influyen. Sin embargo, pienso que no sobra tratar de
pensarlas como si fueran una sola: lo que buscamos es conocer como
una poblacion, articulada por unas instituciones y una cultura, se
desarrolla y al hacerlo cambia ella misma sus pautas de reproduccion,

* Profesor titular del Centro de Estudios del Desarrollo Econdémico de México, Facultad de
Economia, UNAM.
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uso del territorio, visiones sobre la edad, la vida, la muerte. A esto nos
lleva irremisiblemente el horizonte abierto para el México del siglo XXI
la transicion demografica del ltimo tercio del siglo XX. Esta es, al me-
nos, la inspiracion de las notas que aqui se presentan.

II. LA DEMOGRAFIA Y SUS PANORAMAS GLOBALES

Es de esta perspectiva que emana la fascinacion que la demografia
ha ejercido sobre el resto de las disciplinas sociales, asi como los te-
rrores y temores que su estudio puede generar al tratar de establecer
relaciones fuertes, leyes de hierro o bronce, entre la poblacion, sus
ritmos de crecimiento y tamafo absoluto, y las capacidades de la na-
turaleza y de la economia social misma para asegurar la reproduccion
de la especie. Hoy, cuando tratamos de vincular poblacién con natu-
raleza, con medio ambiente en general, los panoramas que hicieron
célebre a Thomas Roberto Malthus y le merecieron a la economia
politica naciente el apelativo de “ciencia lugubre” tienden a volverse
apocalipticos. La raza humana aparece de nuevo como proclive al
suicidio.

La demografia nos hace todo tipo de jugarretas, sobre todo cuando
se toma demasiado en serio sus capacidades predictivas. Sabemos
que, aunque desde luego menos que los economistas, los demografos
se equivocan en su predicciones, pero ain asi tenemos que admitir
que sus estudios actuales constituyen serios motivos de alerta.

Somos mas de seis mil millones de seres humanos en el planeta y
muchos demografos nos advierten sobre la probabilidad de que el
crecimiento poblacional se estabilice en diez mil millones después de
la primera mitad de este siglo.

Sabemos también que las capacidades de alimentacion han crecido
exponencialmente y seguiran asi, ain sin considerar los desarrollos
transgénicos, y que las tendencias a la urbanizacién por lo menos
permiten imaginar modelos de poblamiento que no signifiquen un da-
fio directo y absoluto sobre el suelo disponible, como ocurrié en el
pasado.
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Grafica 1. Poblacion mundial
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Pero también sabemos que la desigualdad marca y constrifie estas
posibilidades y que las nuevas oleadas migratorias del sur al norte y
del este al oeste han abierto las puertas no al cosmopolitismo ilustra-
do, a la “federacion del hombre” con que sofiaba Jefferson, sino a
nuevas formas de apartheid, ciudadanias restringidas, micro guerras
civiles permanentes o casi. La expansion de la poblacion amenaza la
reproduccion politica e institucional de su propio entorno a pesar de
los portentosos incrementos en la riqueza mundial logrados en la era
de los extremos, como la bautizé Eric Hobsbawn.'

Permitanme en este punto ofrecer la mirada del historiador mas
que la del futurdlogo:

Si no se produce la estabilizacion prevista (por la ONU), llegara un
momento en que el incremento de la poblacion mundial a las tasas
actuales conducird inevitablemente a una catastrofe, de un tipo o de
otro. Hay un punto mas alla a partir del cual este incremento
producird efectos negativos masivos y globales.

Por otra parte, sigue el historiador, no tenemos verdadera experien-
cia de lo que significa la estabilizacion del crecimiento demografico...
No sélo no sabemos cdmo conseguirla, sino tan s6lo como mantenerla
durante largos periodos: ;Asegurandonos de que cada generacion
tenga mas o menos las mismas dimensiones que la anterior? ;O se
daran fluctuaciones con altibajos tremendos? Y todavia sabemos
menos sobre lo que puede pasar cuando, como esta sucediendo hoy en
dia, una parte del mundo deja de reproducirse y otra, en cambio,
presenta un fuerte excedente de poblaciéon y por tanto de emigrados
potenciales.

Un problema mas urgente es la mala distribucion de la poblacion en
el mundo.

Se suele creer que en los paises de altisimas tasas de natalidad se
producira un gran flujo de movimientos migratorios en direccion a
los paises ricos. Pero una de las caracteristicas mas definitorias del
mundo de hoy es que los paises ricos tratan de prevenir, o de impe-
dir directamente, la inmigracion:

I Hobsbawn, Eric, Entrevista sobre el siglo XXI, Barcelona, Critica, 2000, 220 pp.
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PORCENTAIL

Grafica 2. Distribucion porcentual de las proyecciones de poblacion mundial
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“Y sin embargo... parece inevitable que, de una forma o de otra,
los paises que no reproducen su poblacion tengan que importar traba-
jo a bajo costo o gente que haga los trabajos que los naturales del
pais ya no quieren hacer. Y me parece totalmente inevitable que esa
fuerza de trabajo proceda de los paises pobres”.”

Hasta aqui, en retazos, algunos de los panoramas politicos y socia-
les que la demografia mundial determina. Enormes flujos, pero tam-
bién ominosas convulsiones en el caracter social, en las institucio-
nes y en las conductas politicas (el racismo). Y debajo de todo esto,
la dificultad del crecimiento econémico y el desarrollo social agrava-
da por la desigualdad en el comportamiento demografico. Para los
paises pobres que no han entrado de lleno en su transicion demogra-
fica, la cuestion se plantea de manera aguda. Con altas tasas de nata-
lidad, estos paises necesitan destinar mas recursos al sostenimiento
de los recién llegados y de sus madres, y esto tiene que restarsele ab-
soluta o relativamente a la acumulacion de capital necesaria para sos-
tener un crecimiento econdémico satisfactorio. La transparencia infor-
mativa global, junto con la universalizacion de la democracia y la
globalizacion del monitoreo en materia de derechos fundamentales no
hacen sino agudizar este dilema.

ITII. DEL GOBERNAR ES POBLAR AL GOBERNAR
ES PLANIFICAR (Y CONTROLAR)

Desarrollo, poblacion, Estado y politica. También finanzas publi-
cas insuficientes y demandas renovadas por nuevas fuentes de traba-
jo. Se vivia el fin del “desarrollo estabilizador” y México encaraba
perspectivas desafiantes y un mundo en acelerado proceso de cambio
que parecia no tener sentido claro ni control posible. Es en este cua-
dro que se plantean, en los primeros afios de los setenta, las estrate-
gias y politicas de planeacion y control demografico que se quiso co-
dificar con aliento progresista en la Ley General de Poblacion que
hoy conmemoramos.

Con estas estrategias y en base a la nueva ley, se buscaba acelerar
una transicion iniciada afos antes y dar lugar a escenarios demografi-

2 Ibidem, pp. 194-196.
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cos mas acordes con los requerimientos provenientes del crecimiento
econdmico. Estos requerimientos empezaban a verse sobre todo como
restricciones al mantenimiento de las altas tasas logradas antes y con
las que fue posible dinamizar el dilema siempre presente entre acu-
mulacion material y sostenimiento de la poblacion.

Se buscaba un alivio a la demanda social elemental portada por
los recién llegados, sin advertir con precision que a tal alivio sobre-
vendrian nuevas presiones y reclamos.

Recordemos a nuestro estimado Gustavo Cabrera:’

A partir de los afios cuarenta, la poblacion de México entra claramente
a la transicion demografica con la disminucion de los altos niveles de
mortalidad produciendo la gran expansion poblacional en corto tiempo,
treinta aflos, nunca imaginado y menos previsto.

El ultimo fendmeno poblacional del siglo XX se identifica con la
siguiente etapa de la transicion demografica, ahora con la disminucién
de la fecundidad hacia fines de los afios sesenta. Se acelera la baja de
fecundidad con la nueva politica de poblacion establecida en 1974; se
organiza la planeacion demografica previendo el crecimiento pobla-
cional durante el ultimo cuarto del siglo XX al afio 2000. Ciertas
metas se logran; otras no se alcanzan (véase graficas 3 y 4).

La evolucion demografica no ha terminado, concluye Cabrera en su
presentacion del importante libro de Luz Maria Valdés sobre la
poblacion en el tercer milenio. Con otro perfil, los retos seguiran en el
siglo XXI: retos al proyecto de pais; a su conduccidén politica,
econémica, social e internacional; retos al empleo, a la salud, a la
educacion, a la alimentacion, a la vivienda, a la seguridad social; retos
a la familia, a la mujer, a los trabajadores, a los indigenas; en fin,
retos al bienestar en condiciones adversas que hay que superar en un
tiempo demografico y social que no permite mas sacrificios a las
generaciones actuales y futuras.*

La transicion se ha presentado también como oportunidad histori-
ca, como “bono demografico” para el desarrollo (véase grafica 6).

3 Cabrera, Gustavo, “Presentacion”, en Valdés, Luz Maria, Poblacion reto del tercer mile-
nio, México, Miguel Angel Porrta, 2000.
4 Ibidem, p. 9.
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Grafica 3. Tasa de fecundidad en México, 1940-2000
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Grafica 4. Tasa de crecimiento anual de la poblacion en México, 1940-2000
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Grafica 5. Poblacion en México, 1960-2030
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Grafica 6. Bono demografico en México, 1950-2050. Dependientes juveniles
y de la tercera edad por cada cien personas de 15-64 afios de edad
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Asi lo planted con rigor el también recordado y apreciado José
Gomez de Ledén y asi ha sido recogido en los documentos oficiales
con que el gobierno actual quiso inaugurar y dar rumbo a la nueva
era de la democracia, el cambio, la alternancia.

Sin caer en ningln reduccionismo, puede decirse que, como po-
cas veces antes, los planes y programas de desarrollo del actual go-
bierno proponen con énfasis al cambio demografico como uno de los
pilares de sus propuestas de expansion renovada y mejoramiento so-
cial. Por desgracia, estas expectativas no se han cumplido y en el
mejor de los casos se han pospuesto sine die, lo que no ha implicado
que las nuevas realidades demograficas de la transicién hayan con-
secuentemente parado su marcha. Mas bien, agravan la encrucijada
econdmica y social del México del cambio.

Veamos las perspectivas de estos “bonos” tal y como las estimaba
Gomez de Leon:

El esfuerzo social que ha significado el cambio demografico de los
pasados veinticinco afios (que arrancan con la ley que recordamos),
abre una “ventana” de oportunidad que comienza a cobrar expresion
hasta hoy y que perdurard aproximadamente otros 25 o 30 afios... Esta
ventana de oportunidad consiste esencialmente en que, por primera
vez en la historia demogréafica de México, por razones que podriamos
llamar intrinsecamente demograficas (es decir, descontando perturba-
ciones poblacionales extraordinarias como fue la revolucion), los
incrementos absolutos anuales de la poblacién comenzaron a disminuir
desde aproximadamente 1995. Al inicio esta disminucidén sera minima,
pero ird profundizandose conforme avance el siglo XXI.

La proporcion de nifios y jovenes en relacion a la poblacién en
edad de trabajo disminuird progresivamente con el tiempo (habra
menos estudiantes por trabajador) lo que permitird hacer mayores
inversiones en la educacién y mejorar su calidad (véase grafica 7). Por
otro lado, la proporcién de la poblacion en edad avanzada respecto de
la poblacion en edad de trabajo sera considerablemente baja y no
comenzard a aumentar significativamente sino hasta 2030; es decir, las
presiones de la poblacidon no serdn criticas sino hasta entrado el siglo
XXI, dando margen para consolidar los esquemas de capitalizacion
para la vejez e incrementar el coeficiente de ahorro. En ello, postula
Gomez de Leodn, reside la “ventana” de oportunidad demografica de la
que hablamos.
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Grafica 7. Estructura demografica en México
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El reto es formular e instrumentar las medidas que permitan
aprovechar mas cabalmente esta oportunidad, tomando en cuenta que
en ese lapso habra un volumen considerable de poblacion en edades
de trabajo.’

En una perspectiva similar, Alfonso Lopez Juarez’ de la Asocia-
cién Mexicana de Planificacion Familiar, nos habla de dos bonos de-
mograficos. Uno, el juvenil, que encarna la poblacion de 10 a 24
aflos y que ha empezado a generar nuevas e ingentes demandas en
materia de educacion y salud, pero que a la vez recoge grandes po-
tencialidades como fuerza de trabajo renovada, y otro, el productivo,
que se refiere a la “relacion muy ventajosa entre la poblacion pro-
ductiva y la poblacion dependiente, algo, nos dice, inusitado en nues-
tro pais...(que) pasarda de una relacion entre poblacion productiva y
poblacion dependiente de 1.65 en 2000 a 2.14 en 2030. Es decir, por
cada persona menor de 15 afios o mayor de 65, habrd mas de dos
personas productivas”.’

En realidad, estas oportunidades deben verse no s6lo como venta-
nas o bonos sino como estructuras de relaciones sociales que pueden
o no ser articuladas por el Estado y la politica nacional para hacerlas
confluir en mejores panoramas de existencia colectiva e individual.
De esta articulacion, de su calidad y ritmos, asi como de su traduc-
cion en instituciones que aseguren su duracion, depende que estas
ventajas se aprovechen y se vuelvan realidades y plataformas de re-
produccion social ampliada. Por lo demads, no sobra recordar que este
relajamiento de la dependencia que podriamos llamar primaria (la
que proviene del gran peso de la poblacion infantil) deja espacios pa-
ra la accion educativa y una reasignacién de los fondos publicos pero
no releva a la sociedad y al Estado de nuevas demandas producto del
cambio global, econémico y cultural en el que México esta inmerso.
Piénsese en las enormes tareas de educacion sexual y reproductiva
derivadas de la explosion juvenil o de las cada dia mayores presiones
asociadas con el descubrimiento de la importancia que la educacion

5 Gomez de Ledn, José, “Retos y oportunidades demogréficas del futuro de la poblacion”, en
Millan, Julio y Alonso Concheiro, Antonio, México 2030, nuevo siglo, nuevo pais, México, Fon-
do de Cultura Econémica, 2000, pp. 77-103.

6 Lopez Juarez, Alfonso, “Perspectiva al siglo XXI”, en Valdés, op. cit., nota 3, p. 241.
7 Valdés, op. cit., nota 3, p. 241.
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continua y la capacitacion permanente tienen para la calidad de la vida,
en sociedades adultas y maduras y en economias sometidas a la muta-
cion acelerada en los mercados de trabajo, las ocupaciones y las pro-
fesiones, para tener una idea aproximada del gran esfuerzo financiero
e institucional, de planeacidon y politicas de poblacion que el pais tie-
ne por delante. La evolucion demografica, como decia Cabrera, no
termina y se nos presenta inclemente como una cadena de desafios.

Lo que hoy abruma los logros y las ventajas obtenidas por la poli-
tica de poblacion son estos desafios que a medida que pasa el tiempo
se nos presentan como implacables bloqueos materiales y, a juzgar
por la manera en que se les aborda en el presente, también como di-
ques mentales. Estos diques, que nos remiten a los grandes rezagos
en materia de acumulacion de capital de los ultimos veinte afios, asi
como al imperio de un pensamiento Gnico que en practicamente todo
el mundo ha quedado fuera de lugar, se conjugan en el presente en
un ominoso panorama econdémico de estancamiento “estabilizado” y
en una situacion social de extensa pobreza de masas, aguda concen-
tracion de ingreso, riqueza y oportunidades.

La situacion se agrava si se incluyen el desconcierto politico impe-
rante, la crisis fiscal del Estado abiertamente reconocida por todos,
menos por los responsables de buscar caminos de solucion, y la difi-
cultad, al parecer estructural, de los partidos politicos para sustituir y
superar racional y organicamente el presidencialismo autoritario y asi
dar lugar a una democracia productiva y basada en la deliberacion y
la participacion ciudadana. Nos encaminamos, al parecer, al gran
riesgo avistado por Cabrera de que “en el siglo XXI, con un cambio
poblacional sin transformaciones econémicas fundamentales, se pro-
duzca la demografia de la pobreza™.®

Suele decirse que la ley lleg6 tarde, porque las tendencias que la
justificaron estaban a la vista desde antes; pero a la vez, es indudable
que contribuyd a acelerar la obtencion de resultados demograficos
plausibles y necesarios. Sus oscilaciones no son atribuibles a su es-
tructura sino a las veleidades de la politica del Estado, sujeta cada
vez mas a las presiones desembozadas de unos grupos de interés y

8 Cabrera, op. cit., nota 3, p. 239.
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creencia del todo enfrentados con la ilustracion o el mero razona-
miento social e histérico sensato o racional.

Es claro que la circunstancia demografica al despuntar el milenio
es otra y nos plantea nuevas problematicas; es claro también, que es-
tas nuevas posibilidades se combinan con las realidades amenazantes
del pasado: las que nos hicieron un pais grande y pujante, con su po-
blacion concentrada a la vez que dispersa, con capacidades imprevis-
tas para atender a los recién llegados y a sus familias, mediante un
crecimiento econdémico rapido y sostenido por casi treinta afios, pero
al mismo tiempo un pais segmentado con muchos pobres y tipos de
pobreza, empeilado en un diario y lamentable homenaje al Baron
de Humboldt que nos bautizd6 como la tierra de la desigualdad.

De la historia de como absorbimos las grandes irrupciones demo-
graficas y de como luego nos controlamos como poblacion, con sus
éxitos y frustraciones, tenemos que ir hoy al encuentro de un nuevo
relato de historia y desarrollo: como nos hemos tratado; coémo Méxi-
co, como Estado nacional, dispuso o no de los medios para darles a
sus habitantes la esperanza creible de una vida buena, digna de vivir-
se dentro de sus fronteras, capaz de alimentar nuevas y mejores for-
mas de solidaridad nacional, cohesion social y libertad con democra-
cia. Vista desde este mirador, la ley llegé cuando su necesidad era
aguda y en abstracto todavia podia contribuir a aliviar tensiones y re-
lajar restricciones de todo tipo. En concreto, sin embargo, la ley lle-
g6 cuando el momento econémico y social pasaba de ser dificil y se
tornaba adverso y hostil para los propositos establecidos por el
legislador. Cuando el pais se instaba en la antesala de lo que luego
se conocido como la “década perdida”.

IV. POBLACION, DESARROLLO Y ECONOMIA POLITICA

A partir de 1975, México entrd en la primera fase turbulenta de la
globalizacidon que se abrid con las crisis petroleras y fue propulsada
por el fin de la era de Bretton Woods, decidido unilateralmente por
el gobierno del presidente Nixon. Luego vino la gran crisis de la
deuda y el suefio petrolero que nos trajo un auge inesperado que se
volvio pesadilla con el ajuste draconiano decidido por el gobierno del
presidente De la Madrid para salvar una situacion que se veia como
desesperada.
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A partir de entonces y hasta la fecha, la economia dejo de crecer
por largos lapsos y trazd una trayectoria inferior a la historica, domi-
nada por la inestabilidad y el lento crecimiento promedio; el mercado
de trabajo se disloco en unos cuantos afios e hizo erupcidon el México
informal; el Estado procedié a hacer reformas estructurales que en lo
inmediato minaron su de por si fragil legitimidad revolucionaria pe-
ro sobre todo su capacidad de modular el cambio desatado y subsanar
las dislocaciones sociales y productivas provocadas por las reformas.

En los momentos en que entraba en su transiciéon demografica fi-
nal del siglo XX, México pudo abrir espacios de aliento para sus jo-
venes que por millones daban cuenta de que la “bomba demografica”
habia ya explotado. En efecto, a partir de la década del setenta del
siglo pasado, se aument6 el cupo publico para la educacion media y
media superior, y nuevas capas sociales urbanas tuvieron acceso limi-
tado pero sostenido a los estudios superiores en las instituciones pu-
blicas. Lo que no se cre6 fueron las condiciones para que ese aliento
se volviese oportunidad tangible en el mercado, la investigacion su-
perior, la ensefianza o el desarrollo tecnologico. Junto con esta explo-
sion demografica de “nueva generacion”, encarnada en los millones
de jovenes urbanos que definen el panorama facial del México finise-
cular, vino otra, la explosion de la informalidad y la marginalidad
metropolitanas que también a su manera definen la imagen profunda
del México moderno. De pais de nifios y pobres, pero con una eco-
nomia en crecimiento, México se transformd en pais de jovenes
urbanos, pero igual o mas pobre y desigual que antes y, al menos en
esta primera fase, sin crecimiento econdomico sostenido.

La historia esta llena de ironias pero hay unas mas crueles que
otras. Como lo consigné Gémez de Leodn:

Las presiones mas fuertes sobre el mercado de trabajo alcanzaron sus
niveles mas elevados (y se mantienen elevados) durante los periodos
mas criticos recientes de contraccion econdémica en el pais (las crisis de
1982-1986, y después la de 1995-1996). Se trata de una desafortunada
coincidencia que, justo cuando desde el punto de vista demografico
mas se necesitaba dinamizar el poder de absorcion de la mano de obra
en la economia, ocurrieron severos choques que contrajeron el mercado
de trabajo... La poblacion en edad de trabajo seguird creciendo en for-
ma significativa hasta llegar a 87.8 millones en el afio 2030, cuando al-
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cance su maximo historico. Es revelador notar que este volumen equi-
valdréd entonces a la poblacion total de México en 1993. Tal es la
inercia de crecimiento que aun domina la dindmica demografica de la po-
blacion en edad de trabajo, y el reto que representa para una economia
la demanda de empleos que esta dindmica significa.’

En esta perspectiva, es la cara “informal” y masiva de la transicion
demografica, la que organiza o determina las férreas tendencias a la
concentracion del ingreso y el empobrecimiento de millones en que
socialmente se expresa hasta hoy el cambio econdmico que “recibio”
en los ochenta y noventa a la transicion demografica (véase grafica 8).

Las estimaciones del fenomeno son diversas, pero éstas registran
tendencias a la alza durante las dos ultimas décadas del siglo XX.

Se ha estimado que la informalidad ocupacional urbana habia evo-
lucionado asi: 24.7% en 1980; 29.9% en 1985; 36.0% en 1990;
37.9% en 1995. Fernando Cortés, por su parte, aplicando diversos mé-
todos de medicion de la informalidad urbana, llega a conclusiones si-
milares. En 1998, segun sus calculos, la informalidad ascenderia al
36.4%, llegando al 57.1% al incorporar el factor educativo. Al estudiar
la PEA sin prestaciones, Cortés llega a la siguiente situacion: en 1989
ésta representaba el 49.4% del total; en 1998 el 63.4%."

En su investigacion sobre los efectos de la globalizacion en la de-
sigualdad y la pobreza, Hernandez Laos y Veldsquez Roa consignan:

El estancamiento y la desaceleracion en el crecimiento de la economia
mexicana durante los ochenta y noventa, producto de la notable dismi-
nucién en el dinamismo del proceso de acumulacion de capital, y no
obstante el creciente flujo de capital externo en los noventa, hicieron
imposible para el sector moderno de la economia la absorcion de los
nuevos entrantes la fuerza de trabajo, cuyo dinamismo se acrecentd en
las ultimas décadas como producto de la transicion demogrdfica y del
notable aumento de las tasas de participacion."

9 Ibidem, p. 95.

10 Herndndez Laos, Enrique y Veldsquez Roa, Jorge, Globalizacion, desigualdad y pobreza,
lecciones de la experiencia mexicana, México, Universidad Auténoma Metropolitana-Plaza y
Valdés Editores, 2003, p. 111.

I Idem.
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Grafica 8. PIB per capita en México (pesos de 1993)
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Puede parecer paraddjico, pero con los criterios usados por nues-
tros autores, en los ochenta y noventa del siglo pasado la importancia
relativa del sector moderno de la economia mexicana se habria redu-
cido, lo cual, frente a las tendencias demograficas referidas, habria
ampliado el tamafio y papel del sector informal urbano y, con ello,
acentuado las tendencias a la mala distribucion del ingreso.

En sus conclusiones generales, la investigacion citada apunta:

Las lecciones del caso mexicano apuntan a seflalar que a las realidades
del dualismo tradicional se estaria afladiendo una dicotomia en el seno del
sector moderno... una parte del mismo continuaria orientado al abaste-
cimiento del mercado interno, en tanto que otro, con caracteristicas de
enclave, estaria orientado hacia la exportacion y con muy pocas vincu-
laciones con el resto de la economia mexicana.

Se trata, nos dicen, una suerte de “trialismo” que dislocé el sende-
ro de integracion econdémica nacional intentado en el pasado, llevan-
do al conjunto de la formacién social a niveles mayores de desigual-
dad en la distribucion del ingreso. Aunado al raquitico crecimiento
econdmico global observado, estas tendencias hacia mayor concentra-
cion redundaron a su vez en una ampliacion de la pobreza. La econo-
mia politica del cambio estructural hacia la globalizacion, por la for-
ma que adoptd, mas que por la globalizacion misma, derivé en una
ruta de expansion adversa a las nuevas necesidades y a los viejos fal-
tantes, que trajo consigo la transicion demografica de los setentas en
adelante.

Hay que tomar en serio a la demografia, podria ser una de las con-
clusiones de este importante coloquio. Sin duda, pero la complejidad
alcanzada por la nuestra obliga a tomar en serio también a la econo-
mia politica. Esta, ha dejado atras las determinaciones casi univocas
de la forma de crecimiento sustentada en la industrializacion sustitu-
tiva protegida y el presidencialismo econémico y politico autoritario,
pero no ha encontrado cauce propicio para aprovechar su apertura y
poner a su servicio la globalizacion. Tampoco ha podido poner a la
democracia al servicio de un desarrollo social menos injusto y
empobrecedor.

12 Jbidem, p. 185.
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La juventud de la poblacion mexicana, junto con las dindmicas
que prometen las nuevas estructuras y relaciones con la globalidad,
sin duda permiten hablar de imaginar un futuro mejor. Sin embargo,
de mantenerse las tendencias econdmicas actuales, de convertirse en
senda y estructura, a partir de 2050 México sera pais de ciudadanos
en edad avanzada, muchos de ellos sujetos a los males e inclemen-
cias de la vejez... y pobre. Sin futuro.
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