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EL MANEJO DE LA MIGRACION MEXICANA. DOS
DECADAS DE FRUSTRACIONES

Francisco ALBA¥*

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Inconsistencias del unilateralismo

de IRCA. 11l. Las insuficiencias del libre comercio en América

del Norte. 1V. Las interrumpidas negociaciones migratorias.

Significados, implicaciones y legados. V. El contexto post-septiembre
11, 2001. Seguridad nacional y control de fronteras.

I. INTRODUCCION

El contexto en el que se han desarrollado las migraciones mexicanas ha-
cia Estados Unidos de América desde alrededor de la mitad de los afios
ochenta ha sido uno de grandes cambios; tanto respecto de las politicas y
sefiales enviadas por los dos gobiernos como respecto de las causas
y tendencias del fendémeno migratorio mismo. El primer gran intento por
influir sobre el fendmeno migratorio se materializa en 1986, con la entra-
da en vigor de la Immigration Reform and Control Act IRCA); ley que
buscaba controlar la migracion indocumentada. Un segundo intento lo
constituye el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC),
en efecto desde 1994, con el que se esperaba contener la migracion desde
México. El intento mas reciente se da en 2001, con negociaciones bilate-
rales que pretendieron alcanzar una normalizacion de los flujos migrato-
rios. En ningln caso, sin embargo, se ha podido llegar a un planteamien-
to congruente, consistente y sistematico que le dé acomodo a las
realidades de los flujos, a los intereses nacionales respectivos y al respe-
to de los derechos humanos de los migrantes.

* Profesor e investigador de El Colegio de México.
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Las sefiales enviadas han sido encontradas y los flujos se han conforma-
do a los contextos emergentes. Los intereses de los dos paises han en-
trado frecuentemente en conflicto. Los derechos de los migrantes han si-
do violados repetidamente y sus reclamos han quedado inatendidos reite-
radamente. Los accidentes y las muertes de migrantes en sus intentos de
cruce fronterizo e internacion en Estados Unidos de América se han
vuelto un dato cotidiano.'

Por espacio de casi veinte afos, al término de los programas de
braceros en 1965 y hasta 1986, los flujos migratorios se habian desa-
rrollado de manera casi “espontanea”, cobijados en una especie de
entendimiento tacito entre los dos paises que permitia un juego casi
libre de los intereses economicos de los principales actores —gobier-
nos, empleadores y trabajadores migrantes— en la conformacion del
flujo laboral. El fendmeno migratorio mantuvo la modalidad, ante to-
do, de movilidad circular de trabajadores. Este sistema migratorio,
sin embargo, entranaba también explotacion, escasas garantias y abu-
sos para los trabajadores migratorios.

IRCA pretendié terminar con ese entendimiento tacito, que se tra-
dujo en el fendmeno de los indocumentados, poniendo un punto final
al mismo de manera unilateral —de manera similar a la terminacion
de los programas de braceros en 1964—. En el segundo inciso se pa-
sa revista a las inconsistencias de la implementacion de IRCA, a la
reacciébn mexicana —confrontada con esta medida unilateral— y a
los cambios que sufren los patrones migratorios frente a un contexto
emergente mas restrictivo.

El TLC, negociado a principios de los afios noventa, es visto como
un detonador para el desarrollo regional de América del Norte —de
Meéxico en particular— por lo que se crearian condiciones para una
convergencia economica regional que redundaria en menores presio-
nes migratorias. En el tercer inciso, se examinan las insuficiencias
del TLC para reducir esas presiones, lo que termina por dinamizar
los flujos migratorios.

El mas reciente intento de reordenamiento de los flujos migrato-
rios mexicanos son las negociaciones bilaterales emprendidas por los
gobiernos de Fox y Bush, en 2001, al iniciar sus respectivos manda-

I Las muertes registradas se han incrementado, aproximandose a 400 anuales, desde que se
pusieron en efecto los “operativos” de control fronterizo a fines de 1993.
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tos. Este seria el tercer intento mayor, en los ultimos veinte afios, de
cambiar las politicas migratorias para influir sobre estos flujos. Este
intento de negociacion bilateral se produce casi cuarenta afios des-
pués de terminados los acuerdos que rigieron el fenomeno migratorio
durante los programas de braceros. En el cuarto inciso, que trata de
estas negociaciones que no fueron retomadas con posterioridad a sep-
tiembre de 2001, se destacan los significados y legados de las mis-
mas. Los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 han termina-
do por influir de manera decisiva y trascendente en las relaciones
internacionales, al “priorizar” las consideraciones de seguridad nacio-
nal. Se concluye, en el quinto inciso, con algunos sefalamientos so-
bre los retos y oportunidades, con posterioridad al 11 de septiembre
de 2001, para el manejo bilateral de los flujos mexicanos.

II. INCONSISTENCIAS DEL UNILATERALISMO DE IRCA

Con la adopcion de IRCA, en 1986, el Congreso de Estados Uni-
dos de América pretendid poner un coto importante a la inmigracion
indocumentada de mexicanos,” alrededor de la cual se habia extendi-
do la percepcién que “inundaba” ese pais —que el gobierno habia
perdido el control sobre sus fronteras, sobre todo su frontera sur.
IRCA contenia tres estrategias principales con el proposito de inte-
rrumpir los flujos migratorios—. Para reducir la demanda de mano de
obra indocumentada, requeria que los empleadores exigieran la docu-
mentacion pertinente a todos los potenciales empleados e imponia
multas contra las empresas que contrataran, conscientemente, a traba-
jadores indocumentados. Para frenar la oferta de migrantes indocu-
mentados incrementaba significativamente la vigilancia de la frontera
—con aumentos sustanciales del presupuesto para el Servicio de
Inmigracion y Naturalizacion (INS, su sigla en inglés) y la “Patrulla
Fronteriza”—. Para no desestabilizar el funcionamiento de empresas
y sectores economicos tradicionalmente dependientes de la mano de
obra indocumentada, establecido canales de regularizacion para resi-

2 Las sefales y politicas estadunidenses frente a los flujos de indocumentados no se han di-
sefado, en general, exclusivamente para modificar los flujos mexicanos; pero éstos son los ma-
yoritarios y mas directamente afectados.
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dentes indocumentados en Estados Unidos de América y trabajadores
agricolas que cumplieran determinados requisitos.’

La aplicacion de la ley fue inconsistente. Se incrementaron el gas-
to y los efectivos para impedir el cruce de indocumentados; pero po-
co se hizo para frenar su demanda, ya que las sanciones, en general,
no se llevaron a cabo. Las sefiales que se enviaban desde Estados
Unidos de América eran encontradas. Por un lado, se intentaba cerrar
la porosidad de la frontera; por otro, la disponibilidad de trabajos no
era afectada. De ahi que, eventualmente, la migraciéon de mexicanos
retom6 su tendencia secular ascendente.

Sin embargo, el patron circular de la migracion —hasta entonces
preponderante— comenzd a desplazarse hacia un patrén de perma-
nencia en Estados Unidos de América por periodos mas prolongados
y a adquirir un caracter de migracion permanente: los migrantes se
convirtieron, desde la perspectiva estadounidense, from sojourners to
settlers.* Desde la perspectiva mexicana, el fendmeno migratorio se
convierte en una pérdida creciente de poblacion. Asi, en los afos
ochenta, la pérdida media anual se estima entre 210,000 y 260,000,
lo que representa un salto respecto a los 120,000 a 155,000 que se
estiman para los afios setenta. En la primera parte de los afios noven-
ta, la pérdida de poblacién mexicana se incrementa a cifras que osci-
lan entre 277,000 y 315,000 por afio en promedio.’

A la continuidad de la emigracion y al cambio de patrén migrato-
rio también contribuyeron las desfavorables circunstancias y condi-
ciones economicas de México desde principios de los afios ochenta.

3 Al final, aproximadamente 2.8 millones de personas regularizaron su situacion en aquel
pais, de los cuales aproximadamente 2.1 millones fueron mexicanos.

4 Cornelius, Wayne A., “From Sojourners to Settlers: The Changing Profile of Mexican
Immigration to the United States”, en Bustamante, Jorge A.; Reynolds, Clark e Hinojosa-Ojeda,
Raul, U. S.-Mexico Relations: Labor Market Interdependence, Stanford, CA., Stanford University
Press, 1992, pp. 155-195. Este cambio se presenta, desde luego, desde antes de 1986. IRCA fue
una legislacion adoptada después de afios de discusion al respecto y de varios intentos fallidos
—en 1981, 1982, 1983 y 1985— pero proximos a la adopcion de legislaciones similares. No es
ilogico suponer que los migrantes comenzaran a “descontar”, desde antes de 1986, el efecto de
un cierre de la frontera, o un mayor control de la misma, lo que obstaculizaria el tradicional pa-
tron de circularidad de su comportamiento.

5 Estudio Binacional México-Estados Unidos sobre Migracién, México, Secretaria de Rela-
ciones Exteriores-U. S. Commission on Immigration Reform, 1997. Las regularizaciones de mi-
grantes bajo IRCA influyen, desde luego, en el incremento de la tendencia de pérdidas perma-
nentes de poblacién. Los migrantes regularizados adquieren derechos que les permiten
“apadrinar” a determinados miembros de sus familias y a algunos dependientes.
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Después de una serie de crisis, el sistema econdmico es sometido, en
los afios ochenta, a un cambio radical: se abre la economia al exte-
rior y se incrementa abiertamente el papel de los mercados y de la
inversion privada —nacional y extranjera— en su funcionamiento.
Coincidiendo con IRCA, 1986 es también un afio emblematico res-
pecto de este cambio de orientacién econdmica del pais.® La crisis de
1982 y la apertura economica implicaron altibajos en el volumen
de empleo y una disminucion en el ritmo de su generacion, con au-
mento en el desempleo abierto y, sobre todo, en el empleo no prote-
gido e informal. Se produce también un descenso significativo de los
salarios reales, amplidndose asi la brecha salarial entre México y
Estados Unidos de América.

Este cambio de politica econdmica se dio en abstraccion del feno-
meno migratorio. Este esta ausente del nuevo proyecto nacional, co-
mo estuvo ausente en el anterior. No se adoptan politicas publicas
para enfrentar las posibles secuelas de la reestructuracion provocada
por la apertura econémica en los mercados laborales mexicanos
y, por ende, en las condiciones tradicionalmente asociadas con la
emigracion. Los afios ochenta fueron una “década perdida”. El creci-
miento econdémico apenas si iguald al crecimiento demografico. El
producto se contrajo en términos absolutos en 1982, 1983 y 1986.
Tal vez, por primera vez en décadas, se generalizan entre toda la po-
blacién las percepciones de pérdida de expectativas sobre el potencial
de desarrollo futuro del pais.

La extension territorial del fendmeno migratorio empieza a ser no-
table. No se trata de una sustitucion de las tradicionales zonas de
emigracion por nuevas zonas de origen de migrantes; las zonas emer-
gentes se anaden a las consolidadas. Asi, a principios de los afios no-
venta, entre los principales diez estados de origen de migrantes se
encuentra Oaxaca, y “otros” estados contribuyen con 28.4 por ciento
del total de migrantes. En contraste, hacia 1970, los diez estados
principales de origen de los migrantes son todos “tradicionales” y la
proporcién de migrantes de “otros estados” (incluyendo Oaxaca) en
el total es de sélo 17.2 por ciento.

6 En 1986 tiene lugar la adhesion de México al GATT.
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Con posterioridad a IRCA, el gobierno mexicano no envid sefiales
muy diferentes de las que estaban en pie desde los afios setenta,
cuando se institucionalizd “la politica de no tener politica”; politica
que, para los migrantes en potencia, no podia percibirse de otra ma-
nera que como abandono e inatencion. Ciertamente, el gobierno me-
xicano se vio forzado a replantear sus posturas tradicionales frente a
la nueva politica estadounidense. La anterior postura mexicana de
“manos fuera”, aunque funcional, dejaba de ser sostenible. Sin em-
bargo, las respuestas mexicanas continuaron sustentandose en el su-
puesto que la emigracion era algo inevitable.” Al adoptarse IRCA,
México no estaba preparado para responder de una forma activa a los
retos de la actitud unilateral y restriccionista de Estados Unidos de
América: ademas de los intentos para iniciar un tratamiento bilateral
de la cuestion migratoria, la respuesta fue un reforzamiento de la po-
litica de defensa de los derechos de los migrantes.® No hubo disefio
de politicas publicas internas que intentaran ofrecer alternativas a la
emigracion. En el sistema politico mexicano habia pocos espacios en
los que se hiciera presente la presion de “los intereses” de los poten-
ciales migrantes.

III. LAS INSUFICIENCIAS DEL LIBRE COMERCIO EN AMERICA
DEL NORTE

Otro gran intento por modificar los flujos migratorios mexicanos
se da con el TLC. En esta ocasion, el intento no es unilateral; se
trata de una concepcion compartida por Estados Unidos de América
y México.” Con base en el supuesto de que el libre movimiento de
bienes y capitales (inversiones) es un sustituto de la movilidad del
trabajo, se confia que el TLC generara empleos y remuneraciones la-
borales ascendentes en México, lo que abatiria las presiones migrato-

7 Alba, Francisco, “La politica migratoria mexicana después de IRCA”, Estudios Demogrdfi-
cos y Urbanos, vol. 14, nim. 1, enero-abril de 1999, pp. 11-37.

8 Gomez Arnau, Remedios, México y la proteccién de sus nacionales en Estados Unidos,
UNAM-CISEUA, 1990.

9 El planteamiento binacional se inserta de manera directa dentro del “consenso internacio-
nal”, respecto de las interrelaciones entre desarrollo econdémico, libre comercio y migracion in-
ternacional. Trilateral Commission, International Migration Challenges in a New Era, Nueva
York, 1993.
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rias. La desactivacion de la migracion se desprende del supuesto
cambio hacia la convergencia entre las economias. Las expectativas
de menores presiones migratorias, como resultado de la liberalizacion
comercial, jugaron un papel importante en la aceptacion del TLC, so-
bre todo por parte de la clase politica de Estados Unidos de Améri-
ca.'” A México, el TLC le ofrecié el andamiaje conceptual para darle
credibilidad a una postura que se venia formulando desde el gobierno
de Lopez Portillo: “queremos exportar bienes, no personas”.

Sin embargo, al planteamiento de la convergencia no se le dio un
seguimiento apropiado. Por un lado, los supuestos efectos del TLC
sobre la convergencia econémica no serian inmediatos,'' por lo que
hubiera sido necesario llegar a acuerdos sobre politicas y acciones
frente al fendmeno migratorio durante la transicion. Por otro, el libre
comercio y la integracion econdmica consecuente no conducen ni au-
tomatica ni inevitablemente a la convergencia, y de ahi a la reduc-
cion de los flujos migratorios. En consecuencia, hubiera sido necesa-
rio acompanar la liberalizacion comercial con politicas publicas
adicionales tendentes a equiparar el desarrollo de México con el de
sus otros dos socios comerciales. Nada de esto ocurrid. Ni siquiera se
pens6 en programas que pretendieran compensar a los mexicanos
afectados por los costos de la apertura y reestructuracion econdmicas.

La linea de pensamiento de la convergencia pronto se abandond.
Mas aun, los dos paises dieron por hecho que los efectos de la libe-
ralizacion comercial sobre la migracion no operaria y se replegaron a
sus posiciones anteriores.

En Estados Unidos de América se vuelve a la politica de “contro-
lar” el ingreso de los migrantes indocumentados. Desde 1993, se im-
plementa la llamada politica de “prevencion por medio de la disua-
sién” (que sigue la politica de IRCA) se redobla la dotacién de

10 Alba, Francisco, “La migracién mexicana a Estados Unidos y la iniciativa del Tratado de
Libre Comercio: el juego de las expectativas”, en Vega, Gustavo (coord.), Liberacion economica
y comercio libre en América del Norte: consideraciones politicas, sociales y culturales, México,
El Colegio de México, 1993, pp. 273-289.

I Diversos ejercicios econométricos lo sefialaban, y la mayoria de los expertos en migracion
se mostraban escépticos respecto de la posibilidad de que se produjeran, en un horizonte tempo-
ral cercano, cambios significativos en las tendencias migratorias seculares, dadas las considera-
bles asimetrias econdmicas entre los dos paises, asi como las multiples y dinamicas redes socia-
les y empresario-laborales que se habian ido conformando a lo largo de mas de medio siglo de
migracion.
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recursos a la Patrulla Fronteriza y se inicia una serie de “operativos”
que bloquean, con todos los adelantos de la tecnologia, los puntos de
cruce mas concurridos por los indocumentados entre el Océano Paci-
fico y el Golfo de México."? Vehiculos utilitarios, sensores electroni-
cos, visores nocturnos, luces potentes y “cercas infranqueables” con-
forman el nuevo panorama en la frontera. Lo anterior muestra con
claridad que el énfasis se pone en el control de la oferta de trabaja-
dores indocumentados. Al mismo tiempo, como en el pasado, no se
envian sefiales de tener un interés serio por reducir la demanda que
ejerce la economia estadounidense por estos mismos trabajadores.

México, por su lado, también se replegd a sus posiciones anterio-
res: se volcod en atender la suerte de los migrantes y se volvid a con-
siderar este fenomeno como algo inevitable, al no estar en el hori-
zonte alcanzar una reduccion significativa de la emigracion de
mexicanos.”> Lo anterior se traduce en el reforzamiento de las tradi-
cionales politicas publicas de proteccion consular en Estados Unidos
de América. La estrategia del gobierno de Zedillo se orientd a esta-
blecer un didlogo migratorio con Estados Unidos de América con el
proposito de minimizar los dafios derivados del endurecimiento de las
acciones que hacen que el transito fronterizo tenga lugar creciente-
mente en condiciones muy adversas.'* El didlogo migratorio indirec-
tamente buscaba pactar condiciones para que la salida de los migran-
tes fuera segura, no sufrieran discriminacion y sus derechos fueran
respetados en su insercion laboral y social en Estados Unidos de
América. En este contexto, se inscribe el reforzamiento de los pro-
gramas de vinculacion con las comunidades en el exterior. Un propo-
sito similar esta detras de la reforma legal sobre “la no pérdida de la
nacionalidad”.

12 En 1996, entra en vigor en ese pais la Ley de Reforma de la Inmigracion Ilegal y de Res-
ponsabilidad del Inmigrante (IIRIRA, su sigla en inglés), que es pieza principal de la estrategia
legislativa dirigida a crear condiciones mas dificiles para la inmigracion, en general, y para la
inmigracion no autorizada, en particular. Otras piezas legislativas complementarias son la Ley
del Antiterrorismo y la Pena de Muerte y la Ley de Responsabilidad Personal y Oportunidad de
Empleo (ley que reforma la asistencia social).

13 Otros acontecimientos internos en 1994 y 1995 —El EZLN en Chiapas, la devaluacion del
peso, la recesion econdémica y la crisis financiera— son factores determinantes de esta posicion
realista.

14 La estrategia del didlogo se extendid también a otros paises de la region con el Proceso
Puebla.
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Al entrar en vigor el TLC, como también habia ocurrido cuando se
inicia la apertura de la economia a la competencia exterior, no se an-
ticiparon los efectos de las profundas reestructuraciones y cambios
economicos sobre la sociedad, ni se intent6 paliar sus efectos negati-
vos. Las consecuencias de lo anterior fueron la inatenciéon para los
perdedores de la integracion y la polarizacion econdmica y social.
Para nimeros crecientes de poblacion, la migracion se refuerza como
la posibilidad de acceder a oportunidades de avance econémico, de
acumular capital o de realizar ambiciones y suefos.

La combinacién de circunstancias favorables en Estados Unidos de
América —alto crecimiento econdmico y sostenida demanda labo-
ral— y desfavorables en México —crisis recurrentes e insuficiente
crecimiento econdomico— reforzaron la profundizacién del fendémeno
migratorio. Asi, el TLC no s6lo no ha desincentivado la migracion
sino que, incluso, es probable que haya generado (y lo esté haciendo
aun) mas migracion. La pérdida de poblacion (mexicanos de cual-
quier edad y sexo, no solo de trabajadores) continud incrementdndose
significativamente en los afios noventa. Frente a una emigracion neta
negativa de entre 277,000 y 315,000, en la primera parte de los afios
noventa, las estimaciones correspondientes para el Gltimo quinquenio
de los afios noventa son entre 325,000 y 360,000."° Estimaciones mas
recientes colocan el saldo neto migratorio en alrededor de 390,000
personas en el 2000, lo que refleja una intensidad migratoria que ha
continuado incrementandose, pasando de 3.4 migrantes internaciona-
les por cien habitantes, en la primera parte de los noventa, a 3.6 en
la segunda.'’

La migracion se ha convertido en un fenémeno nacional, cada vez
mas extendido geografica y socialmente. Los indices de intensidad
migratoria a nivel municipal, para el 2000, muestran con toda clari-
dad la gran dispersion territorial del fenomeno migratorio. Asi, muni-
cipios con muy altos indices pertenecen no s6lo a estados tradicional-
mente emisores de migrantes sino también a algunos estados

IS5 Corona Vazquez, Rodolfo, “Magnitud de la migracion mexicana en afios recientes”, Con-
greso Nacional sobre Migracion, Guadalajara, Jal., 21-23 de noviembre de 2002.

16 Consejo Nacional de Poblacion, Proyecciones de la poblacion de México 2000-2050, Mé-
xico, Conapo, 2002.

17 Alba, Francisco, “Migracion internacional. Consolidacion de los patrones emergentes”,
DEMOS. Carta demogrdfica sobre México, nim. 13, 2000, pp. 10 y 11.
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emergentes, como Guerrero, Oaxaca y Puebla. Municipios con altos
indices se ubican también en estados como Hidalgo, Querétaro, Esta-
do de México y Nuevo Leodn, que se ubican fuera de las regiones tra-
dicionales. S6lo unas pocas decenas de municipios no registran, entre
1995 y 2000, algun tipo de actividad migratoria: hogares en los que
salid6 o hubo algiin migrante circular, regres6 algiin migrante, algiin
miembro del hogar residia en Estados Unidos de América y/o el ho-
gar recibié remesas.'

Al mismo tiempo se constata, de manera creciente y consistente:
que los migrantes se originan no nada mas de areas rurales sino tam-
bién de areas urbanas; que su experiencia laboral ha tenido lugar en
la industria y los servicios, no s6lo de la agricultura; que han desem-
pefiando ocupaciones semi calificadas e, incluso, altamente califica-
das, y no tan solo poco calificadas. La emigracion afecta, aunque di-
ferencialmente, a un muy amplio espectro de los grupos sociales y
ocupacionales del pais.

El TLC ha cambiado el contexto de las expectativas de los mi-
grantes potenciales en direcciones insospechadas por sus promotores.
El TLC (ademas de las sucesivas crisis mexicanas de los afios seten-
ta, en adelante) ha roto las fuertes ataduras mentales de antafio de
fuerte raigambre al pais, ha desatado amarres antafio solidos y alenta-
do formas diversas de transnacionalismo. Debido a contactos mas es-
trechos, las aspiraciones sociales de la poblacion mexicana tienden a
proyectarse en los Estados Unidos de América, ante las que se perci-
ben como reducidas oportunidades de realizacion —personal, fami-
liar, societal— en México. Dada la existencia previa de sélidas redes
sociales, interactuando en los espacios transfronterizos, el espiritu del
TLC ha estado influyendo en los horizontes mentales de importantes
grupos de mexicanos poco favorecidos por el mismo. Al transnacio-
nalismo desde arriba —Ila ideologia de la integracion comercial, pro-
ductiva y financiera— le acompafa un transnacionalismo desde abajo

18 Consejo Nacional de Poblacion, Indices de intensidad migratoria México-Estados Unidos,
2000, México, 2002. Ciertamente no poseemos un indicador equiparable a este indice para fe-
chas pasadas con el fin de examinar cambios en el largo plazo del fendmeno migratorio. Sin em-
bargo, estos indices muestran que es indudable que el fendmeno migratorio se ha ido extendien-
do a lo largo y ancho del pais —con intensidad variable, desde luego—.
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—la migracion—."” La emergencia del “espiritu del TLC” ha influido
también en las posturas mexicanas sobre el fendmeno migratorio al
abrir espacios para “racionalizar” el éxodo de trabajadores mexica-
nos, buscandoles garantias y condiciones para una segura movilidad.
La defensa de la integracion comercial, productiva y de inversiones
con los mercados mundiales —en particular con los de Estados Uni-
dos de América— le dieron aliento a las “legitimaciones” de las de-
mandas y las aspiraciones de formalizar una mas libre movilidad para
los trabajadores mexicanos.*

Sin embargo, lo que emerge es una estela de muertes de migrantes
indocumentados a lo largo de la frontera; producto de una politica
estadounidense de “impenetrable” control fronterizo y de una realidad
migratoria que la rebasa. Este intento es, ademas, contradictorio, ya
que por un lado se promueve la integracion de mercados, y por otro
se pretende frenar la migracién que las mismas politicas de integra-
cion econdmica y comercial estimulan.”' Esta estrategia es no solo
parcial sino fuera de tono con las necesidades econémicas de Estados
Unidos de América y de México. Este escenario reclamaba arreglos y
cambios en las posturas y politicas de los dos paises con el fin de in-
tentar un nuevo ordenamiento del fendmeno migratorio, aceptable pa-
ra las principales partes involucradas.

IV. LAS INTERRUMPIDAS NEGOCIACIONES MIGRATORIAS.
SIGNIFICADOS, IMPLICACIONES Y LEGADOS

Poco después de haber ganado la presidencia en 2000, Vicente
Fox se pronuncié por una politica de “fronteras abiertas” entre los
tres paises signatarios del TLC; una iniciativa tendente a establecer
un “TLC-plus”. El proposito detras de este planteamiento era obtener

19 Paraddjicamente, el capitulo XVI del TLC refleja la vision de la correspondencia entre los
mercados de bienes, capital y tecnologia, y los de los mercados de trabajo (recursos humanos
como personal técnico y administradores) que acompafian a los otros factores productivos y/o
poseen los conocimientos apropiados para su explotacion.

20 Esa demanda ha sido una de las tonicas de la prensa mexicana.

21 Massey, Douglas S., “March of Folly. U. S. Immigration Policy Under NAFTA”, The Ame-
rican Prospect, num. 37, marzo-abril de 1998, pp. 22 y 33; Massey, Douglas S.; Durand, Jorge
y Malone, Nolan J., Beyond Smoke and Mirrors. Mexican Immigration in an Era of Economic
Integration, Nueva York, Russell Sage Foundation, 2002.
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algin acuerdo que liberalizara los flujos de trabajadores mexicanos,
particularmente hacia Estados Unidos de América.”> Las reacciones
de los gobiernos de Canada y Estados Unidos de América fueron po-
co entusiastas, cuando no abiertamente adversas. Sin embargo, el
planteamiento abrid espacios para una reconsideracion de la cuestion
migratoria entre México y Estados Unidos de América. En febrero de
2001, en Guanajuato, los presidentes Fox y Bush acuerdan establecer
una nueva relacion migratoria con el fin de llegar a “un esquema or-
denado de flujos migratorios”.**

Las negociaciones migratorias emprendidas venian a subsanar un
importante vacio en las relaciones bilaterales. Se trataba de la “nor-
malizacion” de uno de los nexos que vinculan profundamente a am-
bos paises. Al buscar reglas para su manejo, se le otorgaba al feno-
meno migratorio un tratamiento similar al otorgado a los inter-
cambios comerciales, de inversion y financieros; enfoque que, en su
momento, culminé en el TLC.

Este intento de encauzar los flujos migratorios fue muy ambicioso.
Las negociaciones bilaterales representaron un importante intento de
congruencia entre politicas y realidades, al reconocer la consecuente
movilidad del factor trabajo en una region creciente y multidimensio-
nalmente integrada. Por vez primera, desde que se dieron por termi-
nados los programas de braceros, los dos paises volvieron a mostrar
disposicion de llegar a acuerdos por medio de la negociaciéon sobre el
manejo de la cuestion migratoria. Hay indicios e indicaciones inequi-
vocas de que existid voluntad politica por ambas partes de llegar a
resultados concretos en un periodo razonable.

Las negociaciones no llegaron a materializarse en acuerdo alguno
por circunstancias ajenas al intento mismo. Los acontecimientos del
11 de septiembre de 2001 vinieron a abortar cualquier avance que se

22 El gobierno de Fox aceptd de una manera mas directa y abierta el objetivo, soterrado por
casi todos los gobiernos previos, incluido el de Zedillo, de asegurar el ingreso de los mexicanos
a los mercados de trabajo estadunidenses, en los que paulatina y gradualmente se han ido inser-
tando, ya que este gobierno no se sentia responsable de que la emigracion de mexicanos se vin-
culara a las particularidades del desarrollo nacional, cuyas limitaciones y fracasos se atribuian al
régimen y a los gobiernos anteriores.

23 Hacia una prosperidad compartida. La propuesta de Guanajuato, 16 de febrero de 2001.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/RByA5Z

EL MANEJO DE LA MIGRACION MEXICANA 157

pudiera haber conseguido.”* Aunque todo parece indicar que los ne-
gociadores habian hecho progresos importantes hasta antes del 11 de
septiembre de 2001, no resulta pertinente enumerar avances o desa-
cuerdos especificos, ya que las negociaciones se desplomaron con las
Torres Gemelas.

Sin embargo, si bien las negociaciones migratorias han sido archi-
vadas, sus significados y legados marcan fuertemente la discusion ac-
tual sobre la cuestion migratoria. Ese intento de negociacion encierra
un gran cambio de orientacion sobre el manejo de una de las cuestio-
nes bilaterales mas intratables. El acuerdo alcanzado en Guanajuato
de establecer negociaciones abrio la posibilidad de modificar la inefi-
caz politica de Estados Unidos de América que pretende una desvin-
culacion de mercados laborales, solida y secularmente integrados;
mercados que no pueden ser ignorados por ninguno de los dos pai-
ses. En La Propuesta de Guanajuato los dos gobiernos se proponen
“alcanzar acuerdos de corto y largo plazo que... permitan atender de
manera constructiva la migracion”.”

El hecho de haber llevado a cabo negociaciones, representd un
cambio institucional rico en significados e implicaciones sobre aspec-
tos fundamentales tanto de las relaciones migratorias bilaterales como
de la agenda migratoria de México.

Por lo que se refiere a las relaciones bilaterales, hubo un enfoque
compartido por elevar de nivel las relaciones bilaterales. No nada
mas el gobierno de Fox, el de Bush también actud bajo la premisa de
que su relacion con México era una relacion prioritaria. Desde esta

24 El camino para alcanzar algun acuerdo aun era largo. El Congreso de Estados Unidos de
América se encontraba muy dividido sobre los diferentes puntos de la agenda de negociaciones.

25 Para hacer de la migracion un fendmeno seguro, ordenado, mutuamente benéfico y mesura-
do, la agenda de las negociaciones contenia cinco puntos: la regularizacién o legalizacion por
parte de los Estados Unidos de América de los mexicanos que residen en ese pais, sin los per-
misos y documentos correspondientes; un acuerdo sobre un programa de trabajadores temporales
que incorporara un nimero significativo de mexicanos; la obtenciéon de un mayor niimero de vi-
sas de inmigracion para ciudadanos mexicanos; y la creacion de condiciones de seguridad y or-
den a lo largo de la frontera comun; y la cooperacion para el desarrollo de las principales regio-
nes de origen de los migrantes. El acento de las negociaciones recayo en los primeros cuatro
puntos anteriores. Los temas de las negociaciones reflejaban los componentes principales del
The U. S.-Mexico Migration Panel, Mexico-U. S. Migration: A Shared Responsibility, Washing-
ton, DC, Carnegie Endowment for International Peace-Instituto Tecnoldgico Autonomo de Mé-
xico, 2001. Este grupo binacional, no gubernamental, tuvo el propdsito concreto de ofrecer a las
dos nuevas administraciones —que eventualmente fueron las de Fox y Bush— una serie de li-
neamientos para una politica bilateral en la materia.
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perspectiva, el entablar negociaciones migratorias implicaba la volun-
tad de quitar del camino importantes elementos irritantes en la rela-
cion. La nueva orientacion parecia buscar el establecimiento de re-
laciones mas congruentes entre las diferentes esferas de la compleja
interaccion bilateral.

Ademas, el que el gobierno de Estados Unidos de América se sen-
tara a la mesa de las negociaciones alent6 el reconocimiento, por par-
te de aquel pais, que su economia ejerce una demanda sostenida por
trabajadores migrantes mexicanos, cuya contribucion econémica y so-
cial es apreciada.”® Esta doble aceptacion estadounidense —de la de-
manda por y de la contribucién de los migrantes— vino también a
satisfacer, en buena medida, un reclamo mexicano al respecto; hasta
fechas recientes no se habia encontrado un cauce adecuado para lo-
grar este reconocimiento.

El gran significado de las negociaciones puede inferirse por el ni-
vel y la composicion de los responsables de las mismas. Estas estu-
vieron integradas por el nivel superior de los gobiernos respectivos:
el secretario de Relaciones Exteriores y el de Gobernacién por Méxi-
co; el secretario del Departamento de Estado y el procurador general,
por Estados Unidos de América. Por la composicion de los responsa-
bles ultimos de las negociaciones, se infiere el importante papel que
las consideraciones geopoliticas adquirieron, complementando y so-
breseyendo, en buena medida, las consideraciones internas a Estados
Unidos de América, de caracter “legal” y policiaco. Con esto se sub-
sanaba un viejo reclamo mexicano ante la escasa atencion que los
responsables de la politica exterior de Estados Unidos de América le
prestaban a la busqueda de una respuesta estratégica a la cuestion mi-
gratoria.”’

Por lo que respecta a la agenda de México, haber logrado sentar a
Estados Unidos de América a la mesa de las negociaciones represen-
té un triunfo muy importante. En general, la agenda de las negocia-
ciones migratorias reflejo de cerca los intereses que expreso la parte
mexicana. Este paso fue muy importante, pues las condiciones inse-

26 “Rethinking Mexican Immigration”, The New York Times, 23 de julio de 2001.

27 Rico, Carlos, “Migration and U.S.-Mexican Relations 1966-1986”, en Mitchell, Christop-
her (ed.), Western Hemisphere Immigration and United States Foreign Policy, University Park,
Penn., The Pennsylvania State University Press, 1992, pp. 221-283.
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guras y de vulnerabilidad de los migrantes se asocian con la inexis-
tencia de acuerdos —por limitados que sean— que obliguen a las
partes a determinadas reglas de comportamiento.

El hecho de las negociaciones implicd que las posiciones de Méxi-
co se expresaran de forma abierta, concreta y precisa. En el pasado,
México se habia encerrado en el principio universal y abstracto de la
defensa de los derechos de los migrantes mexicanos —una obligacion
irrenunciable y objeto tradicional de las funciones consulares de cual-
quier pais respecto de sus ciudadanos—. Las negociaciones obligaron
a la parte mexicana a traducir sus principios y objetivos tradicionales
—el respeto a los derechos de los migrantes y el mantenimiento de
una salida confiable para parte de sus trabajadores— en propuestas
concretas que constituyeron los puntos de la agenda de las negocia-
ciones.

Por lo que se refiere a los legados, éstos se estdn mostrando tras-
cendentes. Si bien las negociaciones fueron interrumpidas por los
acontecimientos del 11 de septiembre de 2001, y con posterioridad la
parte estadounidense ha hecho saber que las negociaciones son un
asunto cerrado, el asunto no puede cerrarse tan facilmente, pues el
hecho de haberse emprendido negociaciones ha cambiado, en ambos
paises, los términos bajo los que se plantea la cuestion migratoria co-
mo para que pueda regresarse al statu quo previo.

Permanece el reconocimiento, por parte no s6lo de los gobiernos
sino de multiples actores politicos en los dos paises, de la realidad y
funcionalidad del fendémeno migratorio ante las fuerzas econdmicas
y demograficas que subyacen a esta realidad. La realizacion de nego-
ciaciones ha tenido el efecto de agente catalizador para la busqueda
de respuestas, tanto en México como en Estados Unidos de América,
frente al fendémeno migratorio.

En Estados Unidos de América, el hecho de las negociaciones mi-
gratorias ha tenido importantes implicaciones. Entre ellas, sobresale
el reclamo al presidente para que cumpla con su promesa de negociar
un acuerdo migratorio histoérico con México (para las necesidades la-
borales y los intereses econdmicos y de seguridad de ese pais).”®
También se puede enumerar el fortalecimiento de una conciencia co-

28 “Death on the Border”, The New York Times, mayo 19 de 2003, p. A-22.
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lectiva, por parte de amplios sectores econdomicos —sobre todo em-
presariales—, de numerosos liderazgos de los partidos politicos, de
influyentes organizaciones sociales (incluida la AFL-CIO y la iglesia
catdlica; ésta ultima actuando de manera mancomunada con los obis-
pos mexicanos)” y de influyentes medios de comunicacion, sobre la
necesidad de dar algin acomodo a los flujos mexicanos. Las multi-
ples iniciativas de legislacion migratoria en 2003 que buscan este
acomodo, también son muestras de dicho legado.

En México, el llamado a la negociacion y la exigencia de un
acuerdo migratorio se han vuelto parte de las agendas de todos los
partidos politicos, de los medios de comunicacidén y de casi todos
los lideres de opinion.’® Otro legado es la atencién sobresaliente que
ha adquirido el fendmeno migratorio en la esfera politica —interna e
internacional—,' asi como una reevaluacion de los migrantes mis-
mos, al igual que un redimensionamiento del valor y peso de las co-
munidades de mexicanos en Estados Unidos de América y de mexi-
cano-americanos. En la esfera econdmica ha habido un redescubri-
miento y reapreciacion de la contribucion de las remesas para la eco-
nomia mexicana —sobre todo para el dinamismo econdémico regional
y local—.

El gobierno mexicano no puede dejar de insistir ante el estadouni-
dense acerca de la necesidad de negociar un acuerdo migratorio que
supere el actual y altamente costoso statu quo. La demanda de un
acuerdo —Ilegado de haber emprendido negociaciones— se ha con-
vertido en un reclamo politico y social que el actual gobierno mexi-
cano —cualquier gobierno mexicano— tiene que enfrentar, justo
cuando negociarlo se ha vuelto casi imposible.

29 Bishops of the United States and Mexico [The], “Strangers No Longer: Together on the
Journey of Hope”, Carta expedida el 23 de enero en la ciudad de México y el 24 de enero de
2003 en Washington.

30 Las notas en periddicos mexicanos sobre el tema de un acuerdo migratorio son “una co-
lumna regular” desde que las negociaciones levantaron grandes expectativas de que se podia lle-
gar a uno relativamente amplio (que habria satisfecho en medida significativa las demandas de
la agenda mexicana).

31 Se reafirma la busqueda de un acuerdo migratorio integral como objetivo prioritario de la
politica exterior. Derbez, Luis Ernesto, “Estrategias de la nueva politica exterior de México”,
Reforma, 19 de septiembre de 2003.
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V. EL CONTEXTO POST-SEPTIEMBRE 11, 2001. SEGURIDAD
NACIONAL Y CONTROL DE FRONTERAS

A raiz de los atentados del 11 de septiembre de 2001 ha emergido
un nuevo entorno internacional en el que las consideraciones sobre
seguridad nacional se vuelven centrales. En ese contexto se agudizan
las sensibilidades sobre cualquier iniciativa que parezca disminuir los
ambitos de dicha soberania. Esto redefine el papel de las fronteras y
dificultara, seguramente, abogar a favor de una actitud acomodaticia
frente a los flujos migratorios. La emergencia de las nuevas priorida-
des para Estados Unidos de América —seguridad nacional, control
fronterizo, lucha antiterrorista— presenta nuevos retos en la busqueda
de soluciones aceptables y realistas para el ordenamiento del fenéme-
no migratorio.*

En este contexto, los intereses politicos internos de Estados Uni-
dos de América vuelven a ser los preponderantes, por encima de los
intereses econdmicos y geopoliticos relacionados con la vecindad de
México. En adelante, la agenda del manejo de los flujos migratorios
debe darle acomodo a los temas de seguridad nacional y la lucha
contra el terrorismo. La cuestion migratoria, ya de por si muy com-
pleja, se vuelve aun mas.

La inclusion de la perspectiva de seguridad nacional, como eje
adicional de las relaciones bilaterales, ha tenido implicaciones impor-
tantes sobre las prioridades acordadas a los diversos puntos de la
agenda migratoria pre-septiembre-11. El punto sobre la situacion
fronteriza se ha vuelto prioritario. La securizacion de la frontera es
un hecho. El 22 de marzo de 2002, los dos paises firman un acuerdo
de cooperacion sobre la frontera México-Estados Unidos de América
que contiene 22 puntos de accién para convertirla en una “frontera
inteligente”. En este contexto, Estados Unidos de América presiona
por concesiones de manera muy diferente a lo que pudo haber hecho

32 La lucha anti-terrorista también alimenta percepciones desfavorables frente a los migrantes.
Los actores y las voces anti-inmigrantes (y anti-mexicanos) vuelven a levantar cabeza. La socie-
dad estadounidense se esta desplazando hacia actitudes menos acomodaticias frente a la inmigra-
cion (en algunos casos, incluso se estan generando actitudes abiertamente xenofobas). De hecho
hay indicios y manifestaciones de un cierto recrudecimiento de las medidas de control fronterizo
y de deportaciones de mexicanos indocumentados, no nada mas desde la frontera sino desde el
interior de aquel pais.
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en la situacion previa a los atentados. Aunque el secretario Powell
firmoé por Estados Unidos de América, el seguimiento del acuerdo es-
ta bajo la jurisdiccion del Departamento de Seguridad Nacional (De-
partment of Homeland Security) que tiene ahora bajo su responsabili-
dad las cuestiones migratorias. El secretario Creel firmé por México.
Con esto, la “contaminaciéon de temas” —migracion, seguridad, fron-
teras— es un hecho; algo que México habia buscado evitar en las re-
laciones bilaterales.

Las nuevas circunstancias obligan a repensar contenidos y estrate-
gias frente a la cuestion migratoria. Si bien, en mi opinidn, los cinco
puntos del paquete migratorio del 2001 continian manteniendo vali-
dez, el paquete migratorio como estrategia ha dejado de ser viable.
Una opcidn alternativa es la de dar “pequenos pasos” con el fin de
buscar resultados concretos en lugar de un paquete migratorio que di-
ficilmente seria “integral”.*> Sin embargo, los distintos puntos de la
agenda pueden resultar menos o mas favorecidos, al considerarlos
también desde la perspectiva de la seguridad nacional.

La regularizacion de los mexicanos indocumentados podria verse
favorecida por los intentos de Estados Unidos de América de poner
orden en casa, registrando mas acuciosamente a todos los residentes
en aquel pais. Iniciativas en este sentido se han presentado en 2003 en
el congreso de Estados Unidos de América. La aceptacion de progra-
mas de trabajadores temporales (también hay iniciativas en esta di-
reccion en el congreso), impulsados por influyentes y diversos intere-
ses economicos, podria verse favorecida por motivos de seguridad
nacional.

En sustitucion de las soluciones mas ambiciosas de algunas de las
partes del paquete migratorio previo, se ha tenido que trabajar, con
buena fortuna, en otras “politicas activas”, en apoyo de los ciudada-
nos mexicanos en Estados Unidos de América. Sobresale la promo-
cion de la matricula consular que “documenta” a los indocumentados,
y que ha gozado del argumento que ésta contribuye a la seguridad de
las partes. También se diversifica el espectro de los interlocutores al

33 En estas circunstancias, es muy riesgoso el desfase entre la presion de los medios y grupos
politicos mexicanos de un acuerdo migratorio y el vacio respecto de los contenidos de dicha
presion. Parece darse una vuelta a la actitud tradicional del pasado, al regresarse a una postura
de principios; siendo el reclamo de un acuerdo migratorio una especie de principio adicional.
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establecer contactos con congresistas, en comisiones migratorias y en
otras comisiones, con las ONG y con grupos empresariales. No obs-
tante, el cambio de prioridades y la pérdida del lugar privilegiado
que ocupaba México antes del 11 de septiembre, la estrategia de “pe-
quefios pasos” ha permitido lograr algunos avances.

Ante un escenario muy factible, que cancela en el futuro inmediato
cualquier “profundizacion” del TLC, en el sentido de extender la li-
beralizacion regional al factor trabajo, se pueden abrir espacios de
oportunidad para presionar con el proposito de que se atienda con
una estrategia diferente, a nivel bilateral, el propdsito de la disminu-
cion de las presiones migratorias. En la actualidad, el argumento de
la necesidad del desarrollo econémico de México se ve reforzado por
las garantias y seguridades adicionales que el desarrollo ofrece. A la
larga, el desarrollo regional es la mejor garantia de seguridad entre
vecinos.

México tiene, por lo tanto, que desarrollar y combinar las politicas
para el manejo de los flujos con otras para incidir sobre la dinamica
del fenomeno migratorio. Las negociaciones migratorias deben incluir
ambas cuestiones. Sin acuerdos con miras a propiciar una prosperi-
dad compartida, no es factible vislumbrar escenarios de una comu-
nidad regional al interior de la cual tenga viabilidad una movilidad
ordenada y segura de trabajadores y ciudadanos. Sin embargo, dado
que el desarrollo y los procesos, internos e internacionales, de con-
vergencia s6lo muestran sus resultados en el largo plazo, y que en el
corto plazo, el “momentum” y la inercia de los flujos migratorios son
enormes, ambas cuestiones son impostergables.

Una de las oportunidades que ofrece un escenario poco acomodati-
cio a los flujos migratorios es que podria empujar a los dos gobiernos
a explorar con seriedad el “enfoque del desarrollo” para el control de
la migracién de indocumentados en el largo plazo. So6lo con un es-
fuerzo bien fundado y financiado por los dos gobiernos para crear al-
ternativas econdomicamente atractivas en México para su poblacion,
podria reducirse la emigracion de manera apreciable. Estados Unidos
de América deberia cooperar mas activamente en la bisqueda de un
“desarrollo compartido” que permita modificar los factores estructu-
rales que subyacen a las actuales presiones migratorias. México, por
su parte, deberia incentivar a Estados Unidos de América a hacerlo.
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La ausencia de una vision regional con un cardcter mas cooperati-
vo y de cohesion regional obliga a México a trabajar mucho en este
sentido. No existe entendimiento alguno sobre una filosofia politica
de la integracion regional en América del Norte, que permita sentar
las bases para la aceptacion por parte de los gobiernos y las socieda-
des involucrados, de asumirse como socios estratégicos y como agen-
tes corresponsables de una construccion social “cohesiva” al interior
del espacio regional.** Las necesidades de seguridad nacional y re-
gional abren resquicios para remontar las limitaciones de una econo-
mia politica estadounidense tradicionalmente poco solidaria.

El cruce de los temas de seguridad y control de fronteras con la
agenda migratoria presenta multiples retos y coloca al pais ante en-
crucijadas muy dificiles. Ante la nueva realidad del contexto regional,
Meéxico debe trabajar en desarrollar una politica migratoria integral,
que no se limite a los flujos mexicanos, sino que contemple objetivos
de inmigracion e incluya respuestas al transito de migrantes.

Las consideraciones de seguridad nacional y las acciones tendentes
a la creacion de fronteras seguras, le presentan a México opciones de
politica que no acaban de definirse. Canada y Estados Unidos de Amé-
rica estan avanzando en la institucionalizacién de un North American
Perimeter (sin aceptar abiertamente ni el término, ni el concepto), al
interior del cual se crearia un espacio de coordinacidon y cooperacion
sobre migracion y movilidad, con el proposito de no interrumpir los
flujos comerciales bilaterales al tiempo que se toman en cuenta las
genuinas preocupaciones de seguridad nacional. México no parece
desear que se bilateralice la securizacion de las fronteras en América
del Norte, maxime si se contempla ese proceso de manera diferencia-
da —el surgimiento de una “América” protegida de manera diferente
por dos “estados buffer”— en un espacio que afecta a los tres socios
del TLC.

El ofrecimiento de garantias de seguridad a Estados Unidos de
América le presenta a México serias implicaciones sobre el manejo
de la migracion de transito y la movilidad al interior del pais, por las

34 La construccion de un espacio igualitario en los 4mbitos nacionales es un proposito am-
pliamente aceptado. En el contexto del TLC, la logica de la cooperacion binacional se aplica, en
alguna medida, respecto de la region fronteriza entre México y Estados Unidos de América; am-
bito del mandato del Banco de Desarrollo de América del Norte (NADBank).
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previsibles demandas y requerimientos de securizar también la fron-
tera con Guatemala. Sin embargo, el aumento de recursos, de perso-
nal y el uso de tecnologias avanzadas en esa frontera, durante los 1ul-
timos afios —de acuerdo a reportes diversos—, debe también verse
como una aceleracion e intensificaciéon de un proceso, iniciado mu-
cho mas atras, que busca una mayor supervision de la frontera sur (a
partir de condiciones muy poco reguladas).

Las encrucijadas a las que se enfrenta México tienen multiples ex-
presiones. ;Hasta donde se le puede dar acomodo a las demandas de
seguridad de Estados Unidos de América a cambio de que se acepte
el “excepcionalismo” en materia de flujos migratorios mexicanos?
(Como debe influir en una agenda mexicana centrada en los flujos
migratorios nacionales la realidad de flujos migratorios de caracter
regional mas amplio —que incluye, como minimo, a los de Centroa-
mérica— que hacen de México pais de transito y de destino? ;Como
balancear bilateralismo y multilateralismo? ;Coémo dar acomodo a los
requerimientos de seguridad nacional de México y avanzar en la con-
solidacién de un Estado de derecho?’” Los retos son muchos y las
decisiones para México al respecto son muy dificiles. Hasta ahora se
tienen mas preguntas que respuestas.

Las conexiones entre migracion, integracion comercial, control de
fronteras y seguridad nacional seguramente daran lugar en el futuro
inmediato a una discusion mucho mas compleja que la hasta ahora
conocida. Las definiciones a las que oblig6 la realizacion de las ne-
gociaciones migratorias, al establecer propuestas y puntos concretos
de una agenda, no ha sido sino el inicio de un largo proceso en el
que el pais tendrd que sumergirse en la busqueda de posicionamien-
tos y consensos nacionales para enfrentar de manera consistente la
era de la integracion econdémica, la movilidad laboral y las considera-
ciones de seguridad que ya se instauré en América del Norte. En este
contexto, discutir visiones y perspectivas de largo plazo sobre la in-
sercion de México hacia el Norte —mas alla del TLC— y hacia el
Sur-Centroamérica —mas alla del Plan Puebla-Panama— es un impe-
rativo de corto plazo para orientar decisiones impostergables.

35 La aceptacion por el gobierno de Fox del escrutinio internacional —sobre el respeto a los
derechos humanos— es una estrategia deliberada para hacer avanzar el Estado de derecho
—Ilos derechos humanos de nacionales y no nacionales— en México.
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