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2. ACTIVIDAD LEGISLATIVA

Hans Kelsen es designado a menudo como “padre de la Constitucion
Federal Austriaca” (de 1920). Esto no es totalmente correcto, en la
medida en que Kelsen no pertenecié jamds a ningin partido politico,
ni fue nunca miembro de ningun drgano parlamentario constituyente
o legislativo. Es cierto que, como se expuso en la presentacién de su vida,
pudo ejercer una amplia influencia en la conformacién técnico-juridica
de la obra constitucional, debido a que el canciller, doctor Karl Ren-
ner, lo comisiondé, como consejero, a encargarse de los trabajos prepa-
ratorios de la constitucién definitiva de la Repuiblica. La estructura
politica de la constitucién, en especial la organizacién federal, el sis-
tema electoral y la renuncia a una codificacién de los derechos funda-
mentales, le fue sefialada previamente. Sin embargo, el contenido
no-politico de la constitucién, la formulacién y la construccién juridica
de la constitucién, fueron obra de Kelsen. Su mérito consiste, por lo
tanto, en que la ley fundamental austriaca estd libre de toda termino-
logia de poder, en que estd clara y sistemiticamente construida y en
que encuentra su culminacién en ¢l control de la constitucionalidad.
Igualmente, se debe a Kelsen el que se renunciara a un deseo expresado
por Renner de resumir en un predmbulo las ideas mds importantes de
la constitucién, consideraciones mds apropiadas para un compendio
de derecho constitucional que para la constitucién misma.

Un error muy difundido es hacer responsable a Kelsen por otras
leyes promulgadas con anterioridad a la Constitucién Federal de 1920, en
particular por la llamada Ley Habsburgo o por la ley que suprimié
la nobleza, Esto es totalmente inexacto, pues, como ya se menciong,
Kelsen no tuvo ninguna participacion en los trabajos preparatorios de
estas leyes politicas.

Como *“padre intelectual” de la Constitucién Federal, que después de
la “reforma” de 1929 y de la Constituciéon Corporativa de 1934 volvio
a estar vigente, en lo esencial en su forma originaria, después de la
liberacién de Austria en 1945, Kelsen fue consultado respecto a refor-
mas menores al viejo texto, que se hacfan deseables a la luz de la
experiencia. Dos ejemplos serdn suficientes: En el afio 1962, Kelsen
expres6 su opinién en una encuesta realizada por el Departamento Cons-
titucional de la Cancillerda Federal (jefe de seccién, doctor Edwin
Loebenstein), respecto a las relaciones entre el derecho internacional
y €l derecho nacional austriaco, en especial, sobre la obligatoriedad de
los tratados internacionales y su jerarquia constitucional. En el afio
de 1965, preparé Kelsen, a peticién del presidente de la Asamblea Na-
cional, doctor Alfred Maleta, una serie de detenidas propuestas sobre
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la reforma del articulo 64 de la Constitucién Federal, relativo a la repre-
sentacion del presidente de la Republica. Ambas opiniones no han
sido, desgraciadamente, publicadas textualmente.

El interés de Kelsen en un sistema electoral democrdtico satisfactorio,
expresado ya en sus primeros escritos, debié haber sido la razén por la
cual la Asamblea local de la Baja Austria lo llamé como experto para
la reforma del derecho electoral para la provincia y los municipios,
pudiendo de esta manera desarrollar nuevamente una actividad pre-
legislativa.

Los esfuerzos de Kelsen por evitar, mediante reformas constituciona-
les, la caida de la monarquia de los Habsburgo y, més tarde, la disolu-
cién de la repiblica centralista de Checoslovaquia, fueron ya referidos
en la presentacion de su vida.

La incansable defensa de Kelsen a favor de una técnica jurfdica depu-
rada se extendid, afios mds tarde, al campo del derecho internacional.
Sin embargo, sus trabajos sobre la reforma del Pacto de la Liga de
Naciones y de la Carta de las Naciones Unidas, asi como sus propuestas
para el aseguramiento juridico de la paz, se extinguieron sin ser escu-
chados y no fueron aprovechados por los érganos politicos decisivos, ni
en {rinebra, ni en Dumbarton Oaks,
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