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I. LA GLOBALIZACION

En primer lugar debemos entender por globalizacion el aumento en la inte-
gracidn de las economias a través de las fronteras, el libre movimiento de
bienes, servicios y capital, en este sentido se pronuncia Joaquin Estefania

La globalizacion es un proceso por el cual las politicas econémicas nacionales
se van disminuyendo en beneficio de una politica econdmica internacional... se
caracteriza por una libertad absoluta de los capitales para moverse de un sitio
para otro, sin limitaciones; libertad bastante amplia de bienes y mercancias; y
restricciones a los movimientos de personas.!

Por su parte, Guillermo de la Dehesa nos precisa acerca de la globaliza-
cion el siguiente apuntamiento:

Lo que esencialmente hace la globalizacion es aumentar la competencia entre
las empresas a través de la mayor movilidad de los bienes y servicios, del capi-
tal y las nuevas tecnologias que permiten que compitan las empresas con mayor
facilidad y menor coste en muchos paises a la vez... También la globalizacion

1 Estefania, Joaquin, “Gobernar la globalizacion”, El Pais, Madrid, version digital,
num. 1388, 2 de octubre de 2000, www.elpais.es.
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aumenta la competencia entre los paises para conseguir atraer mayores volime-
nes de capital extranjero para poder complementar su ahorro nacional...2

Debemos destacar que la globalizacion no es un fin en si mismo, sino un
medio para alcanzar propositos sociales, economicos y politicos, que tanto
urgen a los paises menos favorecidos econémicamente, por lo tanto, la glo-
balizacion ocurre sobre la liberacion econdmica, esfuerzo para crear condi-
ciones que permitan introducir las innovaciones, tiene que abrirse con efi-
cacia a los cambios.

Debe precisarse que en la actualidad se presenta una confrontacion en el
terreno politico, toda vez que si bien la globalizacion genera beneficios
muy notables a una parte del planeta, paralelamente margina a otra gran
parte del mismo, de ahi la confrontacion cuando en los resultados las politi-
cas no cumplen sus promesas de lograr elevar los niveles de vida.

Lo anterior requiere la construccion de un consenso politico para mante-
ner la dindmica actual de cambio y apertura; y requiere que junto a la revo-
lucién del mercado, se logre mejorar la calidad de vida, en un medio am-
biente de oportunidad, seguridad y justicia, como también lo apunta el
propio Joaquin Estefania

el mal llamado movimiento antiglobalizacion debe concretar sus propuestas
técnicas, no solo de principios, a favor de una mejor politica de derechos huma-
nos, econdmicos, sociales y ecoldgicos. No solamente financiera. Para que se
entienda que no son nostalgicos de la autarquia.3

Debemos destacar que la globalizacion opera principalmente en las si-
guientes tres areas:

1. El comercio de bienes y servicios;
2. Las corrientes internacionales de capital, y
3. Los problemas ambientales de alcance mundial.

Debemos precisar que el area que nos interesa de la globalizacion para
efectos del presente trabajo es la regulacion del libre mercado. Este feno-

2 Dehesa, Guillermo de la, “;Quién gana y quién pierde con la globalizacion?”, El
Pais, Madrid, version digital, nim. 1610, 29 de septiembre de 2000, www.elpais.es.

3 Estefania, Joaquin, “Las libertades en la agenda de la globalizacion”, E/ Pais, Ma-
drid, version digital, 31 de enero de 2002, www.elpais.es.
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meno empieza a presentarse en nuestro pais mediante la implementacion
de las medidas del cambio estructural en la administracion de Miguel de la
Madrid, en la cual se contemplo al libre comercio o apertura comercial,
como una de las pautas mediante las cuales se modernizaria la economia
nacional, frenar las crisis econémica e impulsar el desarrollo social y
econdmico de la nacion.

El proceso de integracion de la economia mundial es sumamente com-
plejo e implica, por lo general, el establecimiento de un amplio conjunto de
medidas de politica econdmica, que incluyen la desregulacion, la armoni-
zacion de los sistemas juridicos, financieros y fiscales. A pesar de la com-
plejidad de la integracion, experiencias como la Comunidad Europea su-
gieren que existe una secuencia de decisiones por tomar y un punto de
partida en el largo camino entre la autarquia y una plena participacion en el
sistema internacional. En general, esta secuencia comienza con la elimina-
cion de todos los obstaculos al libre movimiento de bienes y servicios, el
establecimiento de un marco juridico que facilite los fluidos de inversion
extranjera, asi como un contexto financiero flexible que respalde la estabi-
lidad monetaria y el financiamiento oportuno al comercio.

IT. CAMBIO ESTRUCTURAL EN MEXICO

Debemos considerar que para la estrategia mexicana de desarrollo, la
apertura a los flujos de comercio e inversion internacionales ha significado
un cambio drastico en la direccion y en los efectos de las politicas indus-
trial, comercial y financiera de largo plazo. De hecho, entre 1940 y 1982, el
esquema de desarrollo tuvo como caracteristicas principales con respecto a
sus relaciones con el sector externo, las siguientes:

1. La industria nacional se mantuvo sobreprotegida mediante barreras
arancelarias y no arancelarias;

2. Aplicacion de regulaciones muy restrictivas a la inversion extranjera;

3. Un gobierno excesivamente interventor en el proceso productivo; y

4. Una sobrerregulacion del proceso productivo.

Asimismo, debe destacarse que el sector crediticio se encontraba tan

fragmentado que inducia a las empresas a financiarse con recursos propios
y al gobierno a financiarse su déficit con recursos del exterior. Como resul-
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tado de estas politicas, el proceso de industrializacion tuvo que ser susten-
tado por una creciente inversion gubernamental, so6lo para mantener la ex-
pansion requerida del empleo y la actividad economica. Esta politica
industrial con alto grado de ineficiencia comenzo a necesitar cada vez mas
ajuste del tipo de cambio real para enfrentar sus requerimientos de divisas,
en lugar de enfrentar la competencia externa con mayor productividad. Al
mismo tiempo, la estabilidad financiera del pais estuvo cada vez mas ame-
nazada por las numerosas fugas de capital que ocurrian ante el minimo
signo interno o externo de dificultades de la economia mexicana.

Debemos destacar que las medidas de cambio estructural implementan-
dos por el gobierno federal desde 1982, son:

1. Apertura de la economia al libre mercado internacional, mediante
nuestra entrada al GATT-OMC y la celebracion de tratados de libre
CcOomercio;

2. Politicas e instrumentos de desmonopolizacion;

3. Desincorporacion y privatizacion de empresas publicas;

4. Desregulacion del sector productivo, y

5. Facilidades y proteccion a la inversion extranjera, mediante una
nueva disposicion legal y mediante la celebracion de tratados de li-
bre comercio y acuerdo bilaterales de proteccion a la inversion ex-
tranjera.

IT1. APLICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS INTERNACIONALES
RESULTANTES DE LA GLOBALIZACION EN MEXICO

La globalizacion aterriza en nuestro sistema juridico en un primer plano
a través de los tratados o acuerdos internacionales, por lo tanto constitu-
yendo nuestra Constitucion Politica el fundamento primordial del mismo,
es evidente que los tratados para su aplicacion dentro de nuestro territorio,
requieren apegarse a lo dispuesto por los articulos 89 fraccion X, 76 frac-
cion I y 133. De los preceptos constitucionales recién citados, podemos
concluir que para efectos de nuestro sistema juridico los tratados interna-
cionales son una ley de orden federal obligatoria. Ante tal circunstancia, se
ha venido presentando una discusion que ha sido abordada no pocas veces
por los especialistas, respecto de la jerarquia o preeminencia que guardan
los tratados respecto de las demas leyes federales.
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En principio, de conformidad con el articulo 133 de la Constitucion fe-
deral, que dispone:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y to-
dos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se cele-
bren por el presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la ley
suprema de toda la Union. Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pue-
da haber en las Constituciones o leyes de los estados.

Podemos senalar que las disposiciones pactadas en dichos acuerdos o
tratados tienen el caracter de ley suprema en la Federacion mexicana, esto
aunado a que recientemente la Suprema Corte de Justicia ha emitido una te-
sis aislada* en el sentido de que los tratados internacionales se ubican jerar-

4 TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE
LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respecto a la je-
rarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la Constitucion
Federal es la norma fundamental y que aunque en principio la expresion “... seran la Ley
Suprema de toda union...” parece indicar que no sélo la carta magna es la suprema, la obje-
cion es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser apro-
badas por un 6rgano constituido, como lo es el Congreso de la Union y de que los tratados
deben estar de acuerdo con la ley fundamental, lo que claramente indica que s6lo la Consti-
tucion es la ley suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del siste-
ma, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que
destacan: supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus
variantes lisa y llana, y con la existencia de “ leyes constitucionales”, y la de que sera ley su-
prema la que se califica de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia con-
sidera que los tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente
debajo de la ley fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion
del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacionales son asu-
midos por el Estado mexicano en su conjunto y compromete a todas sus autoridades frente a
la comunidad internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al presi-
dente de la Republica a suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado
y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las enti-
dades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro aspecto im-
portante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no
existe limitacion competencial entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no se
toma en cuenta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino por mandato
expreso del propio articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado puede obligar al
Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta
sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la inter-
pretacion del articulo 133 lleva considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en
una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la ley fundamental, el
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quicamente por encima de las leyes federales y en un segundo plano res-
pecto de la Constitucion federal. Respecto a este nuevo criterio nos precisa
José Luis Siqueiros

No cabe duda que la nueva tesis del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, si bien todavia aislada y s6lo idonea para formar jurisprudencia... cons-
tituye una nueva lectura del articulo 133 constitucional y una 6ptica novedosa
en la piramide juridica de nuestro sistema normativo.5

De lo anterior, podemos desprender los aspectos mas importantes a des-
tacar en los tratados internacionales respecto de las normas constituciona-
les y en esencia por lo regulado en el articulo 133 de la Constitucion, son
los siguientes:

1. Los tratados deberan sujetarse a las normas constitucionales, ya que
estan subordinados a las mismas;

2. Deberan cumplir con el procedimiento sefialado en la Constitucion
para su aprobacién y vigencia; y

3. Una vez cubiertos los aspectos anteriores, el tratado es norma juridica
interna.

Asimismo, es importante sefialar que adicionalmente los tratados inter-
nacionales que celebra nuestro pais, se apegan a lo dispuesto por la Con-
vencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, adoptada por la Comi-
sion de Derecho Internacional de la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas, el 23 de mayo de 1969, que fue posteriormente
suscrita por México, pasando por lo tanto a formar parte del grupo de
paises signatarios de la misma.

cual ordena que “Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitu-
cion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los estados. No se pierde de vis-
ta que en su anterior conformacion, este maximo tribunal habia adoptado una posicion di-
versa en la tesis P.C/92, publicada en la gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
namero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de rubro “LEYES FEDERALES
Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.”; sin em-
bargo, este tribunal pleno considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el que consi-
dera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al derecho federal. Novena época,
pleno, Seminario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. X, noviembre de 1999, tesis P.
LXXVII/99, p. 46, tesis aislada.

5 Siqueiros, José Luis, “La nueva tesis de la Suprema Corte sobre la jerarquia de los
tratados internacionales”, E/ Mundo del Abogado, México, num. 26, junio de 2001, p. 41.
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Adicionalmente, en materia de obligatoriedad de los tratados o acuerdos
internacionales, la misma se sujeta a su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion como se establece en el articulo 40. in fine de la Ley sobre la
Celebracion de Tratados: “Los tratados, para ser obligatorios en el territo-
rio nacional deberan haber sido publicados previamente en el Diario Ofi-
cial de la Federacion”.° Debemos destacar que esta disposicion legal esta-
blece los requisitos y caracteristicas que deberan reunir los tratados a
celebrarse por nuestro pais; su obligacion de publicarlos para iniciar su vi-
gencia y las facultades del Ejecutivo para signarlos.

Por su parte, la Ley Aduanera nos precisa en su articulo 0. in fine su su-
jecidn a los tratados internacionales en la materia, como normas a las que
supedita al disponer “las disposiciones de las leyes senaladas en el parrafo
primero se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto por los tratados interna-
cionales de que México sea parte”, por lo tanto, podemos afirmar fundada-
mente que los tratados o acuerdos internacionales en materia aduanera, son
obligatorios en su cumplimiento y aplicacion.

IV. TRIDIMENSIONALISMO DEL MARCO JURIDICO ADUANERO

El vocablo tridimensional tiene la implicacion de que algo tiene tres di-
mensiones; esta denominacion la utilizamos para explicar que el marco ju-
ridico aplicable en materia aduanera cuenta con tres o mas regimenes nor-
mativos para proceder a la importacion o exportacion de mercancias,
adicionalmente estos regimenes son de diferentes naturaleza en cuanto al
organo generador, lo que propicia que tengamos por un lado el marco juri-
dico aduanero nacional o interno; por otro, tenemos disposiciones del dere-
cho internacionales publico como las disposiciones juridicas de la organi-
zacion mundial del comercio; los tratados de libre comercio, los acuerdos
de alcance parcial y finalmente se presentan disposiciones de derecho in-
ternacional privado, como son los términos comerciales internacionales
(Incoterms) y la Convencidn de las Naciones Unidas sobre los Contratos
de Compraventa Internacional de Mercaderias (Convencion de Viena de
1980). Con la caracteristica adicional de que estos marcos normativos se
aplican simultdneamente y con suma precision, principalmente en la clasi-
ficacion aduanera y el calculo de las contribuciones y aprovechamientos
correspondientes.

6 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 2 de enero de 1992.
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1. Marco juridico aduanero nacional o interno

El derecho aduanero nacional mexicano es un campo juridico numeroso y
complejo que, a decir de Acosta Romero, representa una jungla normativa.

Otra caracteristica del derecho aduanero es que constituye parte del de-
recho tributario y del derecho fiscal. Contrariamente a otras opiniones no
existe una autonomia del derecho aduanero, toda vez que se encuentra
vinculado muy fuertemente al derecho constitucional, al derecho adminis-
trativo, al derecho penal, al derecho de amparo, al derecho fiscal, por sefa-
lar algunas ramas juridicas.

A continuacion presentamos de manera enunciativa el marco juridico
interno que rige la materia aduanera en México:

a) Ley Aduanera;

b) Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion;

¢) Ley de Comercio Exterior;

d) Cddigo Fiscal de la Federacion;

e) Ley Federal de Derechos;

/) Ley del Impuesto al Valor Agregado;

g) Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios;

h) Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos;

i) Impuesto sobre Automoviles Nuevos;

j) circular miscelanea de comercio exterior, y

k) acuerdos que establecen la codificacion y la clasificacion de mercan-
cias cuya exportacion estd sujeta a regulaciones, permisos previos y nor-
mas oficiales mexicanas.

El régimen ordinario de tributacion de las transacciones aduaneras en
Meéxico, lo encontramos en primer lugar en los impuestos generales de im-
portacion y exportacion. Es importante destacar que de conformidad con la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, todo tributo o impuesto esta compuesto de cinco elementos sustancia-
les, a saber: objeto gravable, tasa o tarifa y época de pago. En lo que toca a
los impuestos al comercio exterior, dichos elementos sustanciales se en-
cuentra distribuidos en diversos ordenamientos legales, por lo dispuesto el
articulo 131 constitucional’ de las maneras siguientes:

7 De conformidad con este dispositivo constitucional, el Poder Ejecutivo federal pue-
de ser autorizado por el Congreso de la Federacion para modificar las tasas o aranceles de
los impuestos generales de importacion y exportacion.
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1. En la Ley Aduanera encontramos los elementos: objeto, sujeto, base
gravable y la época de pago, de los impuestos general de importacion
y general de exportacion.

2. Enla Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion,
se regula exclusivamente la tasa o arancel de dichos Impuestos.

3. En el marco juridico tributario nacional, encontramos las otras contri-
buciones a que se encuentran sujetas las importaciones y exportacio-
nes, como son: Ley del Impuesto al Valor Agregado, Ley Federal de
Derechos, Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
etcétera.

4. En la Ley de Comercio Exterior, se encarga de establecer los procedi-
mientos de investigacion y de determinacion de las cuotas compensa-
torias que se aplican por las practicas desleales de comercio interna-
cional.

2. Disposiciones juridicas de la Organizacion
Mundial del Comercio

Las disposiciones juridicas de la Organizacion Mundial del Comercio se
constituyen en su inicio con las contenidas en el Acuerdo General de Aran-
celes Aduaneros y Comercio (GATT), creado por 23 paises el 30 de octu-
bre de 1947, en Ginebra, Suiza, que entr6 en vigor el 1o. de enero de 1948.

En primer debemos destacar que el GATT, constituye un acuerdo de co-
mercio entre los paises miembros o partes contratantes, es un conjunto de
normas para facilitar el comercio internacional, es también un foro de ne-
gociaciones para reducir o eliminar barreras arancelarias y no arancelarias
y un mecanismo para resolver diferencias comerciales entre paises miem-
bros. Por su parte, los objetivos del GATT son los siguientes:

1. Que sus relaciones comerciales y econdmicas deben tender al logro de
niveles de vida mas alto;

2. La consecucion del pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez ma-
yor, del ingreso real y de la demanda efectiva;

3. La utilizacion completa de los recursos mundiales, y

4. El acrecimiento de la produccién y de los intercambios de productos.

Estos objetivos se realizan mediante la celebracidon de acuerdos que de-
ben estar basados en los siguientes principios fundamentales:
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—no discriminacion en el comercio, que comprende los tratos de nacion
mas favorecida y de no discriminacion;

—proteccion exclusivamente arancelaria;

—consolidacion arancelaria;

—eliminacion de restricciones cuantitativas;

—procedimiento de consulta;

—salvaguardias, y

—acuerdos comerciales regionales.

El original Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio de
1947, constituia precisamente un acuerdo o tratado internacional de corte
multilateral, que regulaba el comercio internacional, pero que el mismo no
contemplo6 de manera institucional y juridicamente, un organismo encarga-
do de la ejecucion, administracion y vigilancia de los acuerdos comerciales
y aduaneros, el Gnico 6rgano a que se aludia en dicho acuerdo eran “las
partes contratantes”.

Posteriormente, mediante el Decreto de Promulgacion del Acta Final
de la Ronda Uruguay de Negociaciones Internacionales Multilaterales y
el Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comer-
cio,® el GATT se incorpora a la estructura de esta nueva organizacion,
dando lugar a un documento juridicamente complejo, que se integra por:

a) decisiones, declaraciones y entendimientos ministeriales;

b) Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mun-
dial del Comercio, sus documentos preliminares, y sus

¢) anexos 1,2y 3.

Por su parte, el articulo II del Acuerdo de Marrakech por el que se esta-
blece la Organizacion Mundial del Comercio, en sus incisos 1, 2 y 4, que
nos precisan la coexistencia de la propia OMC y del GATT, al indicarnos a
la letra:

La OMC constituira el marco institucional comtn para el desarrollo de las rela-
ciones comerciales entre sus miembros... los acuerdos y los instrumentos juri-
dicos conexos incluidos en los anexos 1, 2 'y 3... forman parte integrante del pre-
sente acuerdo... El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994 segtin se especifica en el Anexo 1A... es juridicamente distinto del Acuer-

8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 30 de diciembre de 1994.
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do General sobre Aranceles Aduaneros y comercio de fecha 30 de octubre de
1947...

De los textos aludidos se puede observar que la OMC coexiste con el
GATT, es decir, tenemos la institucionalizacion de un sistema OMC/GATT,
en el cual, el primero constituye la parte organica administrativa de una es-
tructura juridica del comercio internacional, constituida por el segundo, es
decir, el Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,
como nos lo confirma Miquel Montana:

uno de los resultados de la Ronda Uruguay que mdas expectacion ha despertado
ha sido el desdoblamiento de lo que tradicionalmente se ha conocido como
“GATT” en dos acuerdos nuevos, a saber, el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (“GATT 1994”) y el Acuerdo por el que se es-
tablece la Organizacion Mundial del Comercio (“Acuerdo sobre la OMC”).%

Antes de continuar debemos plantearnos la siguiente interrogante ;qué
sucedio con el GATT 19477 La respuesta la localizamos en la lista de ane-
xos del Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio, en particular en el Anexo 1A, que corresponde a
los Acuerdos Multilaterales sobre el Comercio de Mercancias, en los cua-
les se ubica el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, que nos estipula en su articulo lo., incisos a y b que quedan com-
prendidos como parte del mismo

las disposiciones del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio, de
fecha 30 de octubre de 1947... rectificadas, enmendadas o modificadas para los
términos de los instrumentos juridicos que hayan entrado en vigor con anterio-
ridad a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre la OMC;y las disposicio-
nes de instrumentos juridicos... que hayan entrado en vigor en el marco del
GATT 1947, con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del Acuerdo sobre
la OMC.

Con base en la anterior disposicion, podemos concluir que en el sistema
OMC/GATT, se aplican dos acuerdos generales de aranceles aduaneros y

9 Montafia, Miquel, La OMC y el reforzamiento del Sistema GATT, Madrid, McGraw-
Hill, 1997, p. 7.
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comercio, el de 1947 y el de 1994, que en casos de conflictos entres ambos
se aplica la nota interpretativa general del anexo 1A que dispone:

En caso de conflicto entre una disposicion del Acuerdo General sobre Arance-
les Aduaneros y Comercio de 1994 y una disposicion de otro acuerdo incluido
en el Anexo 1A por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio
(denominado en los Acuerdos del Anexo 1A “Acuerdo sobre la OMC”) preva-
lecerd, en el grado en que haya conflicto, la disposicion del otro Acuerdo.

Debemos resaltar que de las normas juridicas que actualmente integran
el GATT, destacamos el Codigo de Valorizacion Aduanera o Sistema de
Valorizacion Aduanera que determina el sistema de base gravable o valori-
zacion aduanera, que establece las diferentes modalidades de base gravable
en materia aduanera a las que deberan apegarse sus miembros, por lo tanto,
el capitulo III del titulo tercero de la Ley Aduanera no es un modelo mexica-
no sino uno presentado a través del GATT y que actualmente la Ley citada se
encuentra armonizada al referido Codigo. Este Codigo fue introducido a la
legislacion aduanera en 1991 mediante una ley en la que se armonizaba di-
versos aspectos y disposiciones con el acuerdo general de aranceles y co-
mercio.

3. Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion
de las Mercancias/Consejo de Cooperacion Aduanera

El Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de las mercan-
cias, es aprobado por el Consejo de Cooperacion Aduanera con sede en
Bruselas, el 2 de mayo de 1988 se publica en el Diario Oficial de la Fede-
racion, la adhesion de nuestro pais a este acuerdo y sistema. Asimismo,
este sistema se incorporo a las tarifas de importacion y exportacion nacio-
nales, el 8 de febrero de 1988. Debemos destacar que la nomenclatura del
Consejo constituye un sistema internacional de clasificacion de mercan-
cias que tiene esencialmente el proposito e facilitar el comercio internacio-
nal, asi como simplificar las datos arancelarios en las aduanas.

Asimismo, la estructura de nomenclatura del sistema armonizado de de-
signacion y codificacion de mercancias, se integra de la siguiente manera:

a) 21 secciones (XXI);

b) 96 capitulos, y

¢) 1241 partidas.
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Por su parte, la clave numérica de las partidas se forma de seis digitos,
que constituye un codigo obligatorio para los paises miembros, reitera-
mos que este sistema se encuentra inmerso casi en su totalidad en la Ley de
los Impuestos General de Importacion y Exportacion, por lo tanto, nuestra
legislacion en lo que respecta a la tarifa se encuentra armonizada al referido
sistema. Respecto a la aplicacion de este sistema internacional en la legisla-
cion, Jorge Witker nos destaca que se incumple por nuestro pais. Al preci-
sarnos que,

respecto a las secciones y capitulos de la tarifa de importacion mexicana sigue
el esquema del Sistema Armonizado... Sin embargo, el 23 de junio de 1992 se
publico en el Diario Oficial de la Federacion una reforma a la TIGE que atenta
un tanto en contra del Sistema. Recordemos que los paises miembros del Siste-
ma Armonizado se obligan a no modificar el alcance de las secciones, los capi-
tulos de las partidas y de las subpartidas... Con la reforma apuntada se ha creado
una seccion —la XXII— con sus notas legales, su capitulo 98... y 43 partidas.
Meéxico no debid haber creado la seccion XXII y sus notas porque conculca el
tratado internacional.!0

Finalmente, debemos precisar que una fraccion arancelaria en nuestro
sistema aduanero, con base en el sistema armonizado de designacion y co-
dificacion de mercancias, se compone de los siguientes elementos:

a) el c6digo numérico;

b) la descripcion de las mercancias;

¢) la unidad de medida; y

d) el porcentaje (%) ad valorem o arancel.

3. Los tratados de libre comercio

La mayor parte de los acuerdos de libre comercio que se suscriben ac-
tualmente, los efectiian paises que pertenecen al Acuerdo General sobre
Aranceles Aduanero y Comercio (GATT), por lo que dichos acuerdos se
concentran a la luz del articulo XXIV del Estatuto General del referido
Acuerdo de 1947, el cual precisa:

4. Las partes contratantes reconocen la conveniencia de aumentar la libertad del
comercio, desarrollando mediante acuerdos libremente concertados, una inte-

10 Witker, Jorge, Derecho tributario aduanero, México, UNAM, 1995, p. 135.
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gracién mayor de las economias de los paises que participan en tales acuerdos...
5. Por consiguiente, las disposiciones del presente acuerdo no impediran, entre
los territorios de las partes contratantes, el establecimiento de una unién adua-
nera ni de una zona de libre comercio, asi como tampoco la adopciéon de un
acuerdo provisional necesario para el establecimiento de una unién aduanera o
de una zona de libre comercio.

Como podemos observar, de la anterior disposicion internacional, el ob-
jetivo de los acuerdos de libre comercio es fundamentalmente una mayor
integracion de las economias de los paises miembros de una zona de libre
comercio, ademas de la ya existente al estar suscritos al GATT, ahora
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), todo ello con el proposito,
segun la introduccion del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,
de “tender al logro de niveles de vida mas altos, a la consecucion del pleno
empleo y de un nivel elevado, cada vez mayor, del ingreso real y de la de-
manda efectiva...”.

En primer lugar, debemos entender por acuerdo de libre comercio al do-
cumento suscrito por dos o mas paises, a través del cual se eliminan las ba-
rreras arancelarias y técnicas que se encuentran presentes en el comercio
entre ellos, manteniendo cada participante en vigor sus propias disposicio-
nes regulatorias para las importaciones y exportaciones aplicables a paises
no suscritos. Por su parte, Herminio Blanco define juridicamente un acuer-
do de libre comercio, como “un instrumento legal que nos permitira nor-
mar el mas importante comercio exterior que México ha establecido con
Estados Unidos”.!!

Independientemente de que un pais suscriba un acuerdo comercial de li-
bre comercio, mantiene su propio marco legal de comercio exterior, mismo
que se aplicard conjuntamente con la firma del primero para regir entre
ellos preferentemente el acuerdo de libre comercio que se celebra.

Debemos destacar que un acuerdo de libre comercio repercute en el ré-
gimen tributario aduanero, como a continuacion precisamos de manera
enunciativa:

11 Blanco Mendoza, Herminio, IV Foro Nacional de Instituto Mexicanos de Ejecutivos
de Finanzas (IMEF), 28 de mayo de 1992, Monterrey, y revista £/ Mercado de Valores,
num. 1, julio de 1992, p. 11.
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A. Derecho de Tramite Aduanero (DTA)

El Derecho de Tramite Aduanero se aplica en las operaciones aduane-
ras por la prestacion de un servicio publico por las autoridades aduaneras
del Servicio de Administracion Tributaria, consistente en la movilizacion del
personal aduanero y de la utilizacion de las instalaciones aduaneras para
efectos de llevar a cabo el despacho aduanero, en nuestro pais se encuen-
tra contemplado en el articulo 49 de la Ley Federal de Derechos.

Este gravamen aplicable a las importaciones a partir del 1o. de julio de
1999 dejo de ser obligatorio para las mercancias originarias de los Estados
Unidos y Canada, de conformidad con el articulo 310 y la seccion A del
anexo 310.1 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en par-
ticular para las personas que efectien la importacion de mercancias origi-
narias bajo trato arancelario preferencial en forma definitiva. Por su parte,
Alvaro Quintana Elourdy nos precisa “que no a todas las mercancias se les
da un tratamiento preferencial, porque pueden provenir de Japon, y aun
cuando entren por la frontera de Estados Unidos deberan pagar el DTA”.12

B. Las tarifas de los impuestos generales de importacion
¥ exportacion

Con la entrada en vigor de los tratados de libre comercio, la determina-
cion de los aranceles de los impuestos generales de importacion y de ex-
portacion se hace mas compleja, toda vez que de conformidad con la des-
gravacion arancelaria pactada en los mismos, se hace necesario precisar
cual es la tasa aplicable en cada ejercicio fiscal a partir de la entrada en vi-
gor del tratado, una vez aplicadas las preferencias arancelarias proceden-
tes, por lo que anualmente, a finales de diciembre, se publican las tarifas
correspondientes, ya sea de manera individual o conjunta, entre las que se
destacan:

1. Decreto por el que se establece la tasa aplicable a partir del 1o. de ene-
ro de 2004 del impuesto general de importacion para las mercancias
originarias de Bolivia y Chile,’3 y

12 Quintana Elourdy, Alvaro, “Dejaran de pagar tramite aduanero EU y Canada”, El
Financiero, México, 1o. de julio de 1999.
13" Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 2003.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/yxzYJD

830 OSCAR REBOLLEDO HERRERA

2. Decreto por el que se establece la tasa aplicable para el 2004 del
impuesto general de importacion para las mercancias originarias de la
Comunidad Europea, Suiza, Noruega, Islandia, Israel, Guatemala,
Salvador, Honduras, Nicaragua, Colombia, Venezuela y Uruguay. !

En lo concerniente al Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
hasta 2003 se public¢ la tasa anual, toda vez que a partir de ese propio afio,
la mayor parte de las fracciones arancelarias se encontrarian totalmente
desgravadas, tal situacion se determind en el decreto por el que se establece
la tasa aplicable durante 2003, del impuesto general de importacion, para
las mercancias originarias de América del Norte,'> como lo precisé su con-
siderando en los siguientes términos:

Que se establecio el 1 de enero de 2003 como fecha maxima para la eliminacion
de los aranceles para la mayor parte del universo de mercancias que conforman
el comercio trilateral de bienes originarios de América del Norte, salvo un nti-
mero reducido de productos considerados altamente sensibles...

Por lo que corresponde a las mercancias no desgravadas sobre las cuales
se aplican los aranceles determinados por la ley nacional, se encuentran los
productos agropecuarios, como nos lo precisa Carlos Salinas: “Pero es ne-
cesario recordar que el TLCAN establecio6 que los productos del campo tu-
vieran los plazos de proteccion mas largos: 15 afios”.1¢

Debemos precisar que al momento de aplicar el arancel correspondiente
a la mercancia importada, se debera determinar con exactitud de conformi-
dad con la clasificacion arancelaria, cual le corresponde, si la mercancia no
se encuentra sometida a los procesos de desgravacion previstos en el trata-
do correspondiente, se aplicara la Ley de los Impuestos Generales de
Importacién y Exportacion, en caso de estar sometida a desgravacion se
aplicara la tarifa anual, como lo precisaba el articulo 10. del decreto por el
que se establece la tasa aplicable para el 2001 del impuesto general de
importacion para las mercancias originarias de América del Norte, la Co-

14 Idem.

15 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de diciembre de 2002.

16 Salinas de Gortari, Carlos, “Diez afios del TLCAN y el fracaso de Canctiin”, Foreign
Affairs, en espafiol, México, vol. 4, nim. 1, 2004, p. 9.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/yxzYJD

PROYECCION DEL DERECHO ADUANERO EN LA GLOBALIZACION 831

munidad Europea, Colombia, Venezuela, Costa Rica, Bolivia, Chile, Nica-
ragua y el Estado de Israel,'? en los siguiente términos:

La importacion de mercancias originarias de América del Norte, de la region
conformada por los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea, de la
region conformada por México, Colombia y Venezuela, de la region conforma-
da por México y Costa Rica, de la region conformada por México y Bolivia, de
la region conformada por México y Chile, de la region conformada por México
y Nicaragua y de la region conformada por México y el Estado de Israel, se gra-
varan de acuerdo a la menor tasa arancelaria de entre la establecida en el articu-
lo 1 de la Ley del Impuesto General de Importacion, y la preferencial contenida
en el apéndice de este decreto.

4. Los acuerdos de alcance parcial o acuerdos
de complementacion economica

Debemos precisar que gran parte de estos acuerdos se celebran al ampa-
ro del Tratado de Montevideo, '8 con el objeto de dar continuidad a los pro-
cesos de integracion econdmica en Latinoamérica y concretizar a largo pla-
70y de forma paulatina y gradual el mercado comun que se proyecta en la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

Como puede observarse, estos acuerdos bilaterales que nuestro pais ce-
lebra generalmente con las naciones latinoamericanas, contemplan prefe-
rencias arancelarias, es decir, tasas arancelarias preferenciales aplicadas a
importaciones de bienes originarios de paises con los que México tenga
suscritos dichos acuerdos comerciales, llegando a establecerse preferen-
cias arancelarias hasta de un 100% del arancel establecido en la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y Exportacion, lo que implica que si
una mercancia proviene de un pais con el cual se tiene celebrado un acuerdo
de este tipo, debera disminuirse al arancel establecido en la ley mexicana, el
porcentaje de preferencia directamente sobre el arancel y s6lo aplicar como
tarifa la diferencia resultante. Entre los acuerdos de este tipo destacamos:

17 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de diciembre de 2000.
18 Tratado de Montevideo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 31 de
marzo de 1981.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/yxzYJD

832 OSCAR REBOLLEDO HERRERA

1. Acuerdo de Alcance Parcial nimero 29 celebrado entre la Reptiblica
de Ecuador y los Estados Unidos Mexicanos.!?

2. Acuerdo de Complementacion Econdomica niimero 55 suscrito entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Argentina, la Rept-
blica Federativa del Brasil, la Republica de Paraguay y la Republica
Oriental de Uruguay (miembros del Mercado Comun del Sur).20

3. Acuerdo Temporal celebrado entre los Estados Unidos Mexicanos y
el Territorio Aduanero Independiente de Taiwan, Penghu, Kimen
y Matsu (Taipei Chino).2!

4. Acuerdo de Complementacion Econdomica niimero 8 entre el Gobier-
no de los Estados Unidos y el Gobierno de la Republica del Pert1.22

5. Acuerdo de Complementacion Econéomica nimero 53 entre el Go-
bierno de los Estados Unidos y la Republica Federativa de Brasil.?3

5. Los términos comerciales internacionales (Incoterms)

Los Incoterms constituyen los términos internacionales de comercio,
cuyas abreviaturas se encuentran en idioma inglés (International Comer-
cial Terms), emitidos por la Cadmara de Comercio Internacional, y cuyo ob-
jeto es proporcionar un conjunto de normas internacionales que faciliten
las operaciones de comercio, asi como la sefalizacion de las obligaciones
de cada una de las partes que intervienen en el comercio internacional de
mercancias.

Desde 1920, afio en que fue el Primer Congreso de la Camara de Comer-
cio Internacional en Paris, se plantearon algunos estudios en el campo de
derecho comparado sobre los términos comerciales, el resultado de dichos
estudios fue un informe en sintesis muy sustancial que fue presentado en
un plazo relativamente corto. Ocho afios después, se realiza la primera pu-
blicacion completa de los términos comerciales, la cual estaba compuesta
por seis términos, pero tenia una serie de contradicciones e incertidum-
bre por el hecho de haberse sintetizado y examinado los usos de mas de 30
paises. Esto trajo consigo la inquietud de realizar una interpretacion unifor-

19" Suscrito el 30 de abril de 1983.

20 publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 29 de noviembre de 2002.
21 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 29 de diciembre de 2003.
22 Suscrito el 25 de marzo de 1987.

23 Suscrito el 3 de julio de 2002.
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me de las practicas y usos comerciales en materia de compraventa interna-
cional.

Debemos destacar que en 1990, la Comision de Practicas Comerciales
Internacionales de la Camara de Comercio Internacional realizo la tltima
version de los Incoterms, intentando con esto mantener los principios fun-
damentales que llevan consigo estos términos. En esta reforma se previo la
utilizacion del contenedor como un nuevo instrumento del comercio exterior.

Por lo que toca al caracter juridico de los Incoterms, en materia mercan-
til, son de caracter facultativo para las partes que los estipulen, ya que éstas,
con el hecho de que lo acuerden expresamente, estaran automaticamente
sometidas a esta reglamentacion internacional, asimismo representan una
especie de redaccion sumaria de las costumbres internacionales en materia
de compraventa.

En la legislacion mexicana, los Incoterms tienen su fundamento en la
determinacion de los requisitos de las facturas comerciales que amparan
operaciones aduanera, de conformidad con el inciso a) de la fraccion I del
articulo de la Ley Aduanera, que al precisar:

Quienes importen o exporten mercancias estan obligados a presentar ante la
aduana, por conducto de agente o apoderado aduanal, un pedimento en la forma
oficial aprobada por la Secretaria... Dicho pedimento se debera acompafiar de:
1. En importacion: a) La factura comercial que reuna los requisitos y datos que
mediante reglas establezca la Secretaria, cuando el valor en aduana de las mer-
cancias se determine conforme al valor de transaccion y el valor de dichas
mercancias exceda de la cantidad que establezcan dichas reglas.

Como se desprende del numeral invocado, los requisitos que deberan
contener las facturas en las operaciones aduaneras, en particular especifi-
car el Incoterm correspondiente, se remite en su regulacion a las Reglas de
Caracter General en materia de Comercio Exterior.

Por su parte, laregla 2.6.1 de las Reglas de Caracter General en Materia
de Comercio Exterior de 2003,24 nos especifica los contenidos de las factu-
ras sujetas a los tramites de importacion y que se derivan de la aplicacion
de un Incoterm, en los siguientes términos:

DEL DESPACHO DE MERCANCIAS. Para los efectos del articulo 36, fraccion I, in-
ciso a) de la Ley, la obligacion de presentar facturas, se debera cumplir cuando

24 Publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 17 de abril de 2003.
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las mercancias tengan un valor comercial en monedas nacionales o extranjeras
superior a 300 dolares de los Estados Unidos de América. Las facturas podran
ser expedidas por proveedores nacionales o extranjeros y presentarse en origi-
nal o copia. La facturas comercial deberan contener los siguientes datos: 1. Lu-
gary fecha de expedicion. 2. Nombre y domicilio del destinatario de la mercan-
cia. En los casos de cambio de destinatario, la persona que asuma este caracter
anotard dicha circunstancia bajo protesta de decir verdad en todos los datos de
la factura. 3. La descripcion comercial detallada de las mercancias y la especifi-
cacion de ellas en cuanto a clase, cantidad de unidades, nimeros de identifica-
cion, cuando éstos existan, asi como los valores unitario y total de la factura que
ampara las mercancias contenidas en las mismas. No se considerard descripcion
comercial detallada, cuando la misma venga en clave. 4. Nombre y domicilio
del vendedor. La falta de alguno de los datos o requisitos a que se refieren los
numerales anteriores, asi como las enmendaduras o anotaciones que alteren
los datos originales, se considerara como falta de factura, la omision podra ser
suplida por declaracion bajo protesta de decir verdad del importador, agente o
apoderado aduanal y presentarse en cualquier momento, siempre que no se
haya iniciado el procedimiento administrativo o de conformidad con lo previsto
en el articulo 151, fracciones VI o VII de la Ley ni durante el reconocimiento
aduanero, segundo reconocimiento verificacion de mercancias en transporte...

Debemos resaltar que la mencion expresa de los Incoterms en nuestro
marco juridico nacional, se localiza en el anexo 22 de las Reglas de Carac-
ter General en Materia de Comercio Exterior para 2003,25 en el instructivo
para el llenado del pedimento, en su apartado “Datos del proveedor/com-
prador”, en su numeral 7, en los siguientes términos:

Incoterms. La forma de facturacion de acuerdo con los Incoterms internaciona-
les vigentes, conforme al apéndice 14 del presente anexo. Se podra declarar el
término de facturacion correcta, presentando declaracion bajo propuesta de de-
cir verdad del importador, agente o apoderado aduanal, cuando en la factura se
cite un Incoterm no aplicable, conforme a la regla 2.6.1. de las Reglas de Carac-
ter General en Materia de Comercio Exterior vigentes. Esta declaracion debera
anexarse al pedimento antes de activar el mecanismo de selecciéon automatiza-
do.26

25 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 30 de abril de 2003.

26 “Instructivo para el llenado del pedimento”, anexo 22 de las Reglas de Caracter Ge-
neral en Materia de Comercio Exterior para 2003, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion del 30 de abril de 2003, segunda seccion, p. 8.
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Finalmente, en el apéndice 1427 del citado anexo 22, localizamos de ma-
nera integral los Incoterms, con la denominacion de “Términos de factura-
cion”, agrupados en las siguientes cuatro categorias:

“C” Transporte principal pagado;
“D” Llegada;

“E” Salida; y

“F” Transporte principal no pagado.
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