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I. ANTECEDENTES

A partir del siglo XIX, México se incorpor6 al entonces incipiente universo
de las telecomunicaciones con el telégrafo, antecedente fundamental de las
comunicaciones y punto de partida a las telecomunicaciones, que hayan su
segundo punto de arranque en las primeras redes telefonicas.

La primera concesion se otorga el 10 de mayo de 1849 por el presidente
de la Republica José Joaquin Herrera, a Juan de la Granja para instalar en
dos afios una linea de 40 leguas entre México y Veracruz.!

Estando en pleno despegue la telegrafia aparece la telefonia, la que se
inicia en nuestro pais a s6lo dos afios de que Alejandro Graham Bell hiciera
la demostracion publica del servicio en la Academia de Ciencias y Artes de
Boston; la primera conferencia telefonica en México tuvo lugar el 13 de mar-
7o de 1878.2

Sin embargo, durante los primeros afios de estos servicios, no existio
normatividad especifica aplicable a la materia, la regulacion se fue dando
via las concesiones, contratos y permisos que otorgaban tanto el gobierno

1 Jiménez Espriti, Javier, “Datos para la historia de las telecomunicaciones en Méxi-
co”, Simposium sobre la Historia de la Ingenieria en México, 29 de noviembre de 1983.

2 Cérdenas de la Pefia, Enrique, “Historia de las comunicaciones y los transportes en
Meéxico”, El Telégrafo, México, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 1987, p. 11.
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federal, como los gobiernos estatales. La referencia necesaria en materia de
redes, sistemas o servicios de telecomunicaciones es que son y han sido
catalogadas como vias generales de comunicacion, plasmandose asi expre-
samente hasta 1881, afio en que se publicaron las Bases para la Reglamen-
tacion del Servicio de Ferrocarriles, Telégrafos y Teléfonos, ordenamiento
que en cinco articulos es el antecedente mas importante para definir el mar-
co juridico de las incipientes telecomunicaciones:

Articulo 1lo. El Ejecutivo reglamentara el servicio de ferrocarriles, telégrafos y
teléfonos construidos o que en lo de adelante se construyan en territorio mexi-
cano, con arreglo a las siguientes bases:

I. Se reputaran vias generales de comunicacién en el sentido de la fraccion
XXII del art. 72 de la Constitucion, los ferrocarriles, telégrafos y teléfonos que
en el Distrito Federal y territorio de la Baja California, unan entre si dos ¢ mas
municipalidades o al Distrito Federal y territorio de la Baja California, con uno
0 mas estados; los que comuniquen a dos o mas estados entre si: los que toquen
algun puerto en las lineas divisorias de la Republica con paises extranjeros o
corran paralelamente a ellas dentro de una zona de veinte leguas.

II. Estas vias generales de comunicacion y sus construcciones anexas, que-
daran sujetas exclusivamente a los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, segun su respectiva competencia, siempre que se trate de alguna de las
siguientes materias:

A. Contribucidon 6 impuesto de cualquier género sobre las vias férreas y
construcciones anexas.

B. Cumplimiento de las obligaciones que la concesion o la ley federal im-
pongan a la Empresa.

C. Declaracion de caducidad de la concesion o de alguno de los derechos
que ella otorgue.

D. Expropiacion por causa de utilidad publica.

E. Tarifas.

F. Reglamentos generales del servicio.

G. Construccion y reparacion de las obras. Delitos cometidos contra la segu-
ridad ¢ integridad de éstas, o contra la explotacion de las vias.

H. Seguridad de las mismas obras a que estan obligadas las empresas, y fal-
tas o delitos de éstas por retardos, descuido o culpa en el servicio y por acciden-
tes o desgracias en la explotacion.

I. Choque o descarrilamiento de trenes.

J. Contrabando en que se perjudique la Federacion.

K. Violacién de correspondencia.
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L. Hipotecas y gravamenes reales sobre los ferrocarriles y su registro o ins-
cripcion, el cual debera hacerse en la capital del Estado donde establezca su do-
micilio la compaiiia o el individuo que posea la concesion.

II1. De los derechos y obligaciones de esas empresas entre siy con las perso-
nas que con ellas contraten en materias diversas de las enumeradas en la frac-
cion anterior, conocera el juez competente, segun sus estipulaciones y con arre-
glo a las leyes.

IV. De los casos en que se exija a la Empresa respectiva la responsabilidad
civil o criminal en que puede incurrir con motivo de los contratos que celebra
con las personas que la ocupan por retardo en el flete, pérdida o averia en las
mercancias, adulteracion de los mensajes, etc., conocera el juez comun que se-
gun las leyes sea competente por razon del domicilio, del contrato o de otro mo-
tivo que surta fuero. Los delitos comunes cometidos en los ferrocarriles y sus
dependencias, y que no afecten la seguridad e integridad de las obras o servicio
de la via, quedan igualmente sujetos al juez territorial respectivo.

2. Enlos reglamentos que expida el Ejecutivo, cuidara, al determinar la com-
petencia de los jueces en los casos no expresados por esta ley, de ajustarse a las
prescripciones constitucionales.

3. Los ferrocarriles, telégrafos y teléfonos construidos o que se construyan
por los Estados dentro de su territorio, quedaran sujetos a las leyes y autorida-
des locales, mientras no se entronquen con una linea que tenga el caracter de via
general. A esa misma legislacion y autoridades, se sujetaran los que dentro del
territorio de un Estado y sin comunicacidn con otro, construyan los particula-
res. Tanto éstos como los construidos por los Estados, quedaran sujetos a la ju-
risdiccion federal, siempre que reciban subvencion, exencion de derechos, dis-
pensa de contribuciones u otro auxilio pecuniario ministrado por la Federacion,
y en todos los casos en que ésta haya otorgado la concesion.

4. Queda facultado el Ejecutivo para designar en los términos del art. 21 de
la Constitucion, las penas gubernativas en que incurran las empresas, por las
faltas que cometan. Los delitos de que fueren responsables, se castigaran con
arreglo al Cdédigo Penal.

5. Se autoriza también al Ejecutivo para que pueda adquirir, cuando lo crea
oportuno, por medio de convenio o expropiaciones, los telégrafos y teléfonos
que no sean puramente locales, con el objeto de refundir el servicio telegrafico
y telefonico en el postal.3

3 El decreto 8502 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de diciembre
de 1881.
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El 5 de julio de 1888 se dejan sin efecto estas bases y se publica la prime-
ra Ley sobre Vias de Comunicacidn, en la que se asimilaron al concepto de
vias generales de comunicacion que establecia un régimen de concesiones
para el uso y establecimiento de la infraestructura sobre la via general
determinada.

En el otorgamiento de concesiones, segiin la Constitucion de 1857, tenia
preferencia el Congreso de la Unidn, posteriormente la facultad recay6 en
una dependencia del Poder Ejecutivo federal, siendo ésta la Secretaria de
Fomento. Por ello, la posterior ley del 6 de junio de 1894 al referirse a la
concesion de aguas de jurisdiccion federal, menciona expresamente que
dicho otorgamiento corresponde al Poder Ejecutivo.*

II. LAS VIiAS GENERALES DE COMUNICACION

Mediante ley del 13 de mayo de 1891 se reorganizo la estructura de la
administracion publica federal y se cred la Secretaria de Comunicaciones y
Obras Publicas, a la cual se asign6 entre sus atribuciones todo lo concer-
niente a las vias generales de comunicacion.’

La denominacion “vias generales de comunicacion” aparece en la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857, sin que se ten-
ga mayor explicacion sobre sus alcances, ya que el articulo 72 fraccion
XXII fue aprobado sin debate en la sesion del 14 de octubre de 1856. Esta
fraccion se reformo el 20 de julio de 1908 para adicionar lo relativo al uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal.

Es la Ley de Bienes Muebles e Inmuebles de la Federacion de 1902 la
que para efectos de la misma, considerd vias generales de comunicacion
las carreteras que comuniquen a la capital de la Reptblica con las capitales
de los estados, asi como las que pusieran en comunicacion con dichas vias
los puertos de altura y las poblaciones fronterizas (articulo 80.).

4 Lozano, Antonio, Agenda constitucional mexicana, México-Barcelona, Ramoén de
S.N. Araluce Editor, 1901, p. 206.

5 Las atribuciones que le otorgaron fueron en: correos interiores, vias maritimas de co-
municacion o vapores correo, Unidon Postal Universal, telégrafos, ferrocarriles, obras de
puertos, faros, monumentos publicos y obras de utilidad y ornato, carreteras, calzadas, rios,
puentes, lagos y canales, conserjerias y obras en los Palacios Nacional y de Chapultepec y
el desagiie del Valle de México. Torre, Juan de la, Guia para el estudio del derecho consti-
tucional mexicano. La Constitucion federal de 1857, 2a. ed., México, Imprenta El Fénix,
1896.
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En el Congreso Constituyente de 1916-1917 se adopto6 la misma dispo-
sicidn en la fraccion XVII del articulo 73, aprobandose sin discusion en la
sesion permanente llevada a cabo los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917,¢
siendo en la legislacion secundaria en la que, sin definirlas, se deduce la
distincion entre las vias locales y las vias generales, y de estas ultimas un
listado de ellas, tal como siguid apareciendo en las leyes de vias generales
de comunicacion de 1931, 1932 y 1940.

Las telecomunicaciones obviamente no fueron previstas por el Consti-
tuyente Mexicano de 1917, salvo la radiotelegrafia y el telégrafo, que
como vias generales de comunicacion fueron incluidos en las areas reser-
vadas exclusivamente al Estado.

La caracterizacion de las comunicaciones como vias generales, persis-
tieron durante la Revolucion Mexicana, el presidente Venustiano Carranza
dicto el 19 de octubre de 1916, el decreto por el cual se regulan las estacio-
nes radiotelegraficas y se les somete a un régimen de autorizaciones cuya
infraccion provocaria la imposicion de multas, de “quinientos a mil pesos
de multa, o arresto de uno a once meses o con ambas penas, seglin la grave-
dad del caso, ademas de la pérdida en favor de la nacion, de todos los apara-
tos, maquinas y accesorios que constituyan la instalacion de que se trata”.”

Siendo presidente Pascual Ortiz Rubio se expide la primera Ley de Vias
Generales de Comunicacion y Medios de Transporte del 31 de agosto de
1931 que con verdadero afan codificador subsumia las leyes sobre la mate-
ria expedidas con anterioridad: Ley sobre Ferrocarriles, Ley de Caminos y
Puentes, la de Comunicaciones Eléctricas ya mencionada y el Codigo Pos-
tal, todos ellos de abril de 1926, asi como la Ley sobre Aeronautica Civil,
de junio de 1930.

La segunda version de la Ley sobre Vias Generales de Comunicacion y
Medios de Transporte se expidio el 28 de septiembre de 1932. La tercera
ley es la vigente y data del 19 de febrero de 1940, que fue hasta hace menos
de una década la ley mas importante aplicable a las telecomunicaciones,

6 Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones, 41. ed., Mé-
xico, Camara de Diputados, LV Legislatura, 1994, vol. VIII, articulos 73-81, pp. 174-240.

7 Articulo 20. del decreto que aparece publicado en el Diario Oficial, nim. 116, del 31
de octubre de 1916. Este decreto se publico nuevamente en el Diario Oficial del 24 de octu-
bre de 1923, como: “Aviso poniendo en conocimiento del publico que esta vigente el decre-
to sobre estaciones radiotelegraficas expedido el 19 de octubre de 1916”.

El124 de abril de 1926 se expide la Ley de Comunicaciones Eléctrica que ya contiene
aunque en forma incipiente un esquema regulatorio de la telefonia.
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pero el principal problema fue la obsolescencia de sus disposiciones, lo
cual es comprensible porque obviamente para su tiempo resultaba impen-
sable el desarrollo de los servicios que entraron en la vertiginosa evolucion
de la tecnologia que los sustenta.

De ahi que las disposiciones expresas sobre esas tecnologias cotidiana-
mente renovadas, que nacen de la conjuncion de las comunicaciones y las
computadoras, sobre una infraestructura cada vez mas sofisticada para la
prestacion de los mas diversos servicios, tanto los considerados publicos,
al publico, de interés publico, etcétera, como las que no se adecuan a esas
connotaciones, quedaron rezagadas.

I1I. AREAS ESTRATEGICAS Y PRIORITARIAS

Durante varias décadas, mediante una interpretacion deficiente, la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes asumié que las telecomunica-
ciones eran una modalidad telegrafica y en consecuencia incluidas en la re-
serva del Estado para su manejo exclusivo.

Asi, tenemos que el articulo 28 constitucional se refiri6 en sus primeros
afios solo a la telegrafia y radiotelegrafia como areas reservadas al Estado,
a ellas se agrego6 en 1983 la comunicacion via satélite, y volvid a reformar-
se en 1995 para quedar con su texto actual, excluyendo a los ferrocarriles y
ala comunicacion via satélite como areas estratégicas y permitir con ello la
inversion privada en ellas a través del otorgamiento de concesiones.

En la exposicion de motivos para la reforma de 1995, se dijo:

Primero. El Estado mantendra la rectoria en las comunicaciones via satélite a
fin de salvaguardar, en todo tiempo, la seguridad y los intereses soberanos de
nuestra nacion.

Segundo. Los particulares podran participar en el establecimiento, opera-
cion y explotacion de satélites, mediante concesiones que otorgue el gobierno
federal, en el entendido de que las posiciones orbitales y las frecuencias corres-
pondientes quedaran bajo el dominio del Estado.

Tercero. El desarrollo de las comunicaciones via satélite se llevara a cabo de
manera ordenada, con apego a las leyes y los tratados internacionales corres-
pondientes. Debera promoverse, igualmente, la prestacion de servicios eficien-
tes y accesibles.
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Cuarto. En todo momento debera fomentarse la competencia en el sector,
evitando practicas que restrinjan el acceso a los consumidores o sean discrimi-
natorias, en perjuicio de los intereses de los consumidores.

Quinto. Los contenidos de las transmisiones via satélite deberan contribuir
al fortalecimiento de los valores culturales y de los simbolos de nuestra identi-
dad nacional, y

Sexto. Deberd mantenerse la disponibilidad de capacidad satelital para las
redes de seguridad nacional y la prestacion de servicios de caracter social, como
son la telefonia rural y la educacién a distancia.

La iniciativa mencionada se present6 ante la Camara de Senadores y se
turnd a las Comisiones unidas de Puntos Constitucionales, Comunicacio-
nes y Transportes, Radio y Television y Cinematografia, y Estudios Legis-
lativos (tercera seccion).

Finalmente, las Comisiones Unidas dieron sus puntos de vista y estuvie-
ron de acuerdo con la esencia legal que implicaba la reforma. En la pro-
puesta de texto que formularon incluyeron modificaciones que dieron cla-
ridad y precision a la reforma. Preocupaba que pudiera interpretarse la
multicitada iniciativa equivocadamente, en el sentido de que el Estado se
retiraba por completo del campo de las comunicaciones ferroviarias y sate-
litales, y de que pudiera “llevar a la idea de que la nacion perdia soberania”
en las dos materias sefialadas en la propuesta del Ejecutivo federal.

La adicion al articulo 28 constitucional, fue aprobada como sigue:

La comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el de-
sarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta Constitucion, el Estado
al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la
nacion, y al otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el do-
minio de las respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes en la
materia.

IV. TELEFONIA

La telefonia merece un capitulo aparte en este trabajo, ya que desde sus
inicios en el siglo XIX se plantea que debe ser un servicio prestado en com-
petencia, otorgandose diversas concesiones siendo las mas relevantes las
de: la Telefonica Mexicana (Mextelco) y Teléfonos Ericsson, S.A. (Mexe-
ric); las que libraron desde sus primeros afios de coexistencia fuertes pro-
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blemas, sobre todo derivado de contar con redes paralelas incompatibles y
no redituables desde el punto de vista econdomico.

Durante décadas ambas empresas sostuvieron la necesidad de fusionar-
se por tratarse de un monopolio natural, fusion que se inicia en 1945, cuan-
do la Ericsson confirma la venta de sus intereses para facilitar la consolida-
cion del servicio.

El 23 de diciembre de 1947 se constituye la empresa Teléfonos de Méxi-
co, S. A., ante la fe del notario piblico nlimero 54 del Distrito Federal, Gra-
ciano Contreras, cuyos socios ¢ integracion de su capital social, de acuerdo
con las negociaciones entre la Ericsson de Suecia y Axel Werner Green,
fue de la siguiente manera: Corporacion Continental, S. A. de capital esta-
dounidense con 51.24% de las acciones; la empresa Ericsson con 48.75%,
y tres empresarios mexicanos con 0.05% de las acciones. El acuerdo fue
que entre 1948 y 1957 Teléfonos de México, S. A. de C. V., pagaria a
Ericsson anualmente el 2.5% de los ingresos brutos que obtuviera.

Teléfonos de México comienza simbolicamente sus actividades el 10 de
enero de 1948 con un sistema de aproximadamente 139 mil aparatos telefo-
nicos; el reto era lograr interconectar los dos sistemas telefonicos, el propio
y el de la Compaiiia Telefonica y Telegrafica Mexicana, cuyas acciones fi-
nalmente adquiri6 el 11 de mayo de 1950.

Teléfonos de México avanzd y aumento su infraestructura, asi como su
presencia nacional y su apoyo gubernamental. En 1954, “para garantizar
dividendos razonables, el gobierno se compromete a estudiar la implanta-
cion de tarifas apropiadas. Asimismo, se proporcionara a la empresa una
ayuda de 14 millones provenientes del impuesto telefonico y la gestion con
Nacional Financiera para un crédito por 60 millones”.8

El 16 de agosto de 1972, el gobierno mexicano adquiere la parte que le
faltaba para ser tenedor del 51% del capital social de Teléfonos de México,
mediante la emision de acciones “AA”, susceptibles de suscripcion, para
conservar la mayoria inicamente por el gobierno federal. Se conviene que:

1. Las tarifas no han de ser alteradas.

2. Los accionistas particulares seguiran percibiendo los beneficios deri-
vados de sus acciones.

3. Nacional Financiera podra adquirir las acciones particulares que se
presenten en 30 dias.

8 Cardenas de la Pefia, Enrique, op. cit., nota 2, p. 329.
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En su calidad de empresa de participacion estatal mayoritaria y con mo-
tivo de la promulgacion en 1976 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, Teléfonos de México queda integrada al sector comunica-
ciones y transportes, presidiendo el Consejo de Administracion, hasta an-
tes de decidir su venta, el titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, prorrogandose su concesion por 50 afios mas contados a partir
del 10 de marzo de 1976.

En 1977, por causa de utilidad publica, el presidente de la Republica res-
cata la concesion de la empresa Compaiiia Eléctrica y Telefonica Fronteri-
za, S. A., cuyos bienes se transfieren al organismo descentralizado denomi-
nado Compaiia Telefonica del Noroeste, S. A. (Telnor), convirtiéndose
desde entonces en una filial de Teléfonos de México para prestar los servi-
cios telefonicos en los estados de Baja California y el noroeste de Sonora.

El desarrollo de la empresa continta bajo el esquema de un monopolio
de Estado, que no fue tal en términos de la Ley Reglamentaria del articulo
28 Constitucional en materia de monopolios, puesto que no consideraba
monopdlicas las empresas de servicios publicos concesionados cuyas tari-
fas requirieran aprobacion oficial y aquellas en las que el Estado participa-
ra como accionista; condiciones éstas existentes en favor de Teléfonos de
Meéxico.

Durante el primer afio de su gobierno, el presidente Carlos Salinas de
Gortari, siguiendo la tendencia mundial de liberalizacion de las telecomu-
nicaciones para propiciar su desarrollo y la competencia en la prestacion de
los servicios, anunci6 la privatizacion de Teléfonos de México, argumen-
tando que para su crecimiento y modernizacion la empresa requeria de re-
cursos tan cuantiosos que no podian ser proporcionados por el gobierno fe-
deral.

El 10 de agosto de 1990, en preparacion a la venta de Teléfonos de Mé-
xico, se otorga en favor de la paraestatal el titulo mediante el cual se modi-
fica la concesion otorgada en 1976.

En estricto sentido no se trata de una modificacion de la concesion ante-
rior, sino de una nueva concesion para hacer atractiva su venta, dado que el
titulo anterior expresamente disponia que sélo era aplicable la misma
mientras el gobierno federal fuera accionista mayoritario de la empresa
concesionaria.

En esta concesion el gobierno federal se comprometid a que durante los
siguientes seis afios no otorgaria ninguna otra concesion para la operacion
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de redes de servicio de telefonia basica de larga distancia nacional e
internacional.

Ligado a la nueva concesion, previo a la venta de Telmex, aparece un
Reglamento de Telecomunicaciones de legalidad discutible, al rebasar con
mucho las disposiciones de la Ley que reglamenta: la de Vias Generales de
Comunicacion.

Por otra parte, Teléfonos de México fue puesta bajo el control de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, llevandose a cabo el ajuste de tari-
fas y la adecuacion fiscal de la empresa. “Destaca el hecho de que enormes
niveles de impuestos fueron revisados y consolidados para ser incluidos en
el precio tnico del servicio telefonico; un impuesto del 29% seria acredita-
ble durante cinco afios como incentivo y contribucion del gobierno a las in-
versiones masivas de Teléfonos de México”.?

Para la privatizacion se tenia que partir de los limites a la inversion ex-
tranjera, cuestion que limitaba enormemente las posibilidades de una ope-
racidn exitosa, para salvar esta restriccion se reestructuro el paquete de ac-
ciones para que con solo 20.4% de acciones “AA” se tuviera el control de
la empresa; 19.64% en acciones “A” de suscripcion libre y 60% en accio-
nes “L” que SECOFTI autoriz6 para ser consideradas inversion neutra.!?

El 15 de noviembre de 1990 se tenian sélo tres posturas de los presuntos
compradores: grupo lidereado por Acciones y Valores (Acaval), grupo li-
dereado por Carso y el grupo lidereado por Genter.!!

En diciembre de 1990 se formaliz6 la operacion de venta de la participa-
cion accionaria del gobierno federal a los inversionistas del Grupo Carso, el
cual presentd como socios tecnoldgicos a la Southwestern Bell de los Esta-
dos Unidos de América y a France Cable et Radio, empresa francesa.

En la concesion, previamente a las condiciones, se asienta que se modi-
fica la concesion otorgada anteriormente a Teléfonos de México para:

1. Ampliar el periodo de vigencia de la concesion a 50 afios contados a
partir del 10 de marzo de 1976, con cobertura en todo el territorio na-
cional, a excepcion del area concesionada a Teléfonos del Noroeste,
S.A.deC. V.

9 Szekely, Gabriel, et al., Teléfonos de México: una empresa privada, México, Planeta,
1995, p. 56.
10 Rodriguez Castafieda, Rafael, Operacion Telmex: contacto en el poder, México, Gri-
jalbo, 1995, p. 96.
11 Ibidem, p. 102.
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2. Construir, mantener y explotar una red publica de telecomunicacio-
nes a través de la cual debera prestar los servicios de telefonia basica
y el servicio publico de conduccion de sefiales de voz, sonidos, datos,
textos e imagenes a nivel local y de larga distancia nacional e interna-
cional.

En cuanto a la vigencia se dice en la condicion 8.2 que la concesion sera
prorrogada por 15 afos, al término de los cuales podra ser nuevamente pro-
rrogada hasta por el periodo maximo que permita la ley (30 afios), lo que
hace un total de 95 afios o de 81 contados a partir de 1990.

En la condicion 2.4 se dispone que la Secretaria podra otorgar otra u
otras concesiones para la explotacion en igualdad de circunstancias, servi-
cios idénticos o similares a los concesionados:

Durante los seis afos siguientes a la entrada en vigor de este titulo, la Secretaria
solo podra otorgar otras concesiones para redes de servicios publicos de telefo-
nia basica de larga distancia nacional e internacional, cuando no se haya cum-
plido con las condiciones de expansion y eficiencia del servicio publico objeto
de esta concesion, para nuevas concesiones para otras redes publicas de telefo-
nia basica, la Secretaria tomara en cuenta la eficiencia del servicio publico obje-
to de esta concesion.

Esta prerrogativa, segun se asienta en el libro de Jacques Rogozinski,'?
se dio para realinear en ese periodo las tarifas de acuerdo con los costos
reales, permitiendo asi que “Telmex esté preparado para enfrentar la com-
petencia en los servicios de larga distancia”, toda vez que a pesar de los
ajustes tarifarios de 1990 persistian los subsidios cruzados, es decir que
para mantener a un precio bajo las tarifas del servicio local, se incrementa-
ba el precio de las tarifas de larga distancia arriba de sus costos y por
encima de los precios internacionales.

Bajo esta exclusividad limitada a los servicios de larga distancia, en la
practica incluyd también el servicio de telefonia basica local, toda vez que
bajo el esquema existente resultaba imposible invertir en la telefonia basica
sin poder incursionar en larga distancia.

A este respecto, Jacques Rogozinski afirma que:

12 Rogosinski, Jacques, La privatizacion de empresas paraestatales. Vision de la mo-
dernizacion de México, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1993, p. 75.
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...esta restriccion solo es aplicable en el servicio de larga distancia. Por lo que
respecta al servicio local todos hemos sido testigos de la gran proliferacion de la
telefonia celular, lo cual es una muestra muy clara de que este sector se encuen-
tre en franca competencia. El hecho de que otras compaiiias, no hubieran queri-
do competir con Telmex en el area de telefonia celular a través de los métodos
tradicionales como cables de cobre o de los mas modernos sistemas de fibra 6p-
tica, no implica que el titulo de concesion no se los permita.!3

La concesion en la condicion 2.9 contiene la prohibicion a Telmex de
practicas monopdlicas:

Telmex en ningun caso podra aplicar practicas monopolicas que impidan una
competencia equitativa con otras empresas en las actividades que desarrolle di-
recta o indirectamente a través de sus filiales.

Queda prohibido a Telmex la realizacion de actos, convenios, acuerdos o
combinaciones que tengan por objeto constituir ventaja exclusiva indebida a su
favor o de otras personas, o que tiendan al monopolio de mercados complemen-
tarios a los servicios concesionados.

Precisamente el entonces diputado federal en la LVI Legislatura, Jaime
Arceo Castro sefial6 al respecto:

La transicion de condicién de monopolio a un mercado competitivo exige tener,
ademas de un nuevo marco normativo que estimule el proceso, un érgano regu-
lador auténomo y activo que supervise el cambio de un estado al otro que esti-
mule la competencia y que permita a los participantes potenciales en el mercado
comprender mejor dicho mercado y sentir que, por lo menos, seran tratados de
manera equitativa. Ese ente regulador debe ser la Comision Reguladora de las
Telecomunicaciones, consignada en la Ley Federal de Telecomunicaciones atin
existente. !4

La importancia de la referencia a Telmex es no solo porque se trata de la
empresa de telecomunicaciones mas importante del pais, sino porque tam-
bién detenta la red a través de la cual se prestan los diversos servicios de te-
lecomunicaciones, lo que ha ocasionado multiples controversias naciona-

13 Idem.

14 Arceo Castro, Jaime, “El caracter estratégico de las telecomunicaciones”, Quorum,
Meéxico, segunda época, afio IV, num. 34, p. 20.
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les y en los Estados Unidos, promovidas por sus competidores extranjeros
en México.

La consideracion de que es una empresa que lleva a cabo practicas mo-
nopdlicas relativas promovida por los competidores nacionales y extranje-
ros, y a pesar de que al afio 2003 se han otorgado 37 concesiones en telefo-
nia para servicios local y de larga distancia, provoco que el 4 de diciembre
de 1997, la Comision Federal de Competencia emitiera una resolucion en
la que declard a Telmex agente con poder sustancial en cinco mercados re-
levantes, es decir que se trata de una empresa que de acuerdo con la Ley Fe-
deral de Competencia, realiza practicas monopolicas en los siguientes
servicios:

— Telefonia basica local.
—Acceso.

— Larga distancia nacional.

— Larga distancia internacional.
—Transporte intercambio.

Después de un buen numero de recursos administrativos y juicios de
amparo, se emitio la

resolucion administrativa por la que la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes por conducto de la Comision Federal de Telecomunicaciones, establece
a Teléfonos de México, S. A. de C. V., obligaciones especificas relacionadas
con tarifas, calidad de servicio e informacion, en su caracter de concesionaria
de una red publica de telecomunicaciones con poder sustancial conforme al ar-
ticulo 63 de la Ley Federal de Telecomunicaciones.!3

Esta resolucion que parece interminable en sus 112 paginas del Diario
Oficial de la Federacion, impuso a Telmex obligaciones especificas rela-
cionadas con tarifas, calidad de servicio e informacion, en su caracter de
concesionario con poder sustancial, a fin de evitar que impida o pueda im-
pedir que otros concesionarios o permisionarios de telecomunicaciones
participen en esos mercados de manera equitativa, para, de esta forma, pro-
piciar la sana competencia entre ellos, en beneficio del publico en general,

IS Diario Oficial de la Federacién del 12 de septiembre de 2000.
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esto a través de 38 obligaciones especificas a cargo de Telmex, resolucion
que obviamente también ha sido recurrida ante el Poder Judicial federal.

No obstante lo anterior, es indudable que la privatizacion ha fomentado
la competencia, la diversidad y mejora de los servicios, los ajustes de tari-
fas, etcétera, pero también es indispensable que los parametros de actua-
cion de los actores dominantes participantes en el mercado sean definidos
claramente.

Muestra de la importancia de las telecomunicaciones en la economia na-
cional es que la participacion de esta industria en el producto interno bruto
paso de 1 a 3% en diez afios y su crecimiento es cuatro veces superior al
resto de la economia. En los tltimos dos afios, se estima que la tasa de cre-
cimiento anual del PIB en el sector telecomunicaciones fue de 22.7%, y
que los niveles de inversion se han casi triplicado respecto a los observados
antes de la apertura a la competencia.!®

V. DISPOSICIONES EN MATERIA DE TELECOMUNICACIONES

El marco juridico especifico en México en materia de telecomunicacio-
nes, se integra con:

—La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus ar-
ticulos 25, 27, 28 y 73.

—La Ley Federal de Telecomunicaciones.

—La Ley Federal de Derechos.

—El Reglamento de Telecomunicaciones.

—EI Reglamento de Interior de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

—El Decreto por el que se crea la Comision Federal de Telecomunica-
ciones.

—EIl Manual de Organizaciéon General de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes.

— EI Reglamento de Comunicacién Via Satélite.

—El Reglamento del Servicio de Telefonia Publica.

—FEl Reglamento del Servicio de Television y Audio Restringidos.

16 Palabras de Jorge Nicolin, comisionado de la Cofetel en el marco de la IV Conferen-
cia Internacional “El reto de las telecomunicaciones en el marco de la reforma del Estado en
Meéxico”, 18 de julio de 2001, anexo 2. Cifras de la Cofetel.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/yxzYJD

MARCO JURIDICO DE LAS TELECOMUNICACIONES EN MEXICO 331

— El Reglamento Interno de la Comision Federal de Telecomunicaciones.

— Las Reglas del Servicio Local.

— Las Reglas del Servicio de Larga Distancia.

—Las Reglas para prestar el Servicio de Larga Distancia Internacional
que deberan aplicar los concesionarios de redes publicas de teleco-
municaciones autorizados para prestar este servicio.

—El Plan Técnico Fundamental de Numeracion.

— EI Plan Técnico Fundamental de Sefalizacion.

—El Plan Técnico Fundamental de Calidad de las Redes del Servicio
Local Movil.

—FEl capitulo XIII del Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te,y

— Los compromisos internacionales asumidos por México.

1. Disposiciones supletorias

—La Ley de Vias Generales de Comunicacion.

—La Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

—La Ley General de Bienes Nacionales.

—La Ley Federal de Radio y Television.

—EI Cédigo de Comercio.

—EIl Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comtn y para toda
la Republica en materia federal.

2. La Ley Federal de Telecomunicaciones

De todas ellas, la disposicion juridica especifica mas importante es sin
duda la Ley Federal de Telecomunicaciones,!” aunque como sostiene la
maestra Ana Luz Ruelas:

17" Las Comisiones Unidas de Comunicaciones y Transportes; Radio, Televisiéon y Cine-
matografia; y Estudios Legislativos, quinta seccion, de la Camara de Senadores, presenta-
ron al pleno de la misma el dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley Federal de
Telecomunicaciones conteniendo 25 modificaciones a la iniciativa presentada por el Ejecu-
tivo federal. Entre ellas las relativas a: disponer expresamente que la inversion extranjera
no podra exceder en ningun caso del 49%, excepto en tratandose del servicio de telefonia
celular; la reduccion del plazo de vigencia de las concesiones sobre redes publicas de tele-
comunicaciones de 50 a 30 anos; la cesion de derechos de la concesion no se hiciera dentro
de los 90 dias de otorgada la concesion, sino cuando hayan transcurrido por lo menos tres
afios. La Ley Federal de Telecomunicaciones se publico en el Diario Oficial de la Federa-
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En contra de lo recomendable, la reestructuracion de las telecomunicaciones
mexicanas ha empezado por los hechos, es decir, el gobierno hace una serie de
compromisos con los agentes econémicos y posteriormente se emiten las leyes
ad hoc, utilizando el derecho como instrumento de legitimacion de hechos cua-
si consumados, y no como marco normativo real para proyectar el desarrollo.
Esto no puede continuar asi.!8

Si bien la Ley Federal de Telecomunicaciones aparece hasta 1995, ello
obedeciod a que primero se tuvo que redefinir la actuacion del Estado, que
paso de ser un prestador de servicios, a la de ser responsable de definir las
politicas y regular los servicios de telecomunicaciones.

El papel de regulador asumido por el Estado y la introduccién de la competen-
cia en la prestacion de los servicios ha implicado una profunda transformacion
del marco juridico e institucional, cambios que han sido necesarios para atender
temas que antes no eran relevantes y ahora lo son. Entre ellos, destaca el fomen-
to de una competencia equitativa y la atencion de satisfactores sociales utilizan-
do herramientas de tipo regulatorio que no requieran para su aplicacion de la
disponibilidad de recursos publicos.!9

La Ley precisa adecuadamente por primera vez cuales son las vias gene-
rales de comunicacion?’ y por lo tanto concesionables: el espectro radioe-

cioén el 7 de junio de 1995. Aunque la Ley Federal de Derechos no se aplica exclusivamente
a las telecomunicaciones, se anexa a este trabajo la relacion de todos los actos gravados en
dicha Ley.

18 Ruelas, Ana Luz, México y Estados Unidos en la revolucion mundial de las telecomu-
nicaciones, México, Universidad Autonoma de Sinaloa, Escuela de Historia y UNAM-
Centro de Investigaciones sobre América del Norte, 1996, p. 11.

19 Palabras de Jorge Nicolin, op. cit., nota 16. El articulo 20. de la Ley dispone: “corres-
ponde al Estado la rectoria en materia de telecomunicaciones a cuyo efecto protegera la se-
guridad y soberania de la nacion. Articulo 70. La presente Ley tiene como objetivo promo-
ver un desarrollo eficiente de las telecomunicaciones; ejercer la rectoria del estado en la
materia para garantizar la soberania nacional; fomentar una sana competencia entre los di-
ferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con
mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios y en promover una ade-
cuada cobertura social”.

20 LaLey de Vias Generales de Comunicacioén fue desmembrada, seccionandola segtin
cada area de especialidad y derogando de su texto las fracciones IX y X del articulo 1o., que
se refieren respectivamente a las lineas telefonicas, a las lineas conductoras eléctricas y el
medio en que se propagan las ondas electromagnéticas.
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léctrico, las redes de telecomunicaciones y los sistemas de comunicacion
via satélite.

El problema que plantea el concepto de “vias generales de comunica-
cion” es que se confunde la via, con el medio y con el servicio que en ella se
presta; al respecto Miguel Orrico Alarcon nos senala:

Es frecuente confundir a las vias generales de comunicacion que operan en ellas
y, como se ha dicho en ocasiones anteriores, con los propios servicios estableci-
dos; lo anterior es particularmente frecuente en las vias generales de comunica-
cion que se construyen o instalan en el espacio aéreo, ya que... es usual que las
vias generales de telecomunicacion y el medio respectivo constituyan o se fun-
dan en un solo concepto.?!

Abhora la Ley ya no hace alusion a los servicios, porque no se definen
como servicios publicos, ademas de mencionarse en diversos articulos de
la Ley, cada titulo de concesion en su anexo precisa los servicios a prestar
en la via de comunicacion.??

Luego entonces las concesiones se otorgan, no para los servicios sino
para:

—usar, aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio
nacional, salvo el espectro de uso libre y en el uso oficial;

—instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones;

—ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales
asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencia; y

—explotar los derechos de emision y recepcion de sefiales de bandas de
frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran y
puedan prestar servicios en el territorio nacional.

Delimitando también en los supuestos para otorgar “permisos” y aque-
llos servicios de valor agregado sujetos inicamente a registro, de ahi que a

21 Orrico Alarcon, Miguel, Los transportes y las comunicaciones en el derecho mexica-
no, México, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, 1989, p. 33.

22 A pesar de no considerar publicos los servicios de telecomunicaciones, el titulo de
concesion expresamente sefiala los servicios a prestar en la red concesionada y de ellos
dice: “El concesionario se obliga a que los servicios comprendidos en esta concesion, se
presten en las mejores condiciones de precio, diversidad y calidad... en forma continua y
eficiente, garantizando en todo momento la interoperabilidad e interconexion de otras redes
publicas de telecomunicaciones.
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los prestadores de servicios de telecomunicaciones se les denomine como
concesionarios, permisionarios, registratarios de servicios de valor agrega-
do y otros prestadores de servicios con autorizaciones previas a la expedi-
cion de la ley.?

En materia de registro en el tltimo acuerdo publicado por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes en el Diario Oficial de la Federacion
del 18 de diciembre de 2003, se dice que en el marco del proceso de inte-
gracion y convergencia de las telecomunicaciones y dados los avances ba-
sados en la revolucion tecnologica, la liberalizacion de los mercados y la
globalizacion de las economias, permiten que los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones que prestan los servicios de television y
audio restringidos por microondas terrenal, puedan ofrecer el servicio fijo
de transmision bidireccional de datos para cuyo efecto so6lo se efectuara el
registro respectivo, previo el pago de los derechos correspondientes.?*

Las formas para obtener las concesiones son por asignacion directa:

—La instalacion, operacion y explotacion de redes publicas de teleco-
municaciones alambricas, para prestar servicios mediante el uso de
fibra optica.

—Usos experimentales, para probar nuevas tecnologias mediante el uso
de bandas de frecuencias.

— Explotacion de los derechos de emision y frecuencia asociadas a sis-
temas satelitales extranjeros que cubran el territorio nacional.

Y tratandose de concesiones sobre bandas de frecuencias del espectro
para usos determinados y la explotacion de posiciones orbitales geoesta-
cionarias y orbitas satelitales asignadas al pais, solo se otorgaran mediante
licitacion publica a través de la cual el gobierno federal tendra derecho a
una contraprestacion economica.?

23 Articulo 31. Se requiere permiso de la Secretaria para: I. Establecer y operar o explo-
tar una comercializadora de servicios de telecomunicaciones sin tener el caracter de red pt-
blica, y II. Instalar, operar o explotar estaciones terrenas transmisoras.

24 E17 de octubre de 2003 se publico el acuerdo que permite la transmision bidireccio-
nal de datos en redes de television por cable.

25 Subastas finalizadas. 2000 Radiolocalizacién y Recuperacion de vehiculos en diver-
sas regiones. Frecuencia 173.075 MHZ 1999. Television y Audio restringidos por microon-
das. 1998. Television y Radio restringido por microondas. Fuente: www.cofetel.gob.mx
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Innovacién importante sin duda, pero el problema es que la ley mencio-
na la licitacion, no asi el mecanismo de subasta, el que se ha realizado a tra-
vés de subastas simultaneas y ascendentes que se adjudican cuando no hay
mas postores, esto sin fundamento legal expreso que no da certeza juridica
y cuyas complicaciones de modo y tiempo desalientan la inversion y oca-
sionan multiples demandas judiciales por violacion al principio de
legalidad.

En cuanto a los plazos para el ejercicio de las concesiones, se establece
que seran de 20 afios si se trata de bandas de frecuencias y 30 afios para re-
des publicas de telecomunicaciones; cabe sefialar que la Ley es omisa res-
pecto al plazo en las concesiones de los sistemas de comunicacion via saté-
lite. Es el Reglamento para la Comunicacion Via Satélite el que en su
articulo 12 dispone:

Los plazos que fije la Secretaria para las concesiones a que se refiere el articulo
11 fraccion Ill, de la Ley, y sus renovaciones, atenderan al plazo para poner en
orbita el satélite; a la vida util del satélite; y, en su caso, a la vida util del satélite
de reemplazo, pudiendo ampliarse por fallas o pérdidas en el lanzamiento u
operacion del satélite no imputables al concesionario.

Se dispone también claramente cuando terminan las concesiones y per-
misos y las causas de revocacion,?¢ lo que con anterioridad en la Ley de
Vias Generales de Comunicacion no se delimitaba en su capitulo V, la ca-
ducidad y rescision de concesiones y contratos y revocacion de permisos.

Una atribucion que la Ley confirio a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, origen de multiples controversias es la de: “Interpretar esta
Ley para efectos administrativos.”

Lo que viola la division de poderes al no ser una facultad del Poder Eje-
cutivo, sino que se trata de una funcion desarrollada y enriquecida en el
ambito judicial, sobre todo ;cudles son esos efectos administrativos?
Cuando en aras de ellos se emiten reglas, resoluciones, instructivos o
acuerdos sin ningiin fundamento legal.

26 “Articulo 37. Las concesiones y permisos terminan por: I. Vencimiento del plazo es-
tablecido en el titulo o, en su caso, en el permiso respectivo; II. Renuncia del concesionario
o permisionario; III. Revocacion; IV. Rescate, y V. Liquidacion o quiebra del concesiona-
rio o permisionario”.
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VI. ORGANO REGULADOR: COMISION FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES (COFETEL)

La Ley Federal de Telecomunicaciones incluyo la creacion de un 6rga-
no desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes con
autonomia técnica y operativa, que cuente con la organizacion y facultades
necesarias para regular y promover el desarrollo eficiente de las telecomu-
nicaciones en el pais.

Lo anterior obedecid en parte a las recomendaciones derivadas del Co-
loquio celebrado en la sede de la Union Internacional de Telecomunicacio-
nes, llevado a cabo del 17 al 19 de febrero de 1993 bajo la denominacion
“Evolucion de la funcion del gobierno en la era de la liberalizacion de las
telecomunicaciones”.?’

La finalidad de ese coloquio fue analizar el que independientemente del
nivel de desarrollo econdmico o de la naturaleza del sistema normativo de
cada pais, en todos se ejercen ciertas funciones de reglamentacion. Aunque
se reconoce que no es facil adaptar un organismo de reglamentacion inde-
pendiente como la Comision Federal de Comunicaciones de los Estados
Unidos (FCC), sin embargo, el que se instituya en cada pais debera dar la
imagen de competencia, de integridad y de defensa del interés publico.

El9 de agosto de 1996, justo un dia antes de lo previsto en la Ley, se pu-
blico el decreto por el que se crea la Comision Federal de Telecomunica-
ciones. Se trata de un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secreta-
ria de Comunicaciones Transportes, con autonomia técnica y operativa, el
cual tiene las atribuciones conferidas en su decreto de creacion para regular
y promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones.

Las funciones esenciales del regulador dice la Unién Internacional de
Telecomunicaciones, consisten en defender el interés publico, y promover
la competencia, establecer reglas para la interconexion, la desagregacion, la
introduccion de nuevos servicios, convergencia de los servicios, adopcion
de los avances tecnologicos y el acceso al servicio universal.

27 “Al12001 mas de 110 paises tenian su propio regulador y se espera que lleguen a 140
para el 2005. La referencia global para crear a los reguladores, es el documento de referencia
del Acuerdo Basico sobre Servicios de Telecomunicaciones de la OMC, que considera la
obligacion del establecimiento de un regulador independiente”. Union Internacional de Tele-
comunicaciones. Sintesis de las Tendencias en la Reforma de las Telecomunicaciones 2002.
Documento presentado y abierto a comentarios en el Simposio de Reguladores del 2002.
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Se reconoce también que los paises han adoptado varios modelos de re-
gulador, en algunos como el de México, se dividen atribuciones entre el
regulador y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que sigue
siendo el responsable de establecer las politicas de telecomunicaciones, en
tanto el regulador debe instrumentarlas.?®

Sin embargo, en México existen dos cuestiones sobre la Cofetel que de-
ben ser definidos:

1. Delimitar sus atribuciones con las correspondientes a la Direccion
General de Politica de Telecomunicaciones de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes (articulo 23 del Reglamento Interior de
la SCT).

2. Suprimir la facultad que se autoconfirio para “Interpretar la Ley para
efectos administrativos”.

Con relacion a lo cual la Cofetel, en su “Marco general de las telecomu-
nicaciones” asienta:

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de la Cofetel, emite
disposiciones administrativas de caracter general en materia de telecomunica-
ciones. Dichas disposiciones administrativas buscan hacer frente a las necesi-
dades de una industria dinamica por excelencia. La Cofetel en el ejercicio de las
facultades que tiene otorgadas, expide disposiciones administrativas de carac-
ter general que pueden adoptar diversas denominaciones sin que varie su natu-
raleza, y que se les conoce por el término genérico de regulacion.

Para justificar esta postura argumentan en su cita numero 18, que la pro-
pia Ley Federal de Telecomunicaciones en sus articulos 7o. fraccion I y dé-
cimo transitorio, al sefialar en atribucion de planear, formular y conducir
las politicas y programas, asi como el desarrollo de las telecomunicaciones
y la creacion de la Cofetel, se autorizo a éstos para emitir disposiciones de
caracter general necesarias para cumplir con su funcidn de regular el desa-
rrollo eficiente de las telecomunicaciones. Amparo en Revision 196/2002
resuelto por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Lo cierto es que con tan amplias facultades, no existe certeza juridica de
lo que pretende aplicar la Cofetel a través de sus reglas y resoluciones, sin

28 Idem.
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tener el sustento legal expreso, cuando se trata en su aplicacion de actos ad-
ministrativos que deben revestir para sostener su presencia de validez los
requisitos de legalidad.

Cosa distinta son los planes técnicos fundamentales de numeracion,
conmutacion, sefializacion, transmision, tarifacion y sincronizacion, al es-
tar previsto expresamente en el articulo 41 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes elaborara y
administrara dichos planes.

Como vemos, existe una buena cantidad de disposiciones generales,
mas las especificas que se aplican a los concesionarios, permisionarios y
registratorios de los servicios de telecomunicaciones, que no dan certidum-
bre juridica a quienes ya estan o a quienes pretenden incursionar en el mer-
cado de las telecomunicaciones, imponiendo obligaciones mas alla de la
legislacidn en sus titulos de concesiones y permisos y en sus disposiciones
administrativas.

En los ultimos afios, a pesar de tratarse de una ley muy reciente, existen
dos corrientes, una que pretende emitir una nueva ley y otra que sélo debe
modificarse, lo que ha dado lugar a multiples sesiones en las camaras de
Diputados y de Senadores, creandose incluso una Conferencia Interparla-
mentaria de Telecomunicaciones, integrada con cinco diputados y cinco
senadores, que el 28 de agosto de 2003, después de sesiones en las que no
hubo consenso sobre las propuestas, decidi6 turnar a comisiones las inicia-
tivas.

Si bien se dio un gran avance en el ambito juridico de las telecomunica-
ciones con la expedicion de la Ley Federal de Telecomunicaciones, el pro-
blema ha sido su generalidad y la discrecionalidad en el actuar de las auto-
ridades, lo que ha conducido a la subreregulacion, a la falta de reglas y
condiciones claras que delimiten las obligaciones y compromisos de los
participantes en ese mercado.
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