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FISCALIDAD DE LA RADIO Y LA TELEVISION EN MEXICO:
UN ASUNTO DE CONSTITUCIONALIDAD

Gabriela RI0S GRANADOS*

SUMARIO: 1. Introduccion; 11. Régimen juridico de la radio y la televi-
sion; 1. Fiscalidad de la radio y la television; IV. Algunas considera-
ciones constitucionales; V. Comentario final; V1. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

En la sociedad de la informacion, la telecomunicacion tiene un papel de
suma importancia debido al intercambio de informacion a través de facsi-
mil, telefonia celular, comunicacion via satélite, correo electronico, redes
publicas de telecomunicaciones, la radio y la television. Asi, la innovacion
tecnologica ha desempefiado un papel muy importante en el desarrollo de
este campo. Dentro de este cimulo de medios de telecomunicacion, la ra-
dio y la television han sido grandes precursoras de las vias generales de co-
municacion en México.

Por otra parte, es menester mencionar que el derecho tributario como en
el administrativo existen materias limitrofes que son reguladas por ambos,
tal es el caso de laradio y la television. Sin lugar a dudas, en México el de-
sarrollo doctrinal ha sido mas profuso en el derecho administrativo.! Sin

* Investigadora de tiempo completo del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM.

I Al respecto pueden consultarse las siguientes publicaciones: Fernandez Ruiz, Jorge,
“Régimen juridico de concesiones de radio y television”, Responsabilidad social, autorre-
gulacion y legislacion en radio y television, Alfonzo Jiménez, Armando (coord.), México,
1IJ-UNAM, 2002; Giannini, Massimo Severo, Derecho administrativo, trad. Luis Ortega,
Madrid, Ministerio para las Administraciones Publicas, 1991, vol. I; id., Corso di diritto
amministrativo, Milan, Giuffre, 1967, t. I11; Fraga, Gabino, Derecho administrativo, Méxi-
co, Porrta, 1998.
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embargo, consideramos que esta perspectiva tiende a cambiar por la in-
fluencia de las nuevas tecnologias? en el derecho y con particular referen-
cia al derecho tributario. Ademas se debe considerar otra variable que ha
venido a revolucionar las telecomunicaciones en México: la liberacion de
este mercado bajo el marco del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. En este contexto se dio la privatizacion de Telmex a principios de la
década de los noventa.

La telefonia mexicana es una muestra de la tendencia mundial de la libe-
racion de dichos mercados. En México, la television y la radio son conce-
siones administrativas de interés publico que otorga el Estado inicamente
a mexicanos para la explotacion y aprovechamiento del espacio territorial,
cuyo dominio directo es de la nacion y donde se propagan las ondas hert-
zianas o electromagnéticas.

Este breve ensayo versara principalmente sobre la fiscalidad de la radio
y la television en México, para ello el primer apartado sera sobre el régi-
men juridico de estos dos medios de comunicacion, y estas ideas previas

2 Ladoctrina espanola ha coincidido en sefialar que las nuevas tecnologias se refieren a
la tecnologia de la informacion, es decir, a la tecnologia de las telecomunicaciones, y que
esta tecnologia invariablemente estd incidiendo en el derecho. Pérez Lufio sostiene que el
derecho siempre ha estado vinculado con el desarrollo de la ciencia y de la técnica. Pérez
Lufo, Antonio-Enrique, Nuevas tecnologias, sociedad y derecho. El impacto socio-juridi-
co de las NT de la informacion, Madrid, Libros de Fundesco, 1987, pp. 59 y ss.

Sobre este topico, han surgido varias posturas, unas mas audaces que otras, las que
anuncian, por una parte, cambios sustanciales en los conceptos de derecho tributario, en
esta corriente encontramos principalmente a Arrieta Martinez de Pinson, entre otros auto-
res. Por su parte, Ruiz Miguel ha denominado a esta postura como “apocaliptica”, y el mis-
mo autor sefiala que la posicién mas tradicional, la cual concibe como “integradora”, es
aquella que acude a la aplicacion de principios y reglas, y a la que se suscribe.

Invariablemente, la opinion de la mayoria de los autores espaiioles que se han ocupa-
do del tema, entre los que destacan Agulld Agiiero, Casero Barron, Gomez Reino-Carnota,
Vazquez del Rey Villanueva, han sefialado que las tecnologias de la informacion plantean
situaciones tributarias problematicas. Téllez Aguilera, Abel, Nuevas Tecnologias. Intimi-
dad y proteccion de datos. Estudio sistemdtico de la Ley Organical 5/1999, Madrid, Ediso-
fer, 2001, pp. 40y ss.; Arrieta Martinez de Pinson, Juan, “Derecho tributario e informatica”,
Derecho tributario e informatica, Garcia Novoa, César y Gomez Reino-Carnota, Enrique
(coord.), Valencia, Tirant lo Blanch, 2000, pp. 15y ss.; Ruiz Miguel, Carlos, “Derechos
constitucionales, fiscalidad e Internet”, Derecho tributario e informatica, cit., supra, p.42.
Agulld Agiiero, Antonia, “El marco internacional de la fiscalidad del comercio electroni-
c0”, Actualidad Informatica Aranzadi, nam. 33, octubre, 1999, pp. 1, 9 y ss.; Casero Ba-
rrén, Ramon, “El comercio electronico y la tributacion internacional”, Derecho tributario e
informatica, cit., supra, p. 71; Vazquez del Rey Villanueva, Antonio, “Convenios de doble
imposicion y rentas derivadas de los programas de ordenador”, Derecho tributario e infor-
madtica, cit., supra, p. 90.
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nos permitiran situarnos en su fiscalidad y su problematica, tema que sera
abordado en el segundo apartado. Y en el tercer punto se abordaran los
cuestiones constitucionales de justicia tributaria en laradio y la television.

II. REGIMEN JURIDICO DE LA RADIO Y LA TELEVISION

En lineas arriba hemos comentado que la tendencia mundial de las tele-
comunicaciones es su liberacion al mercado, tal ha sido el caso de la telefo-
nia en México. Sin embargo, el mercado de la radio y la television no se ha
liberalizado, pues inicamente la concesion administrativa® se otorga a los
mexicanos. En este sentido algunos autores sostienen que se trata de un ser-
vicio publico concesionado,* otros mas que se trata de un servicio de inte-
rés publico o servicio publico virtual.> Nosotros consideramos que es una
concesion administrativa® de interés publico de aprovechamiento o explo-

3 Referente a la discrecionalidad de otorgar las concesiones de la radio y la television
existe un fuerte debate en México. Al respecto es recomendable las siguientes lecturas: Ra-
mirez Arellano y Haro, Rosa Maria, “Marco legal de la radiodifusion”, Responsabilidad so-
cial, autorregulacion y legislacion en la radio y television, Alfonzo Jiménez, Armando
(coord.), México, IIJ-UNAM, 2002, p. 63. Respecto a la tesis del Estado absoluto en Méxi-
co durante los aflos del presidencialismo, y su reflejo en todo el quehacer legislativo, el
campo de la radio y la television no fue la excepcion, y como tal, actualmente sigue arras-
trando las sinergias de aquella época. En este sentido, puede verse Alfonzo Jiménez,
Armando, “Algunas reflexiones sobre el régimen juridico de la radio y la television en Mé-
xico”, Responsabilidad social, autorregulacion y legislacion en la radio y television, cit.,
supra, p. 95; Villanueva, Ernesto, El sistema juridico de los medios de comunicacion en
México, México, UAM Azcapotzalco-Triana editores, 1995, p. 50; id., “Aproximaciones al
nuevo derecho de los medios electronicos. Hacia un régimen juridico democratico de la ra-
dio y television”, Derecho a la informacion y derecho humanos. Estudios en homenaje al
maestro Mario de la Cueva, Carpizo, Jorge y Carbonell, Miguel (coords.), México,
1IJ-UNAM, 2000, pp. 231-244.

4 Faya Viesca, Jacinto, Finanzas publicas, México, Porria, 2000, p. 382.

5 Fernandez Ruiz, Jorge, “Régimen juridico de concesiones de radio y television”, Res-
ponsabilidad social, autorregulacion y legislacion en la radio y television, cit., nota 3, p.
45. En esta linea de pensamiento Gabino Fraga sefala que la radiocomunicacion es un ser-
vicio cuyo fin es satisfacer directamente a los particulares por medio de prestaciones indivi-
dualizadas, Gabino Fraga, op. cit., nota 1, p. 244.

6 De acuerdo con Andrés Serra Rojas, la concesion administrativa es “un acto adminis-
trativo discrecional por medio del cual la administracion publica federal, confiere a una per-
sona una condicion o poder juridico, para ejercer ciertas prerrogativas publicas con deter-
minadas obligaciones y derechos para la explotacion de un servicio publico, de bienes del
Estado o los privilegios exclusivos que comprenden la propiedad industrial”, Serra Rojas,
Andrés, Derecho administrativo, México, Porrta, 1996, p. 385.
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tacion de un bien de dominio directo de la nacion.” En algunos paises existe
la mencion expresa que es un servicio publico, tal es el caso de la Constitu-
cion Espaiola.

El marco constitucional de la radio y la television es escueto, en primer
lugar establece la competencia del Congreso de la Unioén para regular las
vias generales de comunicacion?® (articulo 73 fraccion XVII), sin embargo,
no hace alusion expresa a la radio y a la television, sumada a esta circuns-
tancia tampoco indica qué debemos entender por vias generales de comu-
nicacion y cuales son.® Por otra parte, es cita obligada el articulo 27 parrafo
IV en materia del espacio situado sobre el territorio nacional, cuyo articulo
establece el dominio directo de la naciéon del mismo. Otro fundamento
constitucional que es imprescindible mencionar que se refiere a algunas
vias generales de comunicacion es el articulo 28 parrafo IV, que considera
area estratégica la radiotelegrafia, y area prioritaria la comunicacion via sa-
télite, la primera es ejercida exclusivamente por el Estado, y la segunda
permite a los particulares participar en su administracion. Por otra parte, el
articulo 28 antepenultimo parrafo, es el fundamento constitucional de las
concesiones administrativas para el uso, explotacion y aprovechamiento
del espacio aéreo nacional, donde se propagan las ondas electromagné-
ticas.

Respecto al cuerpo legislativo, la Ley sobre Vias Generales de Comuni-
cacion en el articulo 1o. no considera a la radio y televisién como vias
generales de comunicacion, sin embargo, dentro del capitulo de comunica-
ciones eléctricas regula la concesion o permiso de las estaciones radiofuso-
ras.!? La ley que regula de forma especifica laradio y la television es la Ley

7 En esta linea de pensamiento encontramos a Alfonzo Jiménez, Armando, “Algunas
reflexiones sobre el régimen juridico de la radio y la television en México”, cit., nota 3, p.
97. Andrés Serra Rojas enfatiza que es una concesion de explotacion de bienes de la Federa-
cion. Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, cit., nota 6, p. 395.

8 Al parecer, las telecomunicaciones en general tienen el denominador comun de la es-
casa regulacion constitucional, un claro ejemplo es la referente a los medios electronicos de
comunicacion. Carbonell, Miguel, Transicion a la democracia y medios de comunicacion.
Un punto de vista constitucional, Aguascalientes, Gobierno del Estado de Aguascalientes,
Sergio Gonzalez Levet, 2002, p. 17.

9 En este mismo sentido podemos encontrar el planteamiento de Fernandez Ruiz, Jorge,
“Régimen juridico de concesiones de radio y television”, op. cit., nota 3, p. 32.

10 Articulo 403. Las concesiones para operar radiodifusoras comerciales, so6lo podran
otorgarse a ciudadanos mexicanos por nacimiento o sociedades mexicanas respecto de estas
ultimas, requiere que sus socios sean ciudadanos mexicanos y si se trata de sociedades por
acciones, éstas tendran precisamente el caracter de nominativas. Una vez otorgada una con-
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Federal de Radio y Television de 1960, la cual define a la radio y la televi-
sion como actividades de interés publico!! (articulo 40.), de lo cual resulta
que en México por mandato legislativo la radio y la television no son servi-
cios publicos.

No obstante de contar con un marco legislativo obsoleto podemos afir-
mar sin temor a errar que la radio y la television son vias generales de co-
municacion y son un medio de telecomunicacion, por lo tanto, deben estar
reguladas por la Ley de Vias Generales de Comunicacion, la Ley Federal
de Telecomunicaciones y La ley Federal de Radio y Television. En mate-
ria de radio y television hemos observado que la legislacién mexicana tie-
ne tres décadas y ha sufrido relativamente pocas reformas.

Resulta basico destacar que la radio y la television en México es una
concesion administrativa de interés publico, para el uso, aprovechamiento
y explotacion del espacio aéreo territorial donde se propagan las hondas
electromagnéticas, y cuyo dominio directo es de la nacion. Y una vez otor-
gada ésta, el concesionario estd obligado a otorgar una garantia para asegu-
rar el cumplimiento de las obligaciones que se le imponen por la concesion.

II1. FISCALIDAD DE LA RADIO Y LA TELEVISION

La fiscalidad de la radio y la television es un tema poco estudiado en
México, y no por ello de menor interés. EI marco fiscal se reduce por un
lado, al pago de derechos!? por el uso del espectro radioeléctrico, de acuer-

cesion, sera motivo de caducidad, aparte de los indicados en esta Ley, la cesion o enajena-
cion total o parcial de la propia concesion o de las acciones o participaciones de socio de la
sociedad concesionaria, a un stibdito extranjero. Las instalaciones radiodifusoras comercia-
les solo podran difundir: I. Programas musicales y piezas de teatro; II. Programas de divul-
gacion cientifica y artistica; III. Cronicas, informaciones deportivas o de interés general, y
IV. Propaganda comercial con las limitaciones que se sefialen en los reglamentos respectivos.

11 En sede teorica se ha sefialado que es un error del legislador no haber considerado a la
radio y la televisién como servicios publicos. Villanueva, Ernesto, El sistema juridico de
los medios de comunicacion en México, cit., nota 3, p. 44.

12 En otras legislaciones como la italiana, por estas concesiones se paga un canon de
cuantia generalmente reducida. En México es dificil establecer la naturaleza juridica del ca-
non, debido a que no figura como contribucion alguna, sin embargo, Giannini ha expresado
que en el canon se producen los presupuestos necesarios de la tasa (en México derechos) es
asi que es “una suma que el particular esta obligado a satisfacer, en cumplimiento de una
disposicion legal, por el hecho de haber solicitado y obtenido una especial ventaja de la ac-
tividad del Estado, que tiene por objeto bienes de dominio publico”. Giannini, Aquile Do-
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do con la Ley Federal de Derechos. Por otra parte, el Congreso de la Union
estd facultado para aplicar impuestos especiales en telecomunicaciones, y
en efecto en 2002 se implantaron impuestos especiales a la telefonia celu-
lar, lo cual genero6 inconformidades por parte de los particulares. De forma
especifica la radio y la television han sido gravadas desde 1969 con un im-
puesto especial, que en la actualidad se conoce como tiempo fiscal u of-
cial o del Estado. Y respecto a este ultimo punto, enfocaremos nuestro
analisis.

Comenzaremos por sefialar que el tiempo fiscal se replanted con la pu-
blicacion del decreto presidencial de 10 de octubre de 2002, cuestién que
se analizard mds adelante. Por otra parte, en sentido estricto en la forma
como se encuentra actualmente configurada esta carga fiscal, no se puede
afirmar que se trate de un impuesto especial, sin embargo, lo que si asegu-
ramos es que existe una limitacién impuesta a los particulares en favor del
Estado a realizar transmisiones gratuitas diarias.!# Esta prestacion patrimo-
nial obligatoria en un inicio se legislo como impuesto, pero con el paso del
tiempo se fue transformando su forma de cumplimiento, y con la reforma
de 2002 adquiri6 la naturaleza de prestacion patrimonial coactiva.

1. Antecedentes: impuesto sobre servicios de interés publico

El origen de esta obligacion patrimonial fue la “Ley que establece, re-
forma y adiciona las disposiciones relativas a diversos impuestos” y con-
cretamente sobre “servicios expresamente declarados de interés publico
por ley, en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del do-
minio publico directo de la nacion”, de fecha 31 de diciembre de 1968, en
cuyo articulo noveno establecid: “Se establece un impuesto sobre servicios
expresamente declarados de interés publico por Ley, en los que interven-
gan empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la nacion”.
Lo anterior nos invita a precisar que este impuesto no fue establecido en la

natto, Instituciones de derecho tributario, traduccion y estudio preliminar de Sainz de Bu-
janda, Madrid, Editorial de Derecho Financiero, 1957, p. 568.

13 Ramirez Ramirez, Agustin, “Nuevas reglas para la radio y la television (cambios sin
compromiso social)”, Lex, tercera época, afio VII, nim. 89, noviembre 2002, p. 62.

14 En este sentido, Jorge Pinto Mazal considera que es una limitacion a la propiedad pri-
vada de laradio y la television. Pinto Mazal, Jorge, “Régimen legal de los medios de comu-
nicacion colectiva en México”, Régimen legal de los medios de comunicacion colectiva,
Meéxico, UNAM, 1977, p. 24.
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Ley Federal de Radio y Television publicada en 1960, lo que se presupone
que este impuesto no unicamente estaba enfocado a las actividades de radio
y television, sino a todos los supuestos de prestacion de servicios de interés
publico.

El hecho imponible de este impuesto se establecio en el articulo 1o. que
la letra senalaba:

El impuesto a que esta Ley se refiere grava el importe total de los pagos que se
efectiien por los servicios prestados por empresas que funcionen al amparo de
concesiones federales para el uso de bienes de domino (sic) directo de la na-
cion, cuando la actividad del concesionario esté declarada expresamente de in-
terés publico por la ley. El objeto del impuesto comprendera:

a) Los pagos al concesionario.

b) Los pagos a las empresas que por arreglos con el concesionario contraten
los servicios y presten los que sean complementarios.

¢) Los pagos a cualquiera otra empresa que intervenga entre el que cubra el
costo total del servicio y el concesionario.

El objeto material de este tributo era la prestacion de servicios, tal como
lo establecio el siguiente criterio jurisprudencial:

INGRESOS MERCANTILES, LEY DEL IMPUESTO SOBRE. LA EXENCION PREVISTA
EN LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 18 NO OPERA, TRATANDOSE DE ESTACIO-
NES DE RADIO Y TELEVISION. Las actividades de las estaciones de radio y televi-
sion deben conceptuarse como una prestacion de servicios y no como una ena-
jenacion de mercancias, toda vez que aquella prestacion de servicios emana de
la explotacion de la concesion federal, que al efecto detentan. Tomando en con-
sideracion que el tiempo no es un bien que se encuentre dentro del comercio,
que pudiera ser objeto de enajenacion, toda vez que no es susceptible de apro-
piarse, de acuerdo con el articulo 747 del Codigo Civil Federal resulta que, ni el
tiempo ni las ondas electromagnéticas pueden ser objeto de apropiacion por es-
tar fuera del comercio en virtud de su propia naturaleza, conforme a lo dispuesto
por el articulo 749 del Codigo citado, que expresa que estan fuera del comercio
las cosas que no pueden ser poseidas por algun individuo exclusivamente. Por
tanto, si la fraccion VIII del articulo 18 de la Ley Federal del Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles dispone que estan exentos de dicho gravamen los ingresos
obtenidos por la primera enajenacion de mercancias y, segiin se apunta en li-
neas anteriores, la quejosa no enajena mercancias pues no efectiia operaciones
de compraventa, sino que las actividades de las estaciones de radio y television
se conceptiian como una prestacion de servicios, de ahi que la exencion prevista
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en el precepto citado no opera. Tercer Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito. Séptima €época, sexta parte, vols. 97-102, p. 134.
Amparo directo 119/77. ARSE, S. A. (XERH). 28 de abril de 1977. Unanimi-
dad de votos. La publicacion no menciona ponente, vols. 103-108, p. 120.
Amparo directo 643/77. El Heraldo de Comercio, S. A. (XEAW), 8 de agosto
de 1977. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona ponente, vols.
103-108, p. 120. Amparo directo 130/77. Televisora de Occidente, S. A. 22 de
agosto de 1977. Unanimidad de votos. La publicacion no menciona ponente,
vols. 103-108, p. 120. Amparo directo 616/77. Estacion Radio Televisora
XHAW TV Canal 12, Cd. de Monterrey, N. L., 29 de agosto de 1977. Unanimi-
dad de votos. La publicacion no menciona ponente, vols. 103-108, p. 120.
Amparo directo 686/77. Jesus Hernandez Gutiérrez (XESM). 12 de septiembre
de 1977. Unanimidad de votos. La publicaciéon no menciona ponente, tribuna-
les colegiados de circuito, Semanario Judicial de la Federacion, sexta parte,
vols. 103-108, p. 294.

Se contemplaban como sujetos pasivos del impuesto a los contribu-
yentes y los responsables solidarios. Los contribuyentes eran las personas
que hacian los pagos que se sefialaban en el articulo 1o. (articulo 20.) y los
responsables solidarios de las obligaciones que imponia dicha Ley, eran las
personas que recibian dichos pagos y también tenian la obligacion de reca-
bar el impuesto a cargo de los contribuyentes (articulo 20.). Los sujetos
exentos eran la Federacion y los sujetos mencionados en las fracciones [ y
II del articulo 16 del CFF (articulo 30.).

Este impuesto era indirecto y variable, cuyos elementos cuantitativos
eran, por una parte, la base consistente en el monto total de los pagos en
efectivo o en especie (articulo 40.) y el tipo de gravamen o tasa era del 25%
(articulo 50.).

El responsable solidario contemplado como retenedor del impuesto te-
nia la obligacion de presentar declaraciones mensuales en la que determi-
naba el monto del impuesto (articulo 60.). Dichas declaraciones debian de
presentarse en las oficinas receptoras correspondientes, dentro de los vein-
te dias siguientes al mes de calendario en que se hubieren recibido los pa-
gos (articulo 60.). Asimismo, los retenedores debian de enterar el impuesto
al presentar la declaracion mensual (articulo 70.).

Este impuesto entro en vigor hasta el uno de julio de 1969 por disposi-
cion del articulo cuarto transitorio, en cuya fecha se emitié un acuerdo pre-
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sidencial’s en el que se modificaba el pago del impuesto sobre servicios de
interés publico y el procedimiento de su liquidacion.!® Asi se establecio lo
siguiente:

a) Los concesionarios que en su calidad de obligados solidarios al pago de di-
cho impuesto y por tanto como terceros interesados en el cumplimiento de esta
obligacion, lo tomen a su cargo, podran solicitar se les admita el pago de su im-
porte con el doce y medio por cierto del tiempo diario de transmision de cada
estacion. El Estado, por conducto del Ejecutivo a mi cargo, hara uso de ese
tiempo para realizar las funciones que le son propias de acuerdo con la Ley Fe-
deral de Radio y Television, sin que ello implique que haga transmisiones que
constituyan una competencia a las actividades inherentes a la radiodifusion co-
mercial, a cuyo efecto se precisa que cuando aquél realice campafias de interés
colectivo, promoviendo el mayor consumo de bienes y servicios, lo hara en for-
ma genérica, en tanto que la industria de la radiodifusion comercial se ocupara
de la publicidad y propaganda de marcas, servicios o empresas especificos.

Estos tiempos de transmision no seran acumulables, ni su uso podra diferir-
se, aun cuando no sean utilizados, pues se entendera que el concesionario cum-
ple con su obligacion con sélo poner dicho tiempo a disposicion del Estado.

Si el Ejecutivo Federal no utilizare, total o parcialmente, tales tiempos para
transmision, debera hacerlo el concesionario para sus propios fines, a efecto de
no interrumpir el servicio de radiodifusion.

b) Los tiempos de transmision a que se refiere el inciso anterior seran distri-
buidos proporcional y equitativamente dentro del horario total de transmisiones

15 “Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a reci-
bir de los concesionarios de estaciones comerciales de radio y television el pago de impues-
tos que se indica con algunas modalidades”. Publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cion del 1o. de julio de 1969.

16 Seglin Fatima Fernandez Christlieb la justificacion de cambiar la forma de pago del
impuesto especial por tiempo fue la necesidad del Estado a tener acceso a las tribunas elec-
tronicas, es asi que “utilizando una tactica fiscal, obliga a los concesionarios a pagar un con-
siderable monto sobre el importe de los pagos que reciban de todas aquellas empresas de-
pendientes de la industria radiofonica y televisiva. Si el concesionario quiere verse eximido
de este impuesto, puede entregar en fideicomiso el 49% de las acciones de sus empresas a
una institucion nacional de crédito. Este intento de participacion estatal en la industria de la
radio y television resulta un fracaso. Los concesionarios privados rechazan las proposicio-
nes del Ejecutivo y proponen ellos mismos una opcion diferente: pagar el impuesto no en
dinero sino en especie. Es decir, en tiempo de transmision. Es éste, el origen del 12.5% del
tiempo que puede utilizar el Estado en estaciones comerciales”. Fernandez Christlieb, Fati-
ma, “Los medios de informacion masiva y la reforma administrativa de José Lopez Porti-
110, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, México, nueva época, afio X XIII,
num. 86-87, octubre-diciembre de 1976, p. 206.
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de la radiodifusora de que se trate, por conducto del 6rgano que se designe, el
que oira previamente al Consejo Nacional de la Radio y Television. En todo
caso, se cuidara de no poner en peligro la estabilidad econdmica de las estacio-
nes, se tomaran en cuenta las caracteristicas de su programacion y se notificara
al concesionario el uso de los tiempos de transmision con una razonable antici-
pacion.

SEGUNDO. Con el pago a que se refieren los incisos a) y b) que anteceden
quedara cubierto integramente el impuesto establecido por el articulo 0. de la
Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones Relativas a Diversos
Impuestos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre
de 1968. Este pago liberara a los sujetos pasivos y a los responsables solidarios
del mencionado impuesto en relacion con los objetos del mismo.

TERCERO. Esta autorizacion subsistird mientras esté en vigor el impuesto ci-
tado. En caso de que el concesionario no proporcione los tiempos de transmi-
sion a que estd obligado o no cumpla con sus otras obligaciones, el impuesto
sera cubierto en efectivo y en su caso, se exigira a través del procedimiento ad-
ministrativo de ejecucion, sin perjuicio de las demas acciones que procedan.

Recordemos que la Ley Federal de Radio y Television fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacion del 19 de enero de 1960 y es hasta el 4 de
abril de 1973 que se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el Re-
glamento de la Ley Federal de la Radio y Television de la Ley de la Indus-
tria Cinematografica, relativo al contenido de las transmisiones en Radio y
Television. En dicha norma administrativa se establecia lo que era el tiem-
po del Estado. Esta facultad del Estado se tradujo en disponer de cierto
tiempo de forma gratuita para poder transmitir sus propios programas. Es
asi que el derogado articulo 12 del Reglamento sefialaba lo que era el tiem-
po oficial:

Es una obligacion de las estaciones de radio y television incluir gratuitamente,
en su programacion diaria 30 minutos, continuos o discontinuos, sobre aconte-
cimientos de caracter educativo, cultural, social, politico, deportivo y otros
asuntos de interés general, nacionales ¢ internacionales, del material proporcio-
nado por la Secretaria de Gobernacion. El tiempo minimo en que podra dividir-
se la media hora, no sera menor de 5 minutos.

También se estipuld en el articulo 13: “Los concesionarios o permisio-

narios de estaciones de radio o television, estan obligados a conservar la
misma calidad de transmision que la utilizada en su programacion normal,
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en el tiempo de que dispone el Estado”. Lo anterior nos invita a precisar
que dicho tiempo fiscal también fue introducido en la Ley Federal de Radio
y Television en el capitulo tercero, sobre la programacion, en el articulo 59
que a la letra decia:

Las estaciones de radio y television deberan efectuar transmisiones gratuitas
diarias, con duracion hasta de 30 minutos continuos o discontinuos, dedicados
a difundir temas educativos, culturales y de orientacion social. El Ejecutivo se-
fnalara la dependencia que debera proporcionar el material para el uso de dicho
tiempo y las emisiones seran coordinadas por el Consejo Nacional de Radio y
Television.

2. Actual régimen de la prestacion patrimonial coactiva
en radio y television

Con fecha 10 de octubre de 2002, se publico el decreto que abrogé el
acuerdo por el que se autorizaba a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico a recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de ra-
dio y television, el pago del impuesto que se indica, con algunas moda-
lidades, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 1o. de julio de
1969. Asimismo, se publico el nuevo reglamento que modificaba nueva-
mente el tiempo oficial del Estado de acuerdo con el articulo 15, el cual
establece:

Es obligacion de las estaciones de radio y television incluir gratuitamente en su
programacion diaria, treinta minutos, continuos o discontinuos, sobre aconteci-
mientos de caracter educativo, cultural, social, politico, deportivo y otros asun-
tos de interés general, nacionales e internacionales, del material proporcionado
por la Secretaria de Gobernacion, a través de la Direccion General de Radio Te-
levision y Cinematografia.

La forma en que podran dividirse esos treinta minutos sera la siguiente:

I. Hasta 10 minutos en formatos o segmentos de no menos de 20 minutos
cada uno, y

II. Veinte minutos en bloques no menores de 5 minutos cada uno.

El tiempo del Estado podra ser utilizado de manera continua para programas
de hasta treinta minutos de duracion.

Articulo 16. Los horarios de transmision de materiales con cargo al tiempo
del Estado a que se refiere el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Televi-
sion, se fijaran de comun acuerdo con los concesionarios y permisionarios con
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base en las propuestas que formule la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia.

Los concesionarios o permisionarios de estaciones de radio y television es-
tan obligados a conservar la misma calidad de transmision que la utilizada en su
programacion normal, en el tiempo de que dispone el Estado.

Articulo 17. En el &mbito electoral, para el uso y duracion de los tiempos del
Estado se observara lo previsto al efecto en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Con este nuevo esquema también se reformo el articulo 59 de la Ley Fe-
deral de Radio y Television:

Articulo 59. Las estaciones de radio y television deberan efectuar transmisiones
gratuitas diarias, con duracion hasta de 30 minutos continuos o discontinuos,
dedicados a difundir temas educativos, culturales y de orientacion social. El
Ejecutivo federal sefialara la dependencia que deba proporcionar el material
para el uso de dicho tiempo y las emisiones seran coordinadas por el Consejo
Nacional de Radio y Television.

El cambio de esta prestacion coactiva principalmente fue respecto a los
anteriores 12.5% de tiempo aire obligatorios, los cuales se cambiaron por
transmisiones de 30 minutos diarios. Esto lo consideramos excesivo a fa-
vor del Ejecutivo. Sin embargo, al parecer no ha existido inconformidad
por parte de los concesionarios al no observar alguna tesis o jurisprudencia
al respecto.

Sumada a esta circunstancia, debemos considerar la disposicion del ar-
ticulo 31 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 2004, que establece la autorizacion para las entidades y
dependencias del Ejecutivo federal a destinar recursos presupuestarios
para la realizacion de comunicacion social en la radio y television, en
caso de que se hayan agotado el tiempo fiscal, tal como se cita a continua-
cion:

Las dependencias y entidades inicamente podran destinar recursos presupues-
tarios para actividades relacionadas con la comunicacion social a través de la
radio y la television, una vez que hayan agotado los tiempos de transmision
asignados, tanto en los medios de difusion del sector ptiblico, como en aquellos
que por ley otorgan al Estado las empresas de comunicacion que operan me-
diante concesion federal. Seran exceptuadas de esta disposicion las dependen-
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cias y entidades que por la naturaleza de sus programas requieran de tiempos y
audiencias especificos.

Los tiempos que por ley otorgan al Estado las empresas de comunicacion
que operan mediante concesion federal, seran distribuidos en los siguientes
porcentajes:

40% al Poder Ejecutivo federal

30% al Poder Legislativo federal asignandose en partes iguales a la

Cémara de Diputados y a la Camara de Senadores.

10% al Poder Judicial federal, y

20% a los entes publicos federales definidos en el articulo 20. fraccion VIII

de este decreto.

La Secretaria de Gobernacion supervisara esta distribucion.

La Secretaria de Gobernacion llevara el seguimiento de los tiempos a que se
refiere este articulo con base trimestral, pudiendo en su caso reasignar tiempos
cuando éstos no sean utilizados con oportunidad y provoquen subutilizacion,
respetando la distribucion original.

En ninguin caso podran utilizarse recursos presupuestarios con fines de pro-
mocion de la imagen institucional de las dependencias o entidades, excepto en
aquellas que por la naturaleza de sus funciones asi lo requieran.

Las erogaciones a que se refiere este articulo deberan ser autorizadas por la
Secretaria de Gobernacidn, en el ambito de su competencia, en los términos de
las disposiciones generales que para tal efecto publique en el Diario Oficial de la
Federacion. Los gastos que en los mismos rubros efectien las entidades, se au-
torizaran ademas por el 6rgano de gobierno respectivo.

Durante el ejercicio fiscal no se otorgaran a las dependencias y entidades
ampliaciones a las erogaciones autorizadas por la Secretaria de Gobernacion,
salvo en el caso previsto en el siguiente parrafo...

Las dependencias y entidades, por conducto de la funcién publica, pro-
porcionardn a la Secretaria de Gobernacion la informacion sobre las eroga-
ciones a que se refiere este articulo, la cual debera llevar el seguimiento del
tiempo de transmision, distribucion, el valor monetario estimado, y el uso
que se le vaya dando al tiempo que por ley otorgan al Estado las empresas de
comunicacion que operan mediante concesion federal. Las dependencias y
entidades informaran sobre las erogaciones a que se refiere este precepto, en
términos de este decreto. La informacidn deberd presentarse desglosada y
por ramo de gasto...

La disposicion para la distribucion del tiempo del Estado en el Decreto
de Presupuestos de la Federacion, la consideramos poco acertada, pues
como se ha comentado en este articulo, este tiempo no lo consideramos una

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllyxzYJD

288 GABRIELA RIOS GRANADOS

contribucion; hubiera sido mas idoneo establecerla en la Ley Federal de
Radio y Television. Ademas, la distribucion de este tiempo la considera-
mos inequitativa pues el Ejecutivo federal es el que goza de mayor tiempo
coactivo.

3. Naturaleza juridica. ;contribucion o prestacion
patrimonial coactiva?

Después del breve recorrido legislativo, que nos ilustré la evolucion de
este gravamen, debemos sefialar que, en primer lugar, el tiempo fiscal na-
ci6 como una contribucioén, al haber sido establecida en ley como un im-
puesto sobre servicios de interés publico, lo cual no trae mayor problema,
ademas, la modificacion de la forma de pago en especie, tampoco trajo in-
convenientes, pues Unicamente se consideré un impuesto cuya prestacion
era en especie. Sin embargo, lo que consideramos que si tuvo vicios de
constitucionalidad fue el acuerdo presidencial por el que se realizo el cam-
bio de forma de pago, sin embargo, este analisis sera realizado en el si-
guiente epigrafe.

Tradicionalmente la doctrina juridica tributaria!” ha reconocido distin-
tas formas de extincion de la obligacion tributaria, entre las cuales cabe
nombrar el pago, la compensacion, la confusion, la condonacion, la pérdi-
da de la cosa sin culpa del deudor, la consignacion, la adjudicacion de los
bienes mediante subasta, y la prescripcion.

El pago en especie es el tema que se analizara en este momento. Como es
de sobra sabido, el pago requiere de la existencia de una obligacion tributa-
ria que haya sido determinada y liquida, que usualmente la determina el
propio contribuyente. Ademas, debe cumplirse con el principio de identi-
dad, lo que significa que debe cumplirse con la prestacion que es objeto de
la obligacion tributaria y no otra, tal es el caso de que la deuda tributaria
haya sido establecida en dinero por ley, no sera susceptible de aceptar el
pago en especie.!® Ademas, el articulo 20 del Cdodigo Fiscal de la Federa-
cion no admite el pago en especie, pues seiala expresamente que el pago se

17 Garza, Sergio Francisco de la, Derecho financiero mexicano, México, Porrua, 1999,
p- 595; Jiménez Gonzalez, Antonio, Lecciones de derecho tributario, México, ECAFSA,
1998, p. 282.

18 Seglin Garza, Sergio Francisco de la, Derecho financiero mexicano, cit., nota 17, p.
600; Jiménez Gonzalez, Antonio, Lecciones de derecho tributario, cit., nota 17, p. 278; Po-
rras y Lopez, Armando, Derecho fiscal, México, Miguel Angel Porrta, 1972, pp.129-137.
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hara en moneda nacional. Al respecto Fernandez Sagardi indica “que el ar-
ticulo 25 de la Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacion lo permite
en casos en que no haya otra posibilidad de cubrir la contribucion.”!® Ade-
mas los pagos deben ser realizados en moneda nacional. De lo anterior, po-
demos discurrir que el pago debe estar sujeto al principio ex lege, y de
acuerdo con este principio y con el de identidad, el Poder Legislativo a tra-
vés de una ley, es el inico que puede permitir el pago en especie y de forma
excepcional.

Aunque el pago en especie de las contribuciones no es la forma habitual
de extinguir la obligacion tributaria, la doctrina y la legislacion mexicana
la ha admitido con cautela; ademads, la forma genérica es el pago mediante
moneda nacional, y de manera excepcional, cuando lo establezca una ley
especial, lo sera en especie. Respecto al tiempo fiscal, en un principio era
una forma opcional de pago del Impuesto sobre Servicios de Interés Publi-
co, sin embargo, como se establecio en el articulo 59 de la Ley Federal de la
Radio y Television se ha traducido en una obligacion patrimonial coactiva
y al respecto la doctrina juridica mexicana?’ no ha estudiado a esta figura
dentro de las contribuciones, pues unicamente analiza los impuestos, los
derechos, las contribuciones de mejoras y las aportaciones de seguridad so-
cial; lo anterior, con fundamento en el articulo 40. del CFF.

Sumada a esta circunstancia, esta prestacion patrimonial coactiva no tie-
ne caracter de pago de un impuesto debido a que no tiene como presupues-
to una obligacion tributaria prexistente. Ademas, en una primera lectura re-
sulta que no contiene los elementos esenciales de las contribuciones, es
decir, hecho imponible, sujeto, objeto, base, tasa o alicuota.

Asi pues, en nuestra consideracion esta prestacion patrimonial coactiva
tiene mayor semejanza con categorias juridicas del derecho administrativo,
tal como el servicio militar, en materia electoral los funcionarios de casilla,
y en materia de salubridad algunas reglas emitidas por el Consejo General
de Salubridad.

Sin embargo, a pesar de que no consideramos a estas obligaciones coac-
tivas como contribuciones, si creemos conveniente que deben sujetarse a
ciertos principios constitucionales, que a continuacion se exponen.

19 Fernandez Sagardi, Augusto, Comentarios y anotaciones al Codigo Fiscal de la Fe-
deracion, México, SICCO, 2000, p. 64.

20 Garza, Sergio Francisco de la, Derecho financiero mexicano, cit., p. ; Jiménez Gon-
zalez, Antonio, Lecciones de derecho tributario, cit., pp. 88-141; Porras y Lopez, Arman-
do, Derecho fiscal, cit., nota 18, p. 59.
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IV. ALGUNAS CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES

Una vez expuestos los puntos mas relevantes sobre la fiscalidad en radio
y television. Ahora analizaremos algunos principios de justicia tributaria
que han sido susceptibles de vulneracion de esta prestacion patrimonial
coactiva.

1. Principio de legalidad

En la doctrina juridica tributaria reina acuerdo sobre los elementos cons-
titutivos de la obligacion tributaria; asi, la escuela de Sainz de Bujanda?! ha
senalado entre éstos: el nacimiento, los sujetos, la cuantia, la estructuray la
extincidon. Y de acuerdo con el principio de legalidad, estos elementos de-
ben estar sujetos a normas sustantivas con rango de ley.2? Lo anterior ha
sido arduamente sostenido contra la arbitrariedad del Estado. La obliga-
cion tributaria fundamental es la obligacion de pago y como tal debe estar
establecida en ley, en México el Codigo Fiscal de la Federacion establece
en su articulo 50. los elementos que estan sujetos a la reserva de ley, los
cuales son el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa. Es decir los elementos subje-
tivos, objetivos y cuantificables. Siguiendo esta linea, el articulo 60. parra-
fo IV, fracciones I y II establece el tiempo de pago de las contribuciones y
el 20 sefiala que las contribuciones se pagaran en moneda nacional. Resulta
asi que el pago y sus formas de hacerlo debe estar establecido en norma de
rango legal de acuerdo con el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion
mexicana, ademas de los articulos del CFF arriba mencionados.

Asi pues, de todo lo expuesto se deriva que el acuerdo presidencial por
el que modifica el pago del impuesto sobre servicios de interés publico na-
ci6 con vicios de inconstitucionalidad en cuanto el acuerdo es una norma
administrativa que no tiene rango de ley y con lo cual rebaso su alcance al
establecer el 12.5% del tiempo diario de transmision de cada estacion. Mas
aun, el mencionado acuerdo vulnero el principio de division de poderes,
por el cual las autoridades inicamente pueden actuar conforme las faculta-
des establecidas en la Constitucion. Y en el caso concreto, el presidente no

21 Sainz de Bujanda, Fernando (dir.), Notas de derecho financiero, Madrid, Universidad
de Madrid, 1967, t. 1, vol. 2, p. 210.

22 Rios Granados, Gabriela, Naturaleza juridica de las reglas miscelaneas y de las re-
glas generales en materia tributaria, Documento de Trabajo, Derecho Fiscal, nim. 38,
1IJ-UNAM, mayo de 2003, p. 10.
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actuo dentro de los supuestos constitucionales: articulos 80, 89, 90, 92 y
131 de la Constitucion Politica.

Sin embargo, este vicio se subsano al introducir la forma de pago en es-
pecie en el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y Television.

Al respecto citamos un criterio jurisprudencial que refuerza la tesis de
que el Gnico organo facultado para establecer contribuciones es el Congre-
so de la Union:

PRODUCCION Y SERVICIOS. LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL, EN CUANTO
GRAVA EL SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES, TIENE SU FUNDAMENTO EN LAS
FRACCIONES VII Y XXIX, INCISO 40., DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. De la exposicion de motivos de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, que data del 26 de noviembre de 1980, se advierte que
su creacion tuvo como proposito instituir un ordenamiento proyectado para
agrupar y sistematizar diversos gravamenes federales hasta esa época disemi-
nados en varias leyes, mas no tomo en consideracion la semejanza de las fuen-
tes impositivas enumeradas en el articulo 73, fraccion XXIX, inciso 50., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que la concu-
rrencia en dicha Ley de distintas materias impositivas no produce vicios de in-
constitucionalidad. En efecto, el articulo 73, fraccion XXIX, inciso 50., de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé la facultad ex-
clusiva del Congreso de la Union para establecer contribuciones especiales so-
bre las materias ahi enumeradas, entre las que no figura la referente al servicio
de telecomunicaciones y conexos; sin embargo, de ello no se sigue que el Poder
Legislativo federal carezca de atribuciones para imponer contribuciones en tal
materia, pues si esta actividad, acorde con el articulo 28 de la propia Constitu-
cion federal, unicamente pueden llevarla a cabo los particulares mediante la
concesion que les otorgue el gobierno federal, el fundamento del tributo que
sobre dicha materia prevé la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, se halla en el articulo 73, fracciones VII y XXIX, inciso 4o., de la ley
Sfundamental, que otorga facultades al Congreso Federal para establecer con-
tribuciones sobre servicios publicos concesionados. Amparo en revision
1154/2002. Telecable de Tecoman, S. A. de C. V. 25 de abril de 2003. Unani-
midad de cuatro votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretaria: Sofia Verénica Avalos Diaz.

2. Principio de igualdad
Analicemos la actual configuracion de la prestacion patrimonial coacti-

va, vinculada con el principio de igualdad tributaria. Es evidente que esta
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prestacion vulnera a este principio, inicamente estan obligados a prestarla
los concesionarios de laradio y la television, y suponemos que la television
por cable y no asi a los concesionarios de las otras vias generales de comu-
nicacion y medios de telecomunicacion. Al respecto, no se ha pronunciado
el Poder Judicial federal, por lo que parece no habido inconformidad sobre
este tema, que ha sido producto de una facultad discrecional del Poder Eje-
cutivo federal.

Por ultimo, no queremos pasar por alto que esta prestacion patrimonial
coactiva no es inconstitucional, por obligar a las empresas concesionadas a
otorgar gratuitamente un tiempo que por derecho les corresponde a ellas.
La anterior afirmacion se basa aplicando mutatis mutandis lo argumentado
en otras obligaciones ex lege, como son las retenciones de contribuciones,
que se consideran auténticos deberes de colaboracion con la hacienda pu-
blica. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvid en
Pleno en una tesis de 1998, que la obligacion del retenedor no es inconsti-
tucional debido a que se sustenta en la obligacion establecida en la carta
magna, tal como se lee en el propio texto:

VALOR AGREGADO. LEY DEL IMPUESTO AL. LA OBLIGACION A TRASLADARLO
NO ES INCONSTITUCIONAL. En el sistema impositivo mexicano el Poder Legisla-
tivo puede, sin contrariar la fraccion IV del articulo 31 constitucional, imponer
a los terceros de la relacion juridica tributaria obligaciones que permitan con-
trolar y hacer mas expedita la recaudacion, pues dicha facultad esta implicita en
la norma constitucional citada, al decir que los mexicanos estan obligados a
contribuir a los gastos publicos de la Federacion, estados y municipios en
donde residan, de la manera proporcional y equitativa que sefialen las leyes. A fin
de obtener las contribuciones que seialen las leyes, es 16gico que el Poder Le-
gislativo puede fijar obligaciones a cargo de terceros que no sean los sujetos pa-
sivos directos. Por ello, al sefalar el articulo 1o. parrafo tercero, de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, que ¢l contribuyente trasladara dicho impuesto en
forma expresa y por separado a las personas que adquieran los bienes, los usen
0 gocen temporalmente, o reciban los servicios, no conculca garantia individual
alguna, puesto que aun cuando el sujeto esta claramente definido en la norma al
establecer ésta que estan obligados al pago del impuesto al valor agregado las
personas fisicas o morales que otorguen el uso o goce temporal de bienes, dicho
impuesto puede ser repercutido o, como se expresa en la Ley a estudio, traslada-
do. Amparo en revision 5323/81 José Manuel Chavez Campomanes. 7 de di-
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ciembre de 1982. Unanimidad de 19 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodri-
guez.23

V. COMENTARIO FINAL

A lo largo de este breve ensayo, hemos observado coémo ha variado el
tiempo del Estado, hasta concebirlo como prestacion patrimonial coactiva.
Pues no es dable considerarla contribucion porque no contiene los elemen-
tos esenciales de la misma. Sin embargo, consideramos que debe respetar
los principios de legalidad, generalidad, equidad y proporcionalidad. Los
cuales pensamos no sin reservas que han sido de algiin modo vulnerados,
por el Ejecutivo Federal.

Este trabajo ha sido un estudio introductorio a la materia de la fiscalidad
de la radio y la television, por lo que en posteriores analisis se estudiaran
las diversas aristas de este tema poco estudiado en México, y sin embargo
consideramos que es un tema de suma importancia.
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