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La ética, igual que la limpieza del hogar, su
falta es mas llamativa que su presencia.
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I. INTRODUCCION

Resulta para nosotros especialmente grato participar en este importante
Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados que
tan acertadamente ha promovido y organizado el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la UNAM, manifestando, por ello, nuestro agradecimiento
al director del Instituto, Diego Valadés Rios, por su amable invitacion.
Igualmente reconocemos las innumerables atenciones de Jorge Fernandez
Ruiz, coordinador de la mesa tematica sobre derecho administrativo, quien
ha propiciado esta participacion.

* Doctor en derecho; profesor de la Facultad de Derecho de la UNAM; presidente de El
Colegio Mexiquense.
** Doctora en ciencias politicas y sociologia; investigadora y coordinadora de investiga-
cion de El Colegio Mexiquense.
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Nos corresponde abordar el tema de “Etica ptblica y la insercion de sus
principios en el derecho mexicano”. Sin duda hablar de ética resulta hoy en
dia una cuestion central para cualquier sistema politico de orden democra-
tico, cuyo objetivo ultimo es el de servir con transparencia y responsabili-
dad a los intereses del pueblo.

En efecto, con los cambios aparecidos en las administraciones publicas
en el mundo como resultado de los intercambios econdémicos, los gobier-
nos se han enfrentado a la imperiosa necesidad de imponer limites a la ac-
tuacion de los funcionarios y politicos a fin de crear o mantener principios
de moral y ética publica.

En dicho contexto, la ética publica puede ser definida como el conjunto
de valores que orientan o deben orientar al comportamiento esperado de
los funcionarios y politicos, los que no necesariamente estan definidos por
la ley. Son conductas esperadas por la sociedad y sancionadas socialmente
por ellas. Pero el hecho de que tales conductas estén inmersas en un ambito
de actuacion publica, hace necesario considerar un marco legal que las
oriente. Es decir tenemos ante nosotros dos perspectivas de la ética publi-
ca, una en el sentido de politica publica y la otra en el sentido de moral pa-
blica.

En este trabajo intentamos hacer un breve planteamiento acerca de los
principales aspectos de la ética en la administracion publica, resaltando
tanto la parte moral como legal. Posteriormente pasaremos a exponer los
principios éticos establecidos en la gestion de algunos gobiernos, para fi-
nalmente abordar la situacién del marco juridico en México.

Al final, a manera de conclusiones, ofrecemos una reflexion.

I1. ETICA Y ADMINISTRACION PUBLICA

Segun Pichardo Pagaza (2004), la ética en su dimension aplicada es el
estudio de los valores que guian la conducta humana. En la administracion
publica la ética seria el estudio de los valores que guian la conducta de los
servidores publicos y las instituciones. La ética tiene significados relacio-
nados con diversas areas del conocimiento, como son la filosofia, la socio-
logia y el derecho. Es un principio de actuacion que se ubica en la concien-
cia de los individuos, pero para el caso de los servidores publicos debe ser
vista como una ética aplicada. Es decir son valores de comportamiento es-
perado, pero en este caso vinculados a relaciones con el derecho y en su
caso sancionados por éste.
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La ética en la administracion publica es pues un concepto moral y juridi-
co en el sentido que comprende tanto los valores de actuacién de los fun-
cionarios y al mismo tiempo los preceptos legales que limitan su comporta-
miento y tienen un equivalente positivo con una sancion y un castigo a su
transgresion.

Aunque no existe un consenso sobre el significado de los términos ética,
valores, conducta y ethos, la OCDE (1997) propone una definicién que
permita tratar los conceptos no como sinénimos. De acuerdo con esta posi-
cion, la ética comprende las reglas que plasman los ideales caracteristicos o
ethos en la practica cotidiana. Los valores son los principios o normas indi-
viduales que guian el juicio sobre lo que es bueno y correcto. La conducta
por su parte constituye los actos y comportamientos externos de los funcio-
narios. Por ultimo, el ethos representa el conjunto de ideales que definen
una cultura global del servicio publico.

La ética publica, de acuerdo con estos conceptos, sera entonces el com-
portamiento esperado de los funcionarios publicos con base en sus valores
conformados por un ethos funcionarial. El ethos constituye la autopercep-
cion de los funcionarios y servidores publicos en torno al cual se aglutinan
normas y regulan sus relaciones con otros actores. El ethos constituye, por
asi decirlo, la parte ideal, moral y abstracta de la ética.

En términos morales, la ética publica esta relacionada con principios
como la integridad, el respeto, la honestidad y la buena conducta. En térmi-
nos legales o profesionales estaria vinculada con la lealtad (renunciar a im-
poner sus propios intereses materiales), neutralidad y apartidismo politi-
cos, juridicidad de accion, igualdad de trato a los ciudadanos, neutralidad
emocional y reserva en las relaciones con el ptblico.!

Estos rasgos de lo que podriamos denominar la acepcion legal de la éti-
ca, estan vinculados con el tipo ideal de burocracia moderna weberiana. En
términos practicos algunas conductas que pueden parecer no éticas o poco
éticas, en términos legales no tienen limitacidon alguna por no estar expre-
samente prohibidas en la ley. Es el caso de aquellos presidentes municipa-
les que en los ultimos afios se han asignado salarios de alrededor de ciento
cincuenta mil pesos, que a todas luces se aprecia como antiético, dada la
gran proporcion de pobres en el pais, y los exiguos presupuestos de practi-
camente todas las municipalidades. Sin embargo, dichas conductas legal-

1 Mayntz, Renate, Sociologia de la administracion publica, Madrid, Alianza Univer-
sidad, 1994, p. 186.
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mente no comprenderia ningun delito. Luego entonces, existe lo que he-
mos estado llamando la ética como moral o valores y la ética reflejada en el
cuerpo legal que permite establecer parametros para medir la conducta de
los funcionarios.?

En los tltimos afios, con las reformas administrativas globales (que han
implicado mayor flexibilidad en la gestion publica, restricciones presu-
puestales, mayor exigencia de la sociedad civil y presiones para rendir
cuentas) y la emergencia de nuevos regimenes democraticos, se ha agudi-
zado el problema de la definicion de los valores éticos que garanticen la le-
gitimidad y proporcionen credibilidad hacia el gobierno, los gobernantes y
los politicos.

De acuerdo con la OCDE ,3 ahi donde los paises no cuentan con un com-
promiso politico, un marco legal eficaz, mecanismos eficaces de rendicion
de cuentas, co6digos de conducta efectivos, actitud de apoyo al servicio pi-
blico, existencia de algun organismo coordinador en materia de ética y pre-
sencia de una sociedad civil activa que desempefien un papel de vigilancia
de la actuacidn de los funcionarios, no estaran en condiciones de evitar
conductas indeseables ni de incentivar nuevas conductas.

Vinculado con lo anterior, el profesor Makrydemetres (citado por Pi-
chardo Pagaza, 2004) propone la existencia de un conjunto de criterios que
permitirian orientar el juicio y la actuacion de los servidores publicos. Ta-
les principios son:

a) El control democratico sobre la administracion.

b) El Estado de derecho y el principio de la legalidad.

¢) La integridad profesional y la autonomia.

d) Las respuestas a las demandas de la sociedad civil.

— El control democratico sobre la administracion implica la subordina-
cion de la burocracia al control politico para evitar que usurpe un po-
der que no le corresponde e intente imponer sus propios intereses.

— El Estado de derecho y el principio de legalidad pertenecen sin duda a
la concepcion legal de la ética y tiene que ver con la conducta admi-
nistrativa. En tal sentido tanto el gobierno como la administracién pu-

2 Majone, Giandomenico, Evidencia, argumentacion y persuasion en la formulacion
de politicas, México, Fondo de Cultura Econdmica-Colegio Nacional de Ciencias Politicas
y Administracion Publica, 1997.

3 La ética en el servicio publico, Madrid, Ministerio de la Presidencia-OCDE, 1997,
p- 23.
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blica estan obligados a respetar las leyes y normas como expresiones
de la voluntad nacional. En este sentido resulta de gran relevancia la
aplicacion puntual de las leyes en cada acto juridico. La presencia de
varios sistemas de control de la legalidad contribuyen a la aplicacion
y ejecucion de los principios legales. Sin duda, en el principio de le-
galidad y el Estado de derecho esta la parte esencial del control y la
conformacion de la conducta y el comportamiento de las administra-
ciones modernas.

—La integridad profesional y la autonomia se vinculan con la existen-
cia de un cuerpo profesional de funcionarios que cuente con reglas
claras de reclutamiento, evaluacion y ascenso basados en méritos
para que de este modo queden alejados de los vaivenes politicos, el
clientelismo, el nepotismo y el favoritismo. En este aspecto intervie-
nen no solo las reglas y normas de seleccion y promocion sino otros
valores de los funcionarios publicos como la integridad, la honesti-
dad, la lealtad, la conducta apegada a derecho y la responsabilidad
publica que si bien no necesariamente encuentran un correlativo en
una norma de control, se espera que con el contexto general de nor-
mas que las rodean se construyan e interioricen en la moral de los fun-
cionarios. La integridad de los funcionarios puede ser reforzada tam-
bién a través de la existencia de codigos de ética que si bien no
siempre tienen una expresion practica de la ética, si permiten definir
de forma explicita el comportamiento esperado de los funcionarios.

—En cuanto a las respuestas a la sociedad, se parte del principio que
ésta es parte esencial de la democracia y un requisito previo a la vida
politica. Por lo tanto, permitir los espacios a la participacion de las or-
ganizaciones sociales y permitir también el monitoreo de la sociedad
en los asuntos publicos ha demostrado una mayor eficacia sobre la
ética publica. La transparencia en los procesos de gestion publica y
la respuesta a las demandas de forma abierta, contribuyen a generar el
ambiente de legitimidad que resulta de una gestion con base en la éti-
ca publica.

En los paises democraticos las administraciones publicas cuentan con
marcos juridicos orientados para combatir la corrupcion. La corrupcion es
una de las principales expresiones legales antiéticas. En estos paises la co-
rrupcion es definida de forma genérica como los actos ilicitos que come-
ten los servidores publicos. Son conductas orientadas a favorecer los inte-
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reses individuales sobre la responsabilidad publica. La administracion
publica en los paises democraticos considera la sancion a estos actos a tra-
vés de mecanismos legales y administrativos.

Retomando lo anterior, se acepta que las situaciones y conductas no ape-
gadas en la ética en la actuacion de funcionarios y servidores publicos, in-
ciden en lo que cominmente denominamos bajo el concepto de corrup-
cion, haciendo énfasis principalmente a casos especificos en los que se
obtiene alguna ventaja o lucro indebido. Sin embargo existen otras clasifi-
caciones que de manera mas detallada enumeran las principales causas de
las desviaciones y comportamientos faltos de ética.

En este sentido el coautor del presente articulo ha propuesto coloquial-
mente para fines didacticos, en el curso de “Deontologia de la administra-
cion publica”, la enumeracion de los “siete pecados capitales” de la admi-
nistracion publica mexicana, que son: corrupcion, autoritarismo (abuso del
poder), burocratizacion, dispendio, improvisacion y desorganizacion, ana-
cronismo ¢ impunidad.

Existen otras clasificaciones sobre el tema, pero en general todas son
mas o menos coincidentes, resaltando desde luego cada una aspectos espe-
cificos segun la particular tendencia ya filosofica, juridica o socioldgica de
sus autores.

A continuacién ofrecemos un panorama general de las acciones que
para propiciar la ética publica han desarrollado algunos paises democrati-
cos pertenecientes a la OCDE.

III. TENDENCIAS COMUNES EN LA GESTION ETICA.
EXPERIENCIAS DE ALGUNOS PAISES

La infraestructura ética de la administracion publica o la gestion de la
ética publica han sido denominadas por la OCDE para significar el conjun-
to de instrumentos y procedimientos destinados a superar desde una optica
actual, las posibles contradicciones entre los sistemas tradicionales de con-
trol de la actividad de funcionarios, sus funciones y los valores a los que es-
tan obligados a responder.

De acuerdo con este planteamiento, la infraestructura ética esta integra-
da por ocho componentes que a continuacion se exponen:
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a) El compromiso politico; como el efectivo apoyo a las medidas que in-
troduzcan y promuevan la ética publica con la asignacion de recursos espe-
cificos, declaraciones y demostraciones publicas.

b) Un marco legal eficaz; que implica las normas legales y reglamenta-
rias que establecen las pautas de comportamiento de los funcionarios e im-
pone limites mediante sistemas de investigacion y acusacion.

¢) Mecanismos eficaces de rendicion de cuentas; que se implantan no
solamente a través de las disposiciones normativas y reglamentarias sino a
través de procedimientos administrativos que controlan la conducta coti-
diana (auditorias, mecanismos de consulta y supervision).

d) Codigos de conducta efectivos; que se definen en un documento juri-
dico o una declaracidon administrativa en el que se establecen y definen las
conductas esperadas de los funcionarios enfatizando los principios éticos
aplicables al servicio publico.

e) Socializacion profesional; relacionada con el proceso de aprendizaje
para aprehender el ethos, los valores y la ética. Son generalmente progra-
mas de educacion y formacion.

/) Condiciones del servicio publico; son las condiciones tanto internas
como externas que generan un ambiente favorable o no a la conducta ética
y que estimulan la moral de los funcionarios; por ejemplo los sistemas de
reclutamiento y contratacion, las remuneraciones, los sistemas de ascenso
en el ambito interno y reformas administrativas globales en el externo.

g) Organismos de coordinacion ética; representados por organismos in-
dependientes encargados de la supervision de la ética en el servicio publi-
co, tienen una funcidn tanto educativa como coercitiva.

h) Participacion y escrutinio publicos; como elemento fundamental para
que funcione la interaccion con los ciudadanos es el acceso a la informa-
cion y, en segundo lugar, las tradiciones culturales de participacion en la
administracion.

Las relaciones que se presenten entre los distintos componentes de la in-
fraestructura ética dependerd en mucho de las tradiciones culturales y poli-
ticas de la administracion en cada pais y de su historia en la promocion del
comportamiento ético.*

El estudio que al respecto presenta la OCDE incluye a nueve paises
(Finlandia, Reino Unido, Estados Unidos, Paises Bajos, Noruega, Austra-
lia, Nueva Zelanda, Portugal y México) los cuales han emprendido sendas

4 Idem.
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reformas administrativas que los han llevado conformar sistemas adminis-
trativos mas complejos, mas estrechos, con menos controles y reglas y con
demandas cada vez mas creciente por la eficacia y la eficiencia. Estas nue-
vas formas de gestion administrativas estan conviviendo todavia con for-
mas tradicionales de administracion. Plantear por lo tanto la difusion de
una infraestructura ética sin mas (como un recetario) seria una incongruen-
cia en virtud de que muchas medidas quedarian fuera de aplicacion. Es por
ello que los diferentes paises deben atender a la estructura global de admi-
nistracion publica con la que cuentan a fin de introducir las medidas de éti-
ca publica que efectivamente correspondan con el espacio administrativo,
cultural y politico en el cual seran aplicadas.

De acuerdo a los ocho componentes de la infraestructura ética, la expe-
riencia de los paises muestra algunos ejemplos relevantes, para el caso del
compromiso politico paises como el Reino Unido al establecer el Comité
Nolan y el Consejo Presidencial para la Integridad y la Eficiencia en Esta-
dos Unidos, asi como la Comision Independiente contra la Corrupcion en
Nueva Gales, Australia. Muchas de estas iniciativas han surgido como re-
sultado de casos de corrupcidn a gran escala (partidos, agencias guberna-
mentales, etcétera).

En cuanto al marco legal, ademas de que la mayoria de los nueve paises
incluyen sanciones en los codigos penales, existen algunos que cuentan
con normas especificas de responsabilidades de funcionarios publicos, son
los casos de Estados Unidos con la Ley de Etica en la Administracién, la
Ley de Reforma Etica, en Finlandia, la Ley finlandesa de Funcionarios de
Estado, en Australia, la Ley de Funcion Publica en Noruega, la Ley Danesa
de Personal de Administracion Central y Local, la Ley de Servicio Publico,
en los Paises Bajos, los reglamentos de la Funcion Publica general y en
México con la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Por otra parte, con novedosos mecanismos de responsabilidad o rendi-
cion de cuentas se ha intentado superar legislaciones obsoletas, es el caso
estadounidense de la “Reinvencion de la administracion’™ o, como hemos
dicho, en México al promulgar la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos, o el Cédigo de Procedimientos
Administrativos de Portugal. También pueden considerarse los casos de

5 OCDE, La ética en el servicio publico, Madrid, Ministerio de la Presidencia y
OCDE, 1997, p. 72.
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creacion de oficinas encargadas de la supervision de los funcionarios como
la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion de nuestro pais, la
Oficina Estatal de Auditoria en Finlandia o el Auditor General en Australia.

En cuanto a Codigos de Conducta de los servidores publicos, han sido
establecidos, entre otros paises, en Australia, Reino Unido, Portugal, Nue-
va Zelanda, Paises Bajos (en forma departamental), en Noruega y reciente-
mente en México.

Por lo que hace a la instruccion y capacitacion de los funcionarios, la ex-
periencia de los Estados Unidos es notable en el caso de la instauracion del
programa de formacion ética al cual estan obligados todos los organismos
federales. En Noruega se imparten también cursos de ética y toma de deci-
siones en funcion de valores. En los Paises Bajos, por ejemplo, son los fun-
cionarios que ocupan puestos de gestion quienes estan obligados a promo-
ver y proteger la ética.

En tanto a organismos de coordinacion ética, el caso de Estados Unidos
es, otra vez ilustrativo, pues cuenta con la Oficina Etica como organismo
auténomo, otro es la Comision Independiente Contra la Corrupcion en
Australia, otro aunque con un caracter mas de asesor es el Comité de Nor-
mas de la Vida Publica (Comité Nolan) del Reino Unido, el Consejo Ase-
sor de Gestion en Australia o la Comision de Servicios del Estado en Nue-
va Zelanda o el Ministerio de Administraciones en Noruega.

Por ultimo, en cuanto a la participacion y escrutinio publicos, Estados
Unidos tiene una amplia tradicion de participacion social en las tareas ad-
ministrativas, se establecen reuniones publicas con lideres de organizacio-
nes a través de las normas denominadas de “gobierno en la sombra” para la
elaboracion de politicas y toma de decisiones.

La experiencia de los paises mencionados demuestra que cada uno ha
impulsado diversas medidas con distinta intensidad, enmarcadas igual-
mente en distintos programas de gestion gubernamental. Asi, por ejemplo,
mientras México y Portugal ha introducido los principios de la ética publi-
ca como parte de una reforma denominada modernizacion de la adminis-
tracion publica, otros como Estados Unidos o Reino Unido lo han hecho
como parte de un programa especifico para detectar los desfases en los sis-
temas de gestion ética.

Por otra parte, en los casos de responsabilidades de los funcionarios es
donde mejor se ha expresado las contradicciones entre las practicas tradi-
cionales y la nueva gestion, pues si bien esta ultima exige eficientes
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mecanismos de evaluacion y control, las legislaciones de la mayoria de los
paises se encuentran retrasadas, obsoletas, inaplicables con instrucciones
inadecuadas.

En cuanto a los codigos de ética, aunque la mayoria de los paises los con-
sideran poco efectivos, cada vez mas los establecen pues si bien tales cuer-
pos normativos no cuenta con mecanismos para instrumentalizar o medir las
practicas no deseadas, si constituyen una guia de comportamiento esperado
y en esa medida constituyen también un instrumento para definir lo mas cla-
ramente posible lo que se espera de la actuacion de los funcionarios.

Pese a las diferencias que existen tanto en la cultura como en las politi-
cas administrativas, los paises mencionados muestran ciertas tendencias
comunes, por ejemplo:

— Un intento por redefinir los valores de la ética publica (se refiere a va-
lores perseguidos asi como el intento de adecuarlos a las reformas de
la gestion publica —eficiencia y eficacia y servicio al ciudadano—)

—Nuevos codigos de conducta; en donde pareciera existir una tenden-
cia por pasar de los codigos prescriptivos a los de gestion —puesta en
practica de acciones—.

—Procedimientos de alerta; estableciendo mecanismos idéneos para fa-
cilitar la denuncia de conductas indebidas o a los funcionarios permi-
tirles formular recursos en caso de que se les solicite alguna accion
indebida, asi como la proteccion de los denunciantes.

—Obligacion de declarar los bienes patrimoniales; como medidas para
saber si existe enriquecimiento o lucro en el desempefio de la fun-
cién publica.

IV. LA INSERCION DE PRINCIPIOS ETICOS
EN EL MARCO LEGAL MEXICANO

Con base en lo planteado en los apartados anteriores, se desprende con
claridad que la ética en la actividad publica debe proporcionar a los sujetos
que actian en dicha esfera de actividad social, una serie de valores que
guien su conducta, asi como un conjunto de mecanismos e instrumentos
que los hagan efectivos en la realidad.

Sin embargo, también debemos insistir y dejar en claro que la ética pa-
blica va mas alla del propio derecho positivo, pues se trata de valores pro-
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fundos que penetran o deben penetrar en lo intimo de la conciencia humana,
situacion que serd imposible de captar plenamente por cualquier sistema de
derecho vigente.

No obstante ello, la definicion de los contenidos mas patentes de los
principios éticos en el actuar publico necesariamente estaran contemplados
en las leyes, a fin de que no sean meras declaraciones discursivas que no
operen en circunstancias concretas y reales.

Bajo tal perspectiva, nuestros ordenamientos legales han venido plas-
mando una serie de principios €tico-juridicos, tanto para regir en la esfera
individual como en la institucional y la social, segun sea el énfasis que cada
dictado ético establece en sus fines y objetivos. De esta manera, el papel
del derecho es fundamental como instrumento de definicion, pero tam-
bién de coaccion para precisar los alcances no solamente de los propios va-
lores de que hablamos, sino, en su caso, también para establecer las sancio-
nes aplicables a quienes los transgredan.

Son diversos los textos de ordenamientos juridicos que contienen estos
principios, partiendo de la misma Constitucion general del pais, asi como
las leyes de responsabilidades, las leyes de transparencia, la de contraloria
y supervision financiera, e inclusive los codigos penales correspondientes.

En la ley suprema encontramos una buena cantidad de principios que
marcan orientaciones éticas de comportamiento ya de orden individual u
otros que sefialan objetivos éticos de orden institucional y social.

En esta revision debemos partir, sin duda, del analisis del titulo cuarto
de la carta magna que establece lo relativo a las responsabilidades de los
servidores publicos y las responsabilidades patrimoniales del Estado. Den-
tro de ese titulo es la fraccion 111 del articulo 109 de la Constitucion la que
estipula que se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publi-
cos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban de observar en el desempeio de sus
empleos, cargos o comisiones.

Se complementa este precepto con lo dispuesto en el articulo 113 consti-
tucional que sefiala que las leyes sobre responsabilidad de los servidores
determinaran sus obligaciones, a fin de salvaguardar /a legalidad, honra-
dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus funciones,
empleos, cargos y comisiones. Establece también este articulo las sancio-
nes aplicables por violar tales principios ético-juridicos que, de acuerdo a
la gravedad de la falta, podran consistir en suspension, destitucion e inha-
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bilitacion, a mas de las de orden econdmico o inclusive penal que corres-
pondan por las faltas o delitos cometidos.

En los preceptos transcritos se contemplan los principios basicos, de or-
den ético individual que deben seguir los servidores publicos, como son: la
legalidad, la honradez, la lealtad, la imparcialidad y la eficiencia en el de-
semperio de sus funciones, empleos, cargos o comisiones.

Desglosando lo anterior encontramos que se afecta la legalidad, cuando
el servidor publico no actiie con pleno apego a la ley, contraviniendo los
preceptos juridicos; esto es, que no actué¢ en el marco de las funciones y
atribuciones consagradas por la norma, afectando con dicho vicio la esfera
juridica de los gobernados.

Se afecta la honradez en el caso de que los servidores publicos no se
conduzcan con rectitud e integridad. Hemos dicho que estos servidores tie-
nen que desempenar su cargo en forma desinteresada, guiando su actividad
con la sola idea de servir a la sociedad, y no atendiendo a intereses particu-
lares, de indole econémica o para obtener un beneficio en provecho propio
o de otro. Cuando asi no lo hacen, afectan la honradez de sus funciones.

Igualmente los servidores publicos faltan a su deber de lealtad cuando
se conducen con falsedad en el desempeiio de su empleo, cargo o comision,
traicionando la confianza publica.

Los servidores faltan a su deber de imparcialidad cuando no actiian con
justicia o equidad en el desarrollo de su cargo, sino favoreciendo a alguien
en particular por consideraciones personales.

Finalmente, la afectacion al deber de eficiencia tiene lugar cuando los
servidores publicos no atienden diligentemente y con toda atencion y res-
peto los asuntos que sometan a su conocimiento en el desempefio de su em-
pleo, cargo o comision, redundando en retardo en la tramitacion y solucion
de los mismos.

Por otra parte, en cuanto al manejo de recursos econémicos, el articulo
134 de la Constitucion establece una serie de orientaciones y fines éticos de
la aplicacion institucional de esos recursos. El precepto estipula que los re-
cursos econdémicos de que disponga el gobierno Federal y del Distrito Fe-
deral, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales, se
administraran con eficacia, eficiencia y honradez para satisfacer los objeti-
vos a los que estan destinados.

El propio articulo en comentario establece también que adquisiciones,
arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servi-
cios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adju-
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dicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas a las que se con-
voque para que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que seran abiertos publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financia-
miento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Agrega el precepto que en el caso de que las referidas licitaciones no
sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las
bases procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos para la econo-
mia, eficacia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condi-
ciones para el Estado.

En cuanto a la materia electoral, sin duda resulta de interés citar los prin-
cipios rectores que en cuanto a las elecciones federales marca el articulo 41
de la ley suprema, al precisar el primer parrafo de la fraccién I1I del precep-
to que:

Articulo 41...

II1. La organizacion de las elecciones federales es una funcion estatal que se
realiza a través de un organismo publico autonomo denominado Instituto Fede-
ral Electoral, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya in-
tegracion participan el Poder Legislativo de la Unién, los partidos politicos na-
cionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de
esa funcion estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y obje-
tividad seran principios rectores.

A su vez podemos citar como ejemplo de principios ético-juridicos de
amplio alcance social, los contenidos la fraccion I del articulo 3o0. de la ley
suprema, que orientan el tema de la educacion, sefialando:

Articulo 3o...

II. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidum-
bres, los fanatismos y los prejuicios.

[Ademas:]

a) Serd democrdtico, considerando a la democracia no solamente como una
estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera
ala comprension de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recur-
sos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
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independencia econémica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cul-
tura, y

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la personay la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraterni-
dad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios de ra-
zas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

Retomando de manera mas central el aspecto de la ética publica en su
manifestacion de principios de orden individual, es importante citar el con-
tenido del articulo 8o. de la actual Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, reglamentaria del titulo cuarto
de la Constitucion federal,® en donde se plasman las diversas obligaciones
que se deben cumplir para salvaguardar la legalidad, honradez, eficiencia,
imparcialidad y lealtad en el desempefio de empleos, cargos o comisiones
publicos.

La exposicion de motivos de la citada Ley alude en alguna de sus partes
a los principios que la inspiraron sus actuales reformas, sefialando, en lo
conducente, que:

La madurez politica que hoy vive la sociedad mexicana es producto del esfuer-
zo de todos. Sociedad civil, partidos politicos y gobierno, todos estamos invo-
lucrados en la busqueda de los acuerdos que le den la mayor firmeza posible a
un proyecto de nacion enmarcado en el respeto a la ley, en el reconocimiento de
nuestras diferencias y en la suma de nuestras conciencias. No hay actor publico
o privado representativo de lo que somos los mexicanos, que se niegue a bus-
car, por todos los medios posibles, la afirmacion de una cultura de legalidad que
nos dé certeza, confianza, equidad y libertad.

Entrando al estudio en particular de los deberes que la Ley de Responsa-
bilidades Administrativas impone al servidor publico en su articulo 8o.,
procedemos a enumerarlos de manera esquematica, como son:

a) La eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

b) La adecuada formulacion y ejecucion de planes, programas y presu-
puestos de su competencia.

¢) El empleo adecuado de los recursos econdmicos.

6 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 13 de marzo de 2002.
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d) El resguardo de informacion a su cargo.

e) El seguimiento de una conducta adecuada en su relacion con las per-
sonas que se tenga trato.

/) Eldesempeiio del cargo publico solo por el tiempo que esté asignado.

g) La exigencia de mando adecuado con los subordinados.

h) La abstencion de contratar a personas que se encuentren impedidas
para el desempeio de funciones publicas.

i) La no injerencia a asuntos ajenos a sus funciones.

j) La de no recibir dadivas en el ejercicio de sus funciones.

k) La obligacion de desarrollar sus funciones en beneficio de la socie-
dad.

/) La de declarar con veracidad sobre el patrimonio y bienes.

m) La de abstenerse de influir en la resolucion de asuntos publicos aje-
nos a su funcion (trafico de influencia).

n) La adecuada supervision del cumplimiento de las obligaciones de los
subordinados a su cargo.

o) El abstenerse de cobrar o autorizar la celebracion de pedidos o contra-
tos de cualquier naturaleza cuando no se cumplan los extremos legales.

Resulta también de interés en el desarrollo del presente tema citar el
contenido actual del articulo 79 de la Constitucion que se refiere a la Enti-
dad de Fiscalizacion Superior de la Federacion, estableciéndola con calidad
de autonomia técnica y de gestion, de la Camara de Diputados. Dicha enti-
dad ha sustituido a la aneja Contaduria Mayor de Hacienda y cuenta con las
siguientes caracteristicas y atribuciones:

— Funcionar con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funciona-
miento y resoluciones.

— Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la cus-
todia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes de la Union
y de los entes publicos federales. También fiscalizara los recursos fe-
derales que ejerzan las entidades federativas, los municipios y los
particulares.

—Debera entregar el informe del resultado de la revision de la Cuenta
Publica a la Camara de Diputados a més tardar el 31 de marzo del afo
siguiente al de su presentacion.

— Debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que
rinda los informes.
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— Podra investigar los actos u omisiones que impliquen alguna irregu-
laridad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y
aplicacion de fondos y recursos federales, y efectuar visitas domici-
liarias, inicamente para exigir la exhibicion de libros, papeles o ar-
chivos indispensables para la realizacion de sus investigaciones.

— Determinara los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al patrimonio de los entes publicos federales y fincar direc-
tamente a los responsables las indemnizaciones y sanciones pecunia-
rias correspondientes.

— La Céamara de Diputados designara al titular de la entidad de fiscali-
zacion por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presen-
tes. La ley determinara el procedimiento para su designacion. Dicho
titular durara en su encargo ocho afios y podra ser nombrado nueva-
mente por una sola vez. Podra ser removido, exclusivamente, por las
causas graves que la ley senale.

Con la estructuracion actual de esta nueva entidad ptblica se pretende
dar mayor certeza y transparencia al uso de los recursos publicos y de esta
manera combatir prcticas corruptas de desviacion de recursos o su mala
aplicacion en la funcion publica.

Es importante hacer una aclaracion en el sentido de que el marco norma-
tivo nacional contempla para los servidores publicos no solamente el tipo
de responsabilidad administrativa a la que nos hemos venido refiriendo,
sino también las de orden civil y penal.

Sin duda un importante avance en cuanto a la responsabilidad civil es la
adicion que en 2002 se hizo al articulo 113 de la Constitucion,” que precisa:

Articulo 113...

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, causa en los bienes o derechos de los particulares, sera
objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una indemnizacion con-
forme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el 1o. de enero del segundo afio
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

7 Diario Oficial de la Federacion del 14 de junio de 2002.
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La Federacion, las entidades federativas y los municipios contaran con el
periodo comprendido entre la publicacion del presente Decreto y su entrada en
vigor, para expedir las leyes o realizar las modificaciones necesarias, seglin sea
el caso, a fin de proveer el debido cumplimiento del mismo, asi como para in-
cluir en sus respectivos presupuestos, una partida para hacer frente a su respon-
sabilidad patrimonial.

La aprobacion de la reforma constitucional implicara necesariamente la ade-
cuacion a las disposiciones juridicas secundarias, tanto en el ambito federal
como en el local, conforme a los criterios siguientes:

a) El pago de la indemnizacion se efectuaria después de seguir los procedi-
mientos para determinar que al particular efectivamente le corresponde dicha
indemnizacion, y

b) El pago de la indemnizacion estard sujeto a la disponibilidad presupuesta-
ria del ejercicio fiscal de que se trate.

Para la expedicion de las leyes o la realizacion de las modificaciones necesa-
rias para proveer al debido cumplimiento del decreto, se contaria con el periodo
comprendido entre la publicacion del decreto y su entrada en vigor. Segun la fe-
cha de aprobacion del Decreto y su consiguiente publicacion, el citado periodo
no seria menor a un aflo ni mayor a dos.

Por cuanto hacer a la responsabilidad penal de los servidores publicos
federales, corresponde al titulo X del codigo de la materia establecer los
delitos en que pueden incurrir aquéllos.

Por cuestiones de espacio de estd ponencia, simplemente mencionamos
las conductas antisociales que tipifica el Codigo Penal Federal en cuanto a
los servidores publicos, como son:

a) Ejercicio indebido del servicio publico (articulo 214).

b) Abuso de autoridad (articulo 215).

¢) Coalicion de servidores publicos (articulo 216).

d) Uso indebido de atribuciones y facultades (articulo 217).

e) Concusion (articulo 218).

/) Intimidacion (articulo 219).

g) Ejercicio abusivo de funciones (articulo 220).

h) Trafico de influencia (articulo 221).

i) Cohecho (articulo 222).

Jj) Cohecho a servidores publicos extranjeros (articulo 222-bis).

k) Peculado (articulo 223).

/) Enriquecimiento ilicito (articulo 224).
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Sobre este tema del orden penal cabe aclarar, por su oportunidad, que en
dias sumamente recientes, esto es el 4 de febrero en curso, la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion declar6 inconstitucional la fraccion primera del
articulo 217 del Cddigo Penal Federal que se refiere al “ejercicio indebido
del servidor ptiblico”, al considerar el alto tribunal que el término “indebi-
do” es impreciso, vago y ambiguo, violando a su vez, sefial6 la Corte, el
principio de exacta aplicacion de la ley penal que prevé el articulo 14 de la
ley suprema.

Tenemos aqui un ejemplo del esfuerzo que en la lucha contra la corrup-
cion debe hacer no solamente la administracion, sino también el Poder Le-
gislativo para describir con precision y exactitud los tipos penales que tie-
nen que ver con la actuacion ilicita de los servidores publicos, a fin de que
el Poder Judicial los pueda sancionar de manera contundente, pues de no
hacerlo asi se seguira propiciando la impunidad, con todas sus graves con-
secuencias juridicas, administrativas y sociologicas hacia la sociedad me-
xicana.

Por otra parte, también resulta importante hacer alusion a que debido a
nuestra organizacion federal, a mas de las disposiciones de orden federal que
se estan analizando, existen las disposiciones de las entidades federativas y
de los municipios en materia de responsabilidades de los servidores publi-
cos. Sin embargo, por lo numeroso de esa informacion seria dificil abordarla
aqui con detalle y baste decir que hay una clara similitud con las disposicio-
nes de tipo federal de la materia, tanto en lo que se refiere a la responsabili-
dad administrativa o la penal, al igual que en lo relativo a la revision de cuen-
tas publicas, que en el caso de las entidades federativas y municipios
corresponde al Congreso estatal, por conducto de sus respectivas contadu-
rias mayores y las correspondientes oficinas de glosa municipal.

V. L0OS CODIGOS DE ETICA PUBLICA

Tanto la academia como la propia administracion se han preocupado en
los ultimos afos por definir los dictados éticos que como valores puedan
codificarse sistematicamente para, de esa manera, facilitar su conocimien-
to, definicion y cumplimiento.

Si bien se dice que los Codigos de Etica son instrumentos poco eficaces
por su sentido meramente referencial, sin duda pueden ser de utilidad en
cuanto que son de amplia difusion y conocimiento publico.
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Un ejemplo académico muy loable en la formulacion de uno de estos
Codigos, lo tenemos en el Decédlogo del cual fue autor el maestro José
Campillo Sainz,? que por su interés transcribimos aqui.

DECALOGO

1. Ama y asume como tuyos los fines de tu actividad. Porque esta destinada
al servicio de tu pais y a la realizacion y salvaguarda de los valores fundamenta-
les de la convivencia humana: el orden, la seguridad, la justicia, la paz y el bie-
nestar de la colectividad y de toda y cada una de las personas que la integran.

2. Cumple y haz cumplir la ley. En un Estado de derecho, los servidores pu-
blicos sélo tienen las facultades que la ley les concede y estan obligados a cum-
plir los deberes que les impone. Sin un orden legal ninguna sociedad podria
subsistir. Cuando la ley parezca injusta, lucha por su reforma y, mientras tanto,
trata de interpretarla y de aplicarla de la manera que sea mas compatible con la
justicia.

3. S¢é leal. Al aceptar el cargo de servidor publico has contraido un compro-
miso con la colectividad y contigo mismo. El pais espera que respondas a la
confianza que en ti se ha depositado y que nunca anteponga a su interés legiti-
mo el tu personal o el de tus pasiones.

4. S¢é probo. La probidad es rectitud de &nimo, hombria de bien, integridad y
honradez en el obrar. La sociedad espera rectitud en tus acciones e integridad en
tu conducta. Es un deber frente al Estado que sirves y frente a los particulares
que utilizan los servicios.

5. Sé veraz. La veracidad en es el fundamento de la confianza en las relacio-
nes humanas. Se veraz con tus superiores, con la colectividad y con los particu-
lares. La mentira, la simulacidn o el engafio destruyen la confianza y el respeto
indispensables para el debido ejercicio de la funcion publica.

6. S¢ eficiente. Pon en tu trabajo la mayor diligencia y empefio. De lo contra-
rio, estaras defraudando a la sociedad que te otorgd su confianza. No te confor-
mes con cubrir el minimo de tus obligaciones. Procura servir con entusiasmo y
poner en ello el méximo de tu capacidad y de tu esfuerzo.

7. Sé discreto. No reveles los secretos que conozcas con motivo del desem-
pefio de tu encargo, ni te aproveches de la informacion que tengas para tu bene-
ficio personal o de tus allegados.

8. S¢ imparcial. Tu condicion de servidor publico te obliga a servir a todos
por igual, sin discriminaciones, sin favoritismos por motivos personales y sin

8 Campillo Sainz, José, La ética en el servicio publico. Deontologia del servidor pu-
blico, México, INAP, 1996, pp. 26-29.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/yxzYJD

524 CARLOS F. QUINTANA ROLDAN / CECILIA CADENA INOSTROZA

distincion por razoén de raza, credo, religion, sexo, opinion politica, origen na-
cional o social, posicion economica o cualquier otra condicion.

9. No abuses nunca de tu autoridad. El poder se te ha dado para servir y no
para oprimir, amedrentar, vejar o abusar de los demas. Respeta y haz respetar
los derechos humanos y la dignidad intrinseca de cada persona.

10. Sé cortés y comedido. S¢é cortés y comedido en tu trato con tus superio-
res, con tus iguales, con tus subordinados y con los particulares. La funcion pu-
blica no confiere derechos para la arrogancia, la prepotencia, la descortesia o el
maltrato. Trata a los demas como quisieras que te trataran a ti.

Por otra parte, la actual administracion federal emitié por conducto de la
entonces Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, ahora
Secretaria de la Funcion Publica, un oficio circular de la fecha 30 de julio
de 2002, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de ese mes
y afio, dando a conocer un Codigo de Etica que contiene las reglas del ac-
tuar de los servidores publicos de la propia administracion, que por su no-
vedad transcribimos:

CODIGO DE ETICA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

Bien comun. Todas las decisiones y acciones del servidor ptiblico deben es-

tar dirigidas a la satisfaccion de las necesidades e intereses de la sociedad, por
encima de intereses particulares ajenos al bienestar de la colectividad. El servi-
dor publico no debe permitir que influyan en sus juicios y conducta, intereses
que puedan perjudicar o beneficiar a personas o grupos en detrimento del bie-
nestar de la sociedad.
El compromiso con el bien comtin implica que el servidor publico esté cons-
ciente de que el servicio publico es un patrimonio que pertenece a todos los me-
xicanos y que representa una mision que solo adquiere legitimidad cuando
busca satisfacer las demandas sociales y no cuando se persiguen beneficios in-
dividuales.

Integridad. El servidor publico debe actuar con honestidad, atendiendo
siempre a la verdad. Conduciéndose de esta manera, el servidor publico fomen-
tara la credibilidad de la sociedad en las instituciones ptblicas y contribuira a
generar una cultura de confianza y de apego a la verdad.

Honradez. El servidor ptblico no debera utilizar su cargo publico para obte-
ner algun provecho o ventaja personal o a favor de terceros.

Tampoco debera buscar o aceptar compensaciones o prestaciones de cual-
quier persona u organizacion que puedan comprometer su desempeilo como
servidor publico.
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Imparcialidad. El servidor publico actuara sin conceder preferencias o pri-
vilegios indebidos a organizacidon o persona alguna.

Su compromiso es tomar decisiones y ejercer sus funciones de manera obje-
tiva, sin prejuicios personales y sin permitir la influencia indebida de otras per-
sonas.

Justicia. El servidor publico debe conducirse invariablemente con apego a
las normas juridicas inherentes a la funcién que desempefia. Respetar el Estado
de derecho es una responsabilidad que, mas que nadie, debe asumir y cumplir el
servidor publico.

Para ello, es su obligacion conocer, cumplir y hacer cumplir las disposicio-
nes juridicas que regulen el ejercicio de sus funciones.

Transparencia. El servidor publico debe permitir y garantizar el acceso a la
informacion gubernamental, sin mas limite que el que imponga el interés ptbli-
coy los derechos de privacidad de los particulares establecidos por la ley.

La transparencia en el servicio publico también implica que el servidor pti-
blico haga un uso responsable y claro de los recursos publicos, eliminando
cualquier discrecionalidad indebida en su aplicacion.

Rendicion de cuentas. Para el servidor publico rendir cuentas significa asu-
mir plenamente ante la sociedad, la responsabilidad de desempefiar sus funcio-
nes en forma adecuada y sujetarse a la evaluacion de la propia sociedad.

Ello lo obliga a realizar sus funciones con eficacia y calidad, asi como a con-
tar permanentemente con la disposicion para desarrollar procesos de mejora
continua, de modernizacion y de optimizacion de recursos publicos.

Entorno cultural y ecologico. Al realizar sus actividades, el servidor publico
debe evitar la afectacion de nuestro patrimonio cultural y del ecosistema donde
vivimos, asumiendo una férrea voluntad de respeto, defensa y preservacion de
la cultura y del medio ambiente de nuestro pais, que se refleje en sus decisiones
y actos.

Nuestra cultura y el entorno ambiental son nuestro principal legado para las
generaciones futuras, por lo que los servidores publicos también tienen la res-
ponsabilidad de promover en la sociedad su proteccion y conservacion.

Generosidad. El servidor publico debe conducirse con una actitud sensible y
solidaria, de respeto y apoyo hacia la sociedad y los servidores publicos con
quienes interactua.

Esta conducta debe ofrecerse con especial atencion hacia las personas o gru-
pos sociales que carecen de los elementos suficientes para alcanzar su desarro-
llo integral, como los adultos en plenitud, los nifios, las personas con capacida-
des especiales, los miembros de nuestras etnias y quienes menos tienen.

Igualdad. El servidor publico debe prestar los servicios que se le han enco-
mendado a todos los miembros de la sociedad que tengan derecho a recibirlos,
sin importar su sexo, edad, raza, credo, religion o preferencia politica.
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No debe permitir que influyan en su actuacidn, circunstancias ajenas que
propicien el incumplimiento de la responsabilidad que tiene para brindar a
quien le corresponde los servicios publicos a su cargo.

Respeto. El servidor publico debe dar a las personas un trato digno, cortés,
cordial y tolerante. Esta obligado a reconocer y considerar en todo momento los
derechos, libertades y cualidades inherentes a la condicion humana.

Liderazgo. El servidor publico debe convertirse en un decidido promotor de
valores y principios en la sociedad, partiendo de su ejemplo personal al aplicar
cabalmente en el desempeifio de su cargo publico este Codigo de Etica y el Co-
digo de Conducta de la institucion publica a la que esté adscrito.

Elliderazgo también debe asumirlo dentro de la institucion publica en que se
desempene, fomentando aquellas conductas que promuevan una cultura ética y
de calidad en el servicio publico. El servidor ptblico tiene una responsabilidad
especial, ya que a través de su actitud, actuacion y desempefio se construye la
confianza de los ciudadanos en sus instituciones.

Tanto el Decalogo que desde la catedra propone el maestro José Campillo
Sainz como el Codigo de Etica de los Servidores Publicos de la Administra-
cion Federal, nos brindan destacados ejemplos de este tipo de instrumentos
normativos, que dado su lenguaje llano y sencillo pueden ser facilmente en-
tendidos y difundidos hacia sus principales destinatarios que son los servido-
res publicos, pero también hacia la sociedad en general.

VI. CONCLUSIONES

La ética publica es considerada como un principio de actuacion de los
funcionarios y politicos. Puede entenderse desde su alcance moral o practi-
co. En el primer caso se apela a consideraciones del tipo de comportamien-
to apegado a valores y principios sin que exista necesariamente un sancion
sobre una conducta antiética. Por el contrario, en la acepcion practica, la
ética puiblica no puede entenderse sin un cuerpo juridico que indique los li-
mites en la conducta y sus consecuencias en términos de sanciones. En la
administracion publica existen los dos principios de la ética publica. En el
sentido moral se espera que los funcionarios y politicos actien de acuerdo
a principios, valores de comportamientos y respondan a un ethos funciona-
rial en el sentido de una autopercepcion de lo que es correcto publica y so-
cialmente. Por otro lado, y al tratarse de un ambito de actuacidon que impac-
ta a la sociedad, la ética en la administracion ptblica no se entiende fuera
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de los principios legales que controlan y regulan la actuacion de funciona-
rios y politicos.

La ética en la administracion publica incluye también practicas cultura-
les del contexto en que se desarrolla, por tal motivo los preceptos éticos y las
normas disefladas para regular la actuacion de los funcionarios y politicas
debe estar apegada a las normas culturales, a las reformas administrativas y
a las necesidades cambiantes del entorno.

Los principios de ética publica, por otra parte, deben reflejarse en los
contenidos de las normas juridicas a fin de que se actualicen en la vida coti-
diana de la sociedad, a mas de exigir de esta manera su vigencia positiva e
inclusive se apliquen las sanciones resultantes por su trasgresion e incum-
plimiento.

El sistema juridico mexicano establece tres tipos distintos de responsa-
bilidades a cargo de los servidores publicos, esto es, la de orden adminis-
trativo, la civil y la penal. La forma mas difundida de aplicacion normativa
a este respecto es la responsabilidad administrativa, cuyas sanciones co-
rresponden a la misma administracion. Las de tipo penal y civil se aplican
por los 6rganos jurisdiccionales competentes.

La corrupcion, como designacion genérica de las conductas que se ale-
jan o transgreden los principios de ética publica debe ser combatida de ma-
nera frontal y enérgica, porque de ello depende en gran manera la restaura-
cion de la confianza de la sociedad en la actividad estatal.

Si contintian la impunidad y el incumplimiento de las sanciones hacia
quienes siendo servidores publicos han desviado su conducta en la indebi-
da busqueda de intereses personales, la sociedad seguira escéptica e incré-
dula de la legalidad y ética de la actividad publica aun en circunstancias del
buen actuar de los funcionarios.

Meéxico transita actualmente en el camino democratico con cambios que
son dignos de resaltar, como los nuevos ordenamientos sobre transparencia
de la informacion, la nueva entidad fiscalizadora de los recursos publicos,
la responsabilidad patrimonial del Estado, las reformas a las leyes de res-
ponsabilidad de los servidores piiblicos y los Codigos de Etica Piiblica, que
son la base normativa en la que se deberan fincar los esfuerzos de un cam-
bio de actitud de los funcionarios, no por el mero temor a la sancion, sino
para fomentar la conciencia de que su tarea de servicio cumple fines y obje-
tivos de enorme trascendencia para la sociedad.

Solamente de esta manera los cambios actuales tanto en el orden norma-
tivo como en el medio politico seran la via adecuada del logro de la trans-
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formacion indispensable de nuestro pais. En ello debemos estar aplicados y
comprometidos todos, como en este caso lo esta el medio académico que
ha impulsado el presente Congreso cuyos resultados seran seguramente de
gran utilidad en el logro de estos cambios a los que aludimos.
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