PREFACIO DEL INSTITUTO NACIONAL
DE ADMINISTRACION PUBLICA

Respecto de la administracion publica como objeto de conocimiento ha
surgido una fascinante polémica: la determinacién de su fugar como
ciencia ¢ s6lo como disciplina. Mds acd de cualquier discusién estéril
sobre este probfema estd la tarea concienzuda y tenaz de distintos inves-
tigadores y docentes, quienes en su quehacer cotidiano transforman
nuestra vision de la realidad administrativa.

El presente trabajo sintetiza este proceso, constatande a su vez, una
antigua apuesta: resolver el grado en que la creacion y funcionamiento
de las instituciones estatales estdn influidas por un proyecto politico,
sus decisiones, sus actores y sus metas.

El estudio de fa realidad administrativa mexicana en el contexto de
fa formacion y consofidacion del Estado surgido de la Revolucidon y el
sequimiento del proceso histdrice mexicano marcado por una estrategia
de desarrolflo en lo economico, y la conformacion de un proyecto polr-
tico, en los intensos afos de la institucionalizacion que va de Calles
a Cdrdenas, sugieren repercusiones en la formacién de los aparatos esta-
tales, fos cuales rio pueden menos que plasmar la rica complejidad de
las refaciones sociales, de [as relaciones de poder.

Este trabajo, con la ambicién que represenia confuntar dos aspectos
gque, engafiosamente, pudieran aparecer diferenciados: la politica y /a
administracion, es ante todo un avance significativo para la administra-
cion publica y para la ciencia politica por igual, ya que permite superar
la arbitraria delimitacion de campos de conocimiento. Allf dende otros
ohservan un exceso, en el que afirman gue lo politico contamina fo téc-



nice, lo neutral de fa accion del Estado, nosotros observamos el descu-
brimiento de un componente indispensable, estructural e histérico de
la administracion: la politica como voluntad y como fucha. El INAP, al
publicar esta obra, ganadora de! Premio de Administracion Puablica
1979, se incorpora a la polémica que necesariarnente surgird de esta
posicion, con la certeza de que emanardn de ella mulititud de respuestas,
definiciones, conceptos, tareas y acciones concretas.
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