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La crisis acontece en un marco internacional de contraccion de las actividades eco-
némicas en diversos campos: flujo de capitales; comercio internacional; limite en
los abastecimientos petroleros, la aparicion de un nueve fenémeno nunca antes
ohservado en los periodos de crisis econémica: ef estancamiento con inflacién. En lo
nacional, ademas de la consecuente influencia de los problemas a nivel internacio-
nal, coinciden las crisis provocadas por las dislocaciones y diferencias del crecimiento
observado a !o largo de los Qltimos treinta afios vy la terminacion inevitable de un
pretendido modelo de desarrollo. El ritmo general de la economia mexicana fue
cada vez més lento: de 1940 a 1970 alcanzd el 7% en promedio, de 1970 a 1976
disminuyd al b%p y de 197b a 1976 fue apenas de 2.2%g. E!} sector que {levo la
pecr parte en este decaimiento general fue la agricultura; en los mismos afios la dis-
minucién se dio en las siguientes proporciones: 3.7%, 0.1% vy a-2.1%.! La dura-
cion de la crisis es de largo alcance; empieza a manifestarse desde finates de los
sesenta y perdura a lo largo de todo el sexenio echeverrista. En lo econémico pre-
sent0d los siguientes indicadores: deterioro acelerado del poder adquisitivo de las
masas; estancamiento de la inversién privada; aumento desmedido det gasto publico
a costa del creciente endeudamiento externo; desempleo y debilitamiento en el
comercio internacional. En este Gltimo punto el tan deseado objetivo de exportar
productos manufacturados quedd cancelado. Nuestro pais siguié observando las
mismas caracteristicas del gran nimero de paises subdesarrollados, ¢s decir, expor-
tador de materias primas, productos agricolas y en menor cantidad de energéticos vy,
por el otro lado, importador de bienes industrializados, capital, etcétera.?

La crisis era, ademas, el desenmascaramiento de la verdadera realidad del desarro-
llo mexicano; el tan triilado “milagro” no se habia logrado. Ahora podia verse
con mas claridad gue el régimen de la revolucion tomoé el camino de la industria-
lizacion a costa de la pauperizacion de las masas populares.

El papel rector del Estado estaba fuera de toda discusidn, fas demandas y descon-
tentos quedaron muy lejos de poder alcanzar el nivel de cuestionamiento global
e instrumentar una alfternativa viable y diferente a la ofrecida hasta entonces. El
grado organizativo de los grupos descontentos era realmente pobre. A pesar de
todo, el grueso de las masas obreras y campesinas estaban en las manos de las orga-
nizaciones identificadas con el régimen. Frente al espontaneismo y a las verbaliza-
ciones seudoradicales, habia todo un sistema politico cuya base de apoyo seguia
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siendo la politica de masas. En México no es posible decir que las fuerzas de iz-
quierda hayan podido estructurar un frente de masas que ponga en peligro las
formas existentes.> La politica de masas, férmula continua del régimen, contaba
ahora, ademas, con una gran diversidad de mecanismos administrativos y legales
para su ejecucion; por ejemplo, la reforma a la Ley Federal del Trabajo, promo-
vida por Diaz Ordaz, fue instrumentada con gran fuerza por Echeverria, quien
bajo estas condiciones pudo negociar importantes contratos colectivos como el de
los Ferrocarriles Nacionales, Comision Federal de Electricidad, Petroteos Mexica-
nos, Industria Cinematogréfica y el de la Industria Minera. Se ganaba, pues, un
alto grado de estabilidad dentro de la crisis al haber resuelto las relaciones labora-
les con sectores obreros de tanta importancia como los mencionados. Otra via de
asequramiento del equilibric de presiones sociales era la ampliacion de los servicios
asistenciales; asf, el IMSS informd en 1972 de la extensién de sus operaciones a
once miliones 200 mil personas y el ISSSTE a un milibn 680.¢

Caracteriza al sexenio 1970-1976 la creacion de un sinnimero de organismos des-
centralizados, empresas de participacion estatal mayoritarias y minoritarias, asi
como también la instalacion de numerosos fondos, comisiones y fideicomisos; ta-
les creaciones pueden calificarse de agregativas y espontaneas.

Es notorio esto en el caso de la relacion con los obreros. Si no era posible mejorar
su nivel de vida, si podian crearse instituciones que aparentemente vinieran a “'solu-
cionar’ las necesidades de vivienda, adquisicién de articulos a bajo costo v la pro-
teccidon al consumo, por ejemplo con los servicios del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores —INFONAVIT—; el Fondo Nacional de Fo-
mento y Garantia al Consumo de los Trabajadores —FONACQOT—, y el instituto
Nacional del Consumidor.

El INFONAVIT dispuso de un capital inicial cercano a los 5,500 millones de pesos
operando en 8 ciudades de la Replblica; para 1973 se decia que habia ya 3 millo-
nes de trabajadores inscritos con posibilidades de alcanzar vivienda, aunque tal
posibilidad no era muy alentadora puesto que el instituto operando a su maxima
capacidad podia construir un maximo de 100 mil, gue en realidad fue de 54 mil.5
Como solucién para el problema de la vivienda no era muy efectivo, pero si para
mantener la expectativa de los trabajadores de ‘‘algdn dia” contar con vivienda.
E! FONACOT en 1975 extendid créditos por 670 millones de pesos para 106,000
trabajadores v sus familias. El presidente explico asi la justificacion de su creacion:

Una vida mejor para los trabajadores es el objetivo del Fondo Nacional de Fomen-
to y Garantia para el Consumo de los Trabajadores. Democratizar el Crédito v
unificar el poder de compra de las mayorias. Pone al alcance del cbrero el ahorro
de la sociedad y le ofrece, a precios e intereses notablemente reducidos, bienes
indispensables, Transfiere recursos de quienes encarecen la produccion, hacia los
sectores que efectivamente contribuyen a crearla.t



JOSE FLORENCIO FERNANDEZ SANTILLAN 119

En 1973, en medio del deterioro del salario de los obreros, fue acordada la autoriza-
cion de ta semana laboral de cinco dias como contrapartida para equilibrar las con-
diciones de trabajo y de pago. La medida fue acompafiada del envio al Congreso de
la Unién de la iniciativa presidencial para facultar a la Comision Nacional de Sala-
rios Minimos, en |la puesta en practica de un ajuste salarial de urgencia que contra-
rrestara la baja en el nivel adquisitivo.” En 1974 fue dispuesta ta revision anual de
los contratos colectivos en lugar de la de dos afios como se hacia anteriormente.

Esta serie de politicas, mas la repeticion continua del llamado a la unidad de los
obreros con el Estado, fueron los canales mas utilizados para mantener la estabili-
dad. Resulta interesante citar lo dicho por Echeverria en su Gltimo informe de go-
bierno.

Hemos dicho que el nuestro es un pais de trabajadores, Para afianzar la indepen-
dencia nacional es indispensable la cohestdn en las filas obreras, Cualguier fisura
sera aprovechada por los enemigos de México. Dividir el movimiento obrerg, no
importa ¢l lenguaje o el sefiuelo que se use, es estrategia contrarrevolucionaria.®

Lo dnico a lo que se le podia dar, entonces, el calificativo de revolucionario era al
movimiento obrero integrado y unificado en torno del Estado; se descalificaba a
todo agueilo que sonara a autonomista ‘‘no importando el lenguaje o el sefiuelo”.
En otras palahras, fuera de izquierda o de derecha. Se utilizaba la presion extranjera
para llamar a la integracion, que de paso gueria decir unidad politica general. La
crisis era superable en base a la alianza movimiento obrero-Estado, aprovechada
ademas para contener las demandas “‘del poder econdmico”. La dirigencia estatal
gra necesaria y justificable para regular los *‘factores de la produccion”:

Lo gue el gobierno propicia es la modificacion de actitudes y estructuras men-
tales que hagan posible sustituir, con el esfuerzo de todos, una sociedad de privi-

legic para poces y sumision para muchos, por otra fundada en la justicia y en la
dignidad humana.?

El caracter rector del Estado sigue estando presente como elemento indispensable
para contrarrestar los conflictos generados por la dinamica econdmica y politica.

Por otro lado fa politica agraria tuvo ciertas variaciones: a diferencia del periodo
cardenista en el que el Estado podia imponer condiciones a los latifundistas con el
apoyo organizado de los campesinos, ahora ese mismo apoyo, aungue ya no tan sin-
cero, no tan identificado, fue utilizado para presionar a los latifundistas que habian
concentrado a o largo de los afios una serie de privilegios que ya para entonces re-
sultaban ser inaceptables. Tratabase por este mismo contexto de actualizar los com-
promisos con las masas.

En México la seguridad en la tenencia de la tierra se funda en la ley. Los Unicos
que pueden sentirse intranquilos son aguelios que, al margen de sus preceptos,
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pretendieron que el solo paso del tiempo legitimaria sus arbitrarias posesiones.
Olvidan que los derechos ejidales son inalienables e imprescriptibles. Olvidan
también que et Estado mexicano es fruto de una Revolucion popular realizada
esencialmente por los campesinos y que el actuat gobierno se sustenta, en gran
parte, en el respaldo mayoritario de los hombres del campo. 10

El apoyo campesino sirvid para contraponerlo a los latifundistas del noroeste; el
gobierno enfild las luchas campesinas contra los empresarios agricolas. Los peque-
fios propietarios no pudieron quedar al margen del problema; en su Gltimo informe
de gobierno el presidente saliente les hizo un llamado para aliarlos a las filas papu-
lares.

Los auténticos pequefios propietarios entienden claramente que sus intereses estan
vinculados a los de |os ejidatarios, sus verdaderos compafieros de clase, y no a los
del {atifundista, que ha pretendido arrastrarios a una causa que no es la suya ¥ que
en camnbio desvirtia la defensa de sus derechos. 11

Dada la crisis agricola, que fue a su vez el sector mas desprotegido vy que més resin-
tid el peso del desarrollo industrial, hubo una rectificacion, si asi se puede llamar,
de la politica gubernamental, frente al ejido: por primera vez después de mas de 30
aftos aparecié nuevamente dentro de los proyectos gubernamentales el apoyo a la
colectivizacién.!? La razon fundamental de esta rectificacion fue el fracaso de la
reforma agraria y la necesidad de presentar una alternativa de solucion al creciente
descontento campesino. Desde hacia varios sexenios el reparto agrario fue declara-
do como una formula, pero no como la Gnica de la reforma. Sin embargo, a pesar
de tales declaraciones el reparto seguia constituyendo la piedra angular de la poli-
tica gubernamental en el campo. Hasta que frente a una crisis de tales proporciones,
donde la produccidon no sblo disminuyé su participacion en el producto interno
bruto sino que decrecid en términos absolutos, el gobierno no pudo mantener fas
posiciones adoptadas en otros tiempos.

El apoyo a la colectivizacion hubo de ser acompanado por la declaracion respectiva
det respeto a la auténtica pequefia propiedad y la expedicién, importante por lo
demas, de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, en la cual fue asentada la
proteccion y estimulo a los tres tipos de propiedad amparados por la Constitucion:
ejidal, comunal y pequefia propiedad. “. . . propicia la distribucion equitativa de
fas tierras y las aguas, y hecha las bases para una organizacion eficiente y productiva
en el campo; instaura el voto secreto en Ja eleccién de las autoridades del ejido v
prohibe que éstas se reelijan indefinidamente, fortaleciéndose asi su vida demo-
crética; reconoce la igualdad plena del hombre vy la mujer como sujetos de derecho
agrario; a las mujeres campesinas del ejido las dota de tierras para formar unidades
agricolas industriales, en las que podran realizarse tareas productivas de beneficio
colectivo: elimina la posibilidad de que las comunidades indigenas sean despojadas
de sus tierras, al declarar que éstas son inalienables, imprescriptibles e inembar-
gables, aunque no hayan sido confirmadas o tituladas; protege a los campesinos en
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caso de que se expropien tierras ejidales, sentando las bases para que los ejidatarios
puedan dedicarse a otras actividades productivas, y descentraliza y hace mds agiles
los procedimientos agrarios™.!3 La nueva ley también hizo énfasis en la organiza-
cion de jos campesinos, que seg(n propdsitos expresados, debia conceptuarse no
s6lo desde el punto agricola y ganadero, sino desde la capacitacion para el estable-
cimiento y direccion de empresas agroindustriales. A este propodsito obedecit el
programa de industrializacion agraria gue bajo |a responsabilidad del Fondo Nacio-
nal de Fomento Ejidal promovib el presidente. Con una inversion de 325 millones
de pesos fueron puestas en operacion 124 industrias para beneficio de 64 mil
ejidatarios.!?

Destaca ademads de la promocion a la colectivizacion y la industrializacion agricoia,
el apoyo crediticio, que en 1973 aumentd el 41% en relacion al afio anterior, al
disponer las principales instituciones de crédito por 11 mil 149 millones de pesos
para la agricultura. La crisis hizo imperativa la unificacion de las diversas institucio-
nes gue operaban en el campo; a nadie escapd que la baja de la produccién tenia
que ver con el atrofiamiento burocratico proyocado por el gran namero de organis-
mos publicos que, con mucha frecuencia, tenian duplicidad de funciones y a veces
hasta actividades contradictorias, por lo cual fue expedida la Ley General de Cré-
dito Rural, para fusionar la banca oficial agropecuaria. Otra de |as acciones signifi-
cativas del gobierno en este sentido fue la creacion de la Comision Nacional Coordi-
nadora def Sector Agropecuario que tratd de definir metas y objetivos para unificar
esfuerzos y criterios de las instituciones dedicadas a este sector. Aunque con buenas
intenciones, la comision tenia el grave defecto de no contar con una infraestructura
institucional propia que le permitiera ponerse a la altura de aqueltas instituciones
que, supuestamente, iba a coordinar, por lo que al no haber una ligazon interinstitu-
cional solida, por muy buenos propésitos que hubiera, el intento no pudo fructificar.

Otro de los grandes males burocriticos en el campo era el rezago agrario: en 1971
existian resoluciones presidenciales por 15 millones de hectareas sin ejecutar. Al
conocerse este problema fue puesto en marcha un programa urgente de actualiza-
cién que regularizo 7563 resoluciones equivalentes a mas de 5 millones de hectéreas,
Sin embargo, la carga acumulada a lo largo de los afios era extremadamente pesada,
en razon de que muchas de esas resoluciones eran ya inoperantes o habian resultado
inadecuadas para el momento en que eran regularizadas. El rezago agrario no era un
problema simplemente administrativo, sino también de adecuacién econdmica y
social.

La politica de seguridad, con todas sus ventajas y defectos, penetrd en ciertos secto-
res y grupos agricolas, se proyectd la incorporacion de los apicultores, cacaoteros,
copreros, tabacaleros, trabajadores forestales, refineros y mineros de los Estados de
Campeche, Chihuahua, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas. Aparte de estos proyectos el Seguro Social ya habia incorporado a los
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henequeneros de Yucatan, tabacaleros de Navyarit, fideicomisarios de ta Chontalpa
y ejidatarios de la Comarca Lagunera.ls

Aparte de este gran rubro de la sequridad sociail en el campo, la preocupacion de los
gebernantes por los problemas agrarios fue evidente por la transformacion del viejo
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion en la Secretaria de la Reforma
Agraria. Echeverria dio cuenta de esto en 1975:

Para lograr el cabal cumplimiento en la nueva etapa de la Reforma Agraria, que se
refiera, fundamentaimente, a /a organizacion de ejidatarios, comuneros y peque-
fios propietarios, es necesario adaptar los instrumentos gubernamentales a las nue-
vas circunstancias del pais. Lo anterior, aunado a la insistente demandade las orga-
nizaciones campesinas, nos condujo a transformar el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién en Secretaria de la Reforma Agraria,!é

Con la creacion de la nueva secretaria también se queria dar a entender la apertura,
oficialmente promovida, de una nueva etapa de la reforma agraria la que consistiria
en la organizacion campesina, sobre todo a través de la colectivizacion y la progra-
macion de las actividades agropecuarias.

Paralelarmente a la instrumentacidén de estas politicas gubernamentales fue reorga-
nizada la relacion politica con las centrales campesinas. El trato con las organiza-
ciones se habia dificultado e incluso la central oficial perdia constantemente terreno
frente a otras con caracteristicas independientes. No era posible actuar compulsiva-
mente para encuadrar a todos los grupos dentro de la linea gubernamental, por lo
cual se optd por la celebracidon de un pacto de unidad capaz de aglutinar a todas las
fuerzas organizadas dentro de un solo techo, en el cual era posible predecir la
preponderancia de la corriente oficialista que podfa influir asi en forma pacifica en
otras tendencias. Esta politica de centralizacién fue posible a partir de la firma del
Pacto de Ocampo,!? que coincidié con lo hecho en el sector obrero por el Cangreso
del Trabajo.

Por estos medios trataba el gobierno de recuperar |a base de apoyo social que habia
sufrido un constante deterioro a lo largo de los afios anteriores. Si bien las masas se-
guian participando en las organizaciones oficiales, esa participacién ya no era tan
activa. En esos momentos podia impulsarse la vida politica de las grandes centrales,
haciéndolas entrar en un juego mas dindmiceo frente a otras organizaciones.

Por lo que toca al trato con los empresarios, la expansidn estatal pronto dio lugar a
que diversas facciones de la burquesia se tornaran reacias a la [inea de accion, aun-
que la realidad del conflicto estaba en otro lugar: desde hacia tiempo, periddicamente
habia ciertas ‘‘crisis de confianza” entre el Estado y los empresarios que escondian,
tras de si, el reacomodo de las fuerzas politicas, unos por tratar de influir con mas
determinacion en la politica nacional, otros por conservar el estatuto arbitral lo méas
vertical posible. La presion fue en aumento por el interés de transformar el poder
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econdmico en poder politico y aprovechar la coyuntura latinoamericana en la gue
diversos proyectos democréaticos fracasaron. Los sectores conservadores vieron en
éste el momento para presionar. por una politica mas rigida frente a las masas y
conseguir mayores concesiones para el capital. La preservacion de la autoridad
estatal tenia que echar mano del apoyo popular para frenar las disidencias em-
presariales.

A pesar de las asperezas politicas con los empresarios, {a crisis economica obligd
al Estado a soportar decididamente sus efectos. Las agrupaciones patronales tuvie-
ron que aceptar, paraddjicamente, que en ninguna época se habia dado tantas ga-
rantias ni tanto impulso a las actividades de la empresa privada como en éste:

Puede afirmarse que pocos regimenes como el presente {1970-1976), se han preo-
cupado mas de la promocidn y el estimulo a la iniciativa privada. En sdlo tres afios
se han dictado mas decretos, leyes y disposiciones diversas, promotoras del sector
empresarial, que durante todo el sexenio anterior {1964-1970).18

Pese a los esfuerzos gubernamentales, lacrisis trajo consigo la polarizacion de la rique-
za, el desequilibrio de las ramas y sectores productivos y la dislocacion del comercio,
con lo gue salieron favorecidos aquellos establecimientos con mas solidez econdmica
y organizativa, es decir, las empresas monopdlicas industriales, comerciales y finan-
cieras, en detrimento de los pequefios y medianos empresarios. No son pocas las em-
presas de este tipo que quebraron o fueron captadas por |os grandes grupos en opera-
ciones de corporativizacion,

En este ambiente se declara la inoperancia del modelo de Desarrolio Estabilizador y
es propuesto otro que se adecie a las nuevas condiciones que impone la crisis. Es un
intento para contrarrestar, asimismo, sus efectos en las grandes masas, haciéndolas
participes de la riqueza generada en la actividad econdmica, cuya premisa funda-
mental es que el proceso de desarrollo tiene que contemplar la participacion de los
grandes grupos sociales. Se tratd, sobre todo, de romper con las viejas diferencias y
polaridades. Todo esto sin olvidar las bases del sistema politico y social contenidas
en la Constitucion de 1917, Tal modelo es el Desarrolfo Compartido.

El sentido de renovacidn l6gicamente tendria que afectar a fa Administracion Pdblica
Como brazo de ejecucion, comeo fuerza organizativa, indudablemente tenia que
ponerse al dia para llevar a cabo los esquemas del nuevo proyecto. Entre otros
objetivos, la reforma tuvo el interés de contar con instituciones menos costosas y
mas eficientes. El replanteamiento de las condiciones del pais tenia que repercutir
farzosamente en la reorganizacion de la Administracion Plblica.

La reforma administrativa mexicana de principios de los afios setenta pudo superar
la desunion y el fraccionamiento de anteriores esfuerzos reformadores. Por primera
vez fue posible conjugar |a intencidén con condiciones positivas para llevar a cabo un
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proyecto general, sintetizado en el documento ‘Bases para el Programa de Reforma
Administrativa del Gobierno Federal 1971-1976"' gue establecié un marco concep-
tual y once puntos programdticos: integracion de organos y mecanismos del sistema
de reforma; revisibn global de las actividades gubernamentaies con criterios secto-
riales vy regionales y la implantacién de sistemas administrativos comunes a todas
las instituciones: programacion, presupuesto, informacion y estadistica; organiza-
cibn y métodos; bases juridicas; recursos humanos; recursos materiales; sistemati-
zacidon de datos o informatica, y control administrativo y contable.'? La estrategia
de reforma administrativa fue acompariada de la implantacion de nuevas unidades
que pudieran regular y orientar la reforma administrativa como fueron tas Comi-
siones Internas de Administracion (CIDAS), las Unidades de Organizacion y Métodos
(UOM’s)? y las Unidades de Programacion.?! El desarrotlo de acciones mas pro-
fundas y concretas en el ambito de la reforma administrativa determiné la creacion
de la Direccion General de Estudios Administrativos el 1o. de febrero de 1971 que
substituy6 a la Comisién de Administracién Pablica. La Direccién, al igual que la
Comisiéon, quedé comprendida dentro de la estructura de la Secretaria de la Pre-
sidencia.

Pueden distinguirse en la estrategia de reforma administrativa dos propositos clara-
mente definidos: por una parte la integracion de los llamados sistemas adjetivos, es
decir, las actividades administrativas comunes a todas {as instituciones piblicas. Es
conveniente recordar que la Administracion Pablica, como funcion general de go-
bierno, estd conformada por una gran variedad de procedimientos, lo que dificulta
en gran forma las posibilidades de iniciar acciones conjuntas, pues cada institucion
maneja de manera distinta sus atribuciones y entiende de manera distinta la funcion
pUblica particular.

La Administracidon Plblica distaba de ser un cuerpo homogéneco que funcionara al
mismo ritmo y con la misma intensidad en todas sus instancias. Los desequilibrios
econdmicos y sociales podian reflejarse perfectamente en los desajustes de las institu-
ciones gubernamentales. Al desarrollo nacional desigual, en lo econdmico y regional,
ha correspondido un desequitibrio administrativo, caracterizado por los diversos gra-
dos de recursos y capacidad organizativa de que dispone la Administracion Piblica en
cada sector de actividad, en cada &rea dentro de un mismo sector, en las diferentes
instituciones y aun en las unidades internas de cada una de ellas”.22 Unificar los siste-
mas de administracion adjetiva representaba un primer paso para ordenar y resolver
las disparidades administrativas.

El segundo punto de la reforma administrativa, la creacion de Unidades de Organiza-
cion y Métodos, Programacion y las Comisiones Internas de Administracién, también
se inscribian en el proposito antes mencionado. Era necesario comprometer a las
mds diversas instancias administrativas en la idea de ordenamiento y rectificacion.
Esto implicaba desde luego una estrategia paulatina de accion.
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Existia un problema mas por resolver: el control sobre una gran cantidad de institu-
ciones. Era evidente la falta de coordinacion y la pérdida de autoridad sobre grandes
sectores de la Administracion Pblica. A pesar de |a verticalidad y jerarguizacion, va
no era posible abarcar el enorme y creciente sector paraestatal. Su control siguid
apoyandose béasicamente en la Ley para el Controt de {os Organismos Descentraliza-
dos y Empresas de Participacion Estatal, reformada el 31 de diciembre de 1970.
Tres secretarfas eran las encargadas de ese control: Patrimonio Nacional, adminis-
trativo; Hacienda y Crédito Plblico, fiscal; y Presidencia, Inversiones.

Para que se tenga una idea de la magnitud alcanzada por las paraestatales, diremos
que en 1975 tas 400 empresas mas importantes participaron con el 11.2% en el
Producto Interno Bruto del pais. Aportaron el 12.6% de !a recaudacion fiscal y
contribuyeron con el 32.6%, de las exportaciones nacionales.?? A pesar de |a ex-
periencia y fuerza de las tres secretarias mencionadas, era extremadamente difi-
cil dictar pautas y dirigir acertadamente a los organismos y empresas estatales.

Los organismos descentralizados aumentaron entre 1970 y 1976 con las siguientes
entidades: Consejo Nacional de Fomento Educativo {1971), Centro para el Estudio
de Medios y Procedimientos Avanzados en la Educacion (CEMPAE} (1971); Comi-
sion Nacional Coordinadora de Puertos (1973); Comité Unificador de Frecuencia
{1971); Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (1970); Instituto del Fomento
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores {1972); Instituto Mexicano de Comer-
cio Exterior (1970); Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica (1971);
Instituto Nacional de Energia Nuclear {1972); Instituto Nacional para el Desarrollo
de la Comunidad Rural y la Vivienda Popular {1971); Fondo para ¢l Fomento de las
Exportaciones de Productos Manufacturados; Fondo de Fomento y Garantia para
el Consumo de los Trabajadores (1974); Productos Pesqueros Mexicanos (1971);
Comision Nacional de Zonas Aridas; Comision Nacional de la Industria Azucarera;
Tabacos Mexicanos; Fondo Nacional de Equipamiento Industrial; Fondo Nacional
de Fomento Industrial; Financiera Nacional de la Industria Rural; instituto de Segu-
ridad Social de las Fuerzas Armadas; Productos Forestales de la Tarahumara, y Fo-
restal *'Vicente Guerrero’.2* Destacan en la fundacion de estas instituciones, pot lo
menos, tres propositos: 1. la actualizacién, por medio del mejoramiento técnico, de
los sistemas educativos; 2. el interés de contar con instituciones publicas gue organi-
cen y estudien el contacto comercial, educativo y tecnologico con el exterior, y 3.
tratar por la via administrativa las crecientes presiones que en materia de vivienda
venian ejerciendo los trabajadores.

Por lo que se refiere a las empresas mas importantes, PEMEX aumento su capacidad
de refinamiento de 592,000 a 1.1 millones barriles diarios de 1970 & 1976; el refi-
namiento de crudo en esos mismos afios se incrementd de 487,000 a 935,000 barri-
les diarios. Las exportaciones también se incrementaron, pues de un valor de $604
millones pasaron a $6,000 millones entre 1970 y 1976.25



126 POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

En la industria eléctrica fue notable |la produccion al duplicarse en el sexenio la ca-
pacidad instalada de generacion:

Pasar en aste renglén de 6 millones de kilovatios en 1970, a doce millones en el
presente afic {1976} y beneficiar con este servicio a 14 millones de personas mas,
requirid una inversion de $26,000 millones, los cuales provinieron en forma consi-
derabte, de la oportuna elevacién de las tarifas v de la justa revision de los subsi-
dios. %

A ello contribuyd la ampliacion de las operaciones de un buen ntmero de plantas
hidroeléctricas: [nfiernillo, 1a Villita, el Novillo, Malpaso, Valle de México, Salaman-
ca, Monterrey y Guaymas, v la entrada en operacidon de otras méas: la geotérmica de
Cerro Prieto, B.C.; las hidroeléctricas de la Angostura y Humavya; las de ciclo combi-
nado de Dos Bocas y Gomez Palacios, y las térmicas de Tula, Tampico, Mazatlan y
Campeche,27

La administracion de Luis Echeverria puso especial cuidado en el desarrollo de la in-
dustria siderurgica, al implantar un programa de inversion conjunta de 45,000 millo-
nes de pesos durante todo el sexenio, que hizo posible aumentar la capacidad pro-
ductiva de 4.8 millones a 10 millones. Asimismo fue puesto en operacion el Consor-
cio Minero Benito Juarez-Pefia Colorada, a cuya instalacion se debié la disminucion
de importaciones por $420 millones de mineral de hierro y chatarra, 28

Mencion especial merece dentro de este ramo la instalacion del Complejo Siderdr-
gico Lazaro Cardenas-Las Truchas, que en la primera etapa de construccién dio
trabajo a 12 mil empleados y se calculd que podia generar una produccion de un
millén 300 mit toneladas de acero. De esta manera, el Complejo | ndustrial de Ciudad
Sahag(n en el que destacan sus tres empresas principales: Diesel Nacional, Siderr-
gica Nacional y Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril, contribuyé al ele-
vamiento de la rama siderGrgica, pues aumento el valor de su produccién de $1,718
millones en 1970 a $8,600 millones en 1976.2¢

El capital financiero piblico siguid teniendo como uno de sus bastiones fundamen-
tales a Nacional Financiera para el desarrollo y apoyo a la industrializacién. En estos
afios recuperd su papel como primer banco de fomento, después de haberlo perdido
frente al aumento de diversas instituciones pablicas. €] financiamiento total autori-
zado en el periodo fue de casi $128,000 miliones. En 1976 el presidente explicaba
el importante aumento de las actividades de NAFINSA:

Entre 1971 y 1976, Nacional Financiera invirtid $8,107 millones en el capital de
89 empresas industriales, cifra sin precedente que refleja Ja magnitud del apoyo
otorgado para consolidar !a estructura financiera de diversas empresas y para pro-
gramas de ampliacion de plantas existentes. 30
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La Sociedad Mexicana de Crédito Industrial (SOMEX) fue, después de NAFINSA, la
institucién mas destacada en la promocién e impulso a la produccion industrial. Le
fueron encomendadas las siguientes tareas: desarrollar industrias bésicas; fomentar
la exportacion de manufacturas; impuisar industrias de interés nacional, y proveer
de recursos crediticios a empresas y organismos del sector pdblico; su capital total
al final del sexenio fue de $13,000 millones, vy controlaba para ese entonces 40 em-
presas filiates de caracter industrial, cuyas exportaciones y ventas pasaron de $1,800
millones en 1971 a $6,000 en 1976. Las utilidades netas de SOMEX aumentaron de
$48 millones a $200 millones, lo que le permitio obtener una tasa de utilidades del
959/ en sus operaciones, !

Para la proteccion de México frente al capital extranjero y la promocion de las ac-
tividades econémicas, resultaron de gran utilidad las Leyes para Promover la Inver-
sidbn Mexicana y regular la Inversion Extranjera y la de Transferencia de Tecnologia.
Tan sdlo la aplicacion de esta Ultima permitio al pais ahorrar divisas por $4,800 mi-
lfones en |os contratos revisados.??

Dentro del sector comercial revistid una gran importancia la intervencion de los or-
ganismos estatales dedicados a este campo, en razon de las numerosas fluctuaciones
e irregularidades del mercado en un periodo de contraccién economica. El instru-
mento de mayor utilidad fue la CONASUPQ, gque tratd de proteger a los consumi-
dores y a los productores agricolas, a estos altimos a través de la fijacion de precios
de garantia. El sistema de distribucion operd con 11 mil establecimientos, 10 veces
mas que en 1970, que contribuyeron a la reduccién de la especulacion. En 1975
fueron establecidos grandes almacenes populares, ademds de que con la vinculacidn
de CONASUPQ y Almacenes Nacionales de Depésito, se iogré un aumento sustan-
cial en la capacidad de ampliacibn hacia centros de abastecimiento. Almacenes Na-
cionales de Deposito operaba antes de la integracion en 242 plazas, con 789 bodegas
y capacidad instalada para 3.900,000 toneladas.33

Los anteriores analisis sobre la operacion de los principales organismos descentrali-
zados y empresas de participacion durante el sexenio (1970-1976), ademas de que
son Utiles para conocer el ritmo y grado de crecimiento, sirve también para apreciar
la complejidad y diversidad alcanzadas por el sector paraestatal. A través de ta Ley
para el Control de 1970 se pretendié aglutinar y dar forma a toda una serie de insti-
tuciones y actividades de una alta heterogeneidad; de antemano se sabia de esta de-
ficiencia por lo que la disposicién juridica fue acompafada de una politica admi-
nistrativa consistente en ia planeacion y coordinacion de las empresas del Estado,
por medio de la instalacion de comisiones sectoriales, es decir, organizaciones capa-
ces de integrar a diversas instituciones dedicadas a un campo especifico de la acti-
vidad economica. Asi, fueron integradas la Comisidon Coordinadora de la Politica
Industrial del Sector Publico, la Comisidon Coordinadora para el Desarrollo Indus-
trial, la Comision Nacional de Energéticos, la Comision Nacional Coordinadora para
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el Desarrollo de la Industria Sider(rgica, la Comision Coordinadora para el Desa-
rrollo de la Industria de Maquinaria y Eguipo, y la Comisién Coordinadora de Puer-
tos.34 Ademds de esta politica administrativa, fue expedida la Ley de Inspeccion
de Adquisiciones de 1972, para controlar las compras del sector piblico y de las
paraestatales en particular, y fue publicado el decreto presidencial del 7 de abril
de 1975 en el que se establecieron diversas normas para los Organismos Descentra-
lizados y Empresas de Participacion Estatal como son: 1a obligacién de presentar
bimestralmente informes de actividades que deberian contener: estado financiero,
avance de los programas de operacion, adquisiciones, etcétera,3%

Cabe el comentario sobre las herramientas para la planeacion, control y coordina-
cion utilizadas: en términos de integracion y coordinacién administrativas, las Comi-
siones resultan inconvenientes debido a que no presentan, como anteriormente
mencionamos, una sblida infraestructura institucional ni garantizan la continuidad
de acciones por tener un caracter intermitente, de tal suerte que ia definicion de po-
liticas y su consecuente implantacion, quedan sujetas a {a conveniencia y disposicion
de tas instituciones participantes y no a una real y efectiva conducta integral que
parte de la unidad. Por lo que respecta al decreto de, 1975, esto no significa mas que
la acumulacion de tareas dentro de un solo organo y dentro de una sola secretaria;
a lo que mas se podia llevar era a una supervision general y no a la implantacion sis-
temdtica de acciones concretas sobre las empresas estatales.

El cambio sexenal de 1976 fue realizado en medio de fuertes presiones politicas
internas y externas: enfrentamientos entre el Estado y el sector empresarial; difi-
cultades para mantener la paz social en varios estados del pais; recesién econémica,
y dificultades en las relaciones internacionales, en especial con los Estados Unidos.
“L.a sucesién presidencial ocurre en una situacion de fuerte deterioro de la legitimi-
dad del Estado mexicano y cuando se vuelven evidentes ios problemas en el sector
externo de fa economia y ta condicién critica de las finanzas publicas’,3%

De entrada se considera necesario hacer vigentes {as fuentes originales del sistema
politico mexicano.

El largo proceso de institucionalizacién nacional, hoy consolidado, hace posible que
estas mismas instituciones nacidas con un compromiso de masas sean los elementos
aptos para equitibrar |a serie de desviaciones ocurridas a lo largo de los afios.

La permanencia del sistema tiene como uno de sus ejes fundamentales la capacidad
de rectificacion. De ahi que se propusieran tres grandes vias instrumentales de ac-
cién: la alianza para la produccion, la reforma politica y la reforma administrativa.
La primera representa el llamado a todos los sectores sociales para integrarse en un
esfuerzos comiin para resolver la crisis y diluir las asperezas de afios anteriores. Los
empresarios apoyan el llamado a la unidad; tas organizaciones obreras y campesinas
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simpatizaron de igual modo con la iniciativa. Esta, es un primer canal del restable-
cimiento de la confianza y el aglutinamiento social en torno del Estado.

Cobran especial importancia los energéticos v los alimentos;37 los primeros, como
generadores de divisas que hagan posible el aumento de la rigueza nacional, con una
serie de adecuaciones para utilizarlas sin desajustes al interior del pais. Los sequndos,
para atender las demandas bésicas de las grandes masas, de ahf la razon del estableci-
miento del Sistema Alimentaric Mexicano y la Coordinacion General de Productos
Basicos. De igual forma, la generacion de empleos se considera prioritaria.

Existe ademas la idea constante de corregir disparidades y deficiencias en el aparato
productivo a través de los planes de congruencia que intentan hacer acordes los dis-
tintos planes y programas que han entrado en operacion como el Plan de Desarrollo
Urbano, el Plan de Desarrollo Industrial y otros.

La reforma politica persigue la participacion de fuerzas heterogéneas. Es uno de los
intentos mas importantes que se han hecho en este sentido para activar fa vida poli-
tica del pais, asi es de trascendental el esfuerzo por dar fuerza a algo que paulati-
namente fue atrofidndose. Logicamente, de esto deriva la activacion del legislativo
que viene a darle legitimidad a la relacion Estado-sociedad al permitir la representa-
tividad de organizaciones y corrientes politicas, que en Ultima instancia, representan
la presencia de la sociedad en el Estado.

Durante las décadas anteriores, el desarrollo econdmico requirio de la instalacion de
un gjecutivo fuerte al cual, incluso, le quedo adherida la representacion social de |as
organizacionaes de masas. La representacion de las clases sociales se entendid a través
de la mediacién de las organizaciones obreras y campesinas. Tal estructura, al correr
del tiempo, llegd a asfixiar ia comunicacion politica. Esto es uno de los productos
mas singulares de la burogratizacion: el debilitamiento del legislativo frente al eje-
cutivo.?® La teoria clasica referente a que el legislativo disefiaria la voluntad general
y el ejecutivo la llevaria a cabo,3 en el caso mexicano, es muy relativa; aquf la fuer-
za del ejecutivo es tal, que permite el disefio de acciones de uno y otro orden. Las
mismas instituciones administrativas se transforman en los receptaculos mas dina-
micos de las demandas sociales.*® El avance econdomico en México marcd hacia el
desarrollo acelerado del ejecutivo y la pérdida de importancia del legislativo, El
momento de la reforma politica marca un momento cualitativamente distinto en la
politica nacional. Darle juego af legislativo, permitir la entrada de organizaciones vi-
vas y diferentes representa una activacidn en la comunicacion entre el Estado y la
sociedad.

Por Gltimo, el ejecutivo, a través de la Reforma Administrativa, trata de adecuarse a
fas condiciones actuales y también hacer prospectiva sobre |as futuras. Se conceptia
—y esto es de gran importancia— como un instrumento para llevar a cabo los pro-
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pbsitos y proyectos prefijados. El Presidente en su campafia la explicaba de la si-
guiente manera:

Concebimos la Raforma Administrativa como un gran esfuerzo paraincrementar la
eficiencia det fundamental instrumento que el desarrollo del pais tiene como me-
dio para cumplir su propio destino. %!

El ascenso a la presidencia de José Lopez Portillo marca el comienzo de la etapa
mas importante para la Reforma Administrativa, que recoge las experiencias ante-
riores y define estrategias mas acabadas y precisas en cuanto a la trayectoria a se-
guir. Esta enmarcada juridicamente en la Ley Organica de la Administracién Plblica
Federal,*? verdadero eje de la Reforma Administrativa, que contiene entre otros im-
portantes puntos: 1. formalizacion de los propdsitos de programacion del Estado
(articulo 20); 2. creacidon de mecanismos colegiados de concertacion y consulta
{gabinete y gabinetes especializados} {articulo 8); 3. instalacién de comisiones inter-
secretariales {articulo 21}, v 4. organizacion sectorial de {a administracion pablica
central y descentralizada (articulos 50 y 51).43

La Reforma Administrativa se plantea bajo dos grandes estrategias: por un lado la
racionalizacion de los niveles sustantivos, es decir, ordenamiento y congruencia de
las distintas funciones que corresponden a cada una de las entidades gubernamenta-
les. Un segundo punto es la racionalizacion de lo adjetivo, o sea, sisternatizar y agi-
lizar aquellas funciones comunes a todos los drganos. Esto tltimo tiene a su vez dos
grandes vertientes: uniformar los instrumentos de regulacion y organizar los servi-
cios de apoyo. Hay un elemento constante en todas estas acciones, la descentraliza-
cion, el atender los problemas y necesidades ahi donde se presentan,

Salta una pregunta, sin embargo, {qué persigue la Reforma Administrativa, cuales
son sus objetivos? de no resolver esta cuestion, cualquier accion que se emprendiera
careceria de contenido: el cambio institucional estd sujeto a las politicas globales,
pero ademas hay una serie de especificaciones oficiales de los parametros de su ac-
tuacidn: 1. organizar al gobierno para organizar al pais; 2. adoptar la programacion
como instrumento fundamental de gobierno; 3. establecer un sistema de adminis-
tracion y desarrolio del personal pablico federal; 4. fortalecer el pacto federal, y
5. mejorar |la administracién de justicia.

Es especialmente interesante comentar la intencion de ubicar la programaciéon como
instrumento fundamental de gobierno: en México habia sido tradicionatl la falta de
programacion de las actividades gubernamentales; por diversas razones no se dio el
interés de ordenar conscientemente los procesos administrativos; fue dejado en mu-
chas ocasiones a la eventualidad el desarrollo de las instituciones, sin aplicar estu-
dios que presentaran alternativas de solucion. Al existir ahora el reconocimiento de
la necesidad de programar quiere decir que en adelante, antes de establecer un or-
ganismao para solucionar alghn problema, se buscara su respuesta en el ordenamiento
funcional. Es esto uno de los puntos en los gue mas se ha insistido:
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Y0 no creo tanto en las soluciones organicas como en las soluciones programadas
y funcionales, y na creo gue para cada problema haya necesidad de crear o modi-
ficar un organismo, sino de ordenar, organizar un programa.‘14

En décadas precedentes puede distinguirse la forma como fue creciendo el apara-
to plblico agregativamente respondiendo a necesidades coyunturales y sin ningln
plan preestablecido, lo que dio lugar a una pesada e irracional administracion.
Hoy se trata de rectificar y organizar de una forma mas sencilla agquello que se ha-
bia convertido en un verdadero laberinto burocratico y que estaba convirtiéndose
en una barrera de la dinamica politica y social.
La Administracidn Publica central que desde 1858 no habia sufrido grandes altera:
ciones, es modificada en diversos aspectos y quedd conformada de la siguiente
manera:

-- Secretaria de Programacion y Presupuesto

— Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico

— Secretarfa de Patrimonio y Fomento industrial

— Secretaria de Comercio

— Secretaria de Trabajo y Prevision Social

— Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos

— Secretaria de Reforma Agraria

— Secretaria de Comunicaciones y Transportes

— Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Plblicas

— Secretaria de Educacion Pablica

— Secretaria de Salubridad y Asistencia

— Secretarfa de Turismo

— Secretaria de Gobernacion

— Secretaria de Relaciones Exteriores

— Secretaria de la Defensa Nacional
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— Secretaria de Marina
— Departamento de Pesca
— Departamento del Distrito Federal

La ley reubicd funciones y responsabilidades en diversas secretarias; sobresale |a dis-
tribucién de éstas entre las Secretarias de Hacienda y la de Programacion y Presu-
puesto, las siguientes funciones guedaron bajo la responsabilidad de la primera: es-
tudiar y formular los proyectos de leyes y disposiciones impositivas, y las leyes de
ingresos federales vy dei Departamento del Distrito Federal; determinar los criterios
y montos globales de tos estimulos fiscales; proyectar cilculos de ingresos; practicar
inspecciones y recongcimientos de adquisiciones y almacenes; intervenir en todas
las operaciones en las que se haga uso del crédito pablico; manejar la deuda pablica;
dirigir ta politica monetaria y crediticia.

A Programacion y Presupuesto correspondié: elaboracion de planes nacionales, sec-
toriales y regionales de desarrollo economico y social; elaborar el plan general de
gasto piblico de la Administracion Pablica Federal; fomento regional; establecer
los lineamientos de ias estadisticas del pais; proyectar y calcular los egresos del Go-
bierno Federal vy los ingresos y egresos de la Administracion Piblica Paraestatal;
formular el programa de gasto pablico vy el proyecto del presupuesto de egresos de
la federacion; planear, autorizar y evaluar el ejercicio del gasto publico y el presu-
puesto de egresos de toda la Administracion Pablica Federal; controlar y vigilar
financiera y administrativamente las operaciones de |las empresas paraestatales. Es
esta la secretaria que mas reforzd sus atribuciones g, incluso, capto algunas que
anteriormente estaban en manos de la Secretaria de Hacienda como la de planea-
cion del gasto piblico y el presupuesto de egresos. Asimismo paso a formar parte de
Programacion y Presupuesto el control y vigitancia, en términos financieros y admi-
nistrativos, del sector paraestatal anteriormente encargada a Patrimonio Nacional.
Como el aspecto de mayor importancia dentro de las nuevas funciones esta la pla-
neacibn y adjudicacidn de recursos de toda la Administracidon Plblica.

La Secretaria de Industria y Comercio desaparecio, sus funciones fueron reubicadas:
a la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial correspondid la integracién y
programacion de la industria paraestatal as como el fomento industrial. A la Secre-
taria de Comercio se fe encomendé el control y regulacion de fa distribucion y el
consumo. Los asuntos de pesca fueron adscritos al nuevo Departamento dedicado a
esa actividad.

Las secretarias de Agricultura y Ganaderia y de Recursos Hidraulicos fueron inte-
gradas en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos para poder llevar a
cabo acciones mas congruentes en el agro.
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La (hliima de tas variaciones significativas fue la aparicidon de |la Secretaria de Asen-
tamientos Humanos y Obras Plblicas, antigua Secretaria de Obras Poblicas. A la
cual se le asignd la planeacion del desarrolio de los centros urbanos y la proyeccion
de los movimientos demograficos.

Sin embargo, o que verdaderamente destaca del nuevo ordenamiento es que, por
primera vez, aparece comprendido el sector paraestatal. El control global en adelan-
te no se llevaria a cabo en una sola secretaria, sino por cada una de las entidades
centrales que tenga que ver con el campo de actividad. Resulta de una gran impor-
tancia lo anterior, tanto por la nueva estructuracion del sector paraestatal como por
fa solucidon de antiguas insuficiencias juridicas que no permitian proceder a una
verdadera planeacion, evaluacion y control, lo que redundo en ta imposibilidad de
delinear una poiitica general y Una programacion sectorial %%

Los programas y pasos de la reforma administrativa emanan de la Nueva Coordina-
cion General de Estudios Administrativos substituto de la Direccion General de
Estudios Administrativos, de la ya desaparecida Secretaria de la Presidencia. La
Coordinacion tiene ahora un papel destacado, tanto porque la reforma administra-
tiva ha cobrado una importancia mayor dentro de la Administracion Plblica, como
por su nueva ubicacién: depende ahora directamente del Presidente de la Replbtica.

Para la puesta en practica de la Reforma Administrativa se delineron pasos secuen-
ciales: la primera etapa, llamada de reorganizacion institucional, busco el reordena-
miento de funciones sustantivas del sector central para corregir dupiicaciones y tras-
lapes, v asi poder asignar responsabilidades y establecer las bases para la coordina-
cion entre las paraestatales y las secretarias; la segunda etapa, reorganizacion secto-
rial, una vez definidos los lineamientos institucionales, implantd el sistema de rela-
cion sector central-sector paraestatal, para poder asi dar coherencia a los programas.
Los sectores son agrupamientos que integran a los drganos dedicados al mismo
campo de actividades; la tercera etapa denominada de revision de cruces intersecto-
riales tratd, una vez definidos los sectores, de interrelacionarlos para buscar la com-
plementacién y auxilio de unos con otros.4¢ El programa de reforma administrativa
comprende otras dos etapas las cuales ya no estan tan ligadas a la reorganizacion
institucional; se trata de la reforma de ventanitlas y la reorganizacion de los sistemas
de personal.

La sectorizacion definid niveles y atribuciones especificos: 1. nivel global o macro-
administrativo cuyo responsable es el presidente quien define los lineamientos vy
politicas y el marco juridico, auxiliado en el nivel sustantivo por el gabinete y los
gabinetes especiatizados, y en el nivel adjetivo por las dependencias de orientacion
y apoyo global —Secretarias de Programacion vy Presupuesto y de Hacienda y Cré-
dito Pablico— 2. nivel mesoadministrativo en donde se encuentran [os coordinado-
res de sector, que son las secretarias responsables de un campo especifico de la ac-
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cion gubernamental y 3. nivel microadministrativo que es responsabilidad de cada
uno de los titulares de los Organos sectorizados.

Corresponde a! Presidente de la Repiblica definir los objetivos y prioridades del
programa de gobierno; establecer directrices, division del trabajo y coordinacién de
actividades; actualizar el Plan de Desarrollo; determinar las politicas del programa
presupuesto; y definir ta division y coordinacion del trabajo.*” Hay algunos organis-
mos, que debido a la naturaleza polivalente de sus funciones no quedaron sectoriza-
dos y por ello dependen directamente del Presidente, éstos son: | nstituto Mexicano
del Seguro Social {IMSS); Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores {INFONAVIT); Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Tra-
bajadaores del Estado (ISSSTE), y el sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia {DIF).48

E! nivel de las instituciones de orientacion y apoyo global comprende a Programa-
cidn y Presupuesto y a Hacienda y Crédito Publico y tienen un triple caracter: nor-
mativas y definitorias en tanto que son unidades de autoridad; vigilancia y control
global para la implantacion de politicas, planes y programas, y de apoyo y asisten-
cia técnica para auxiliar operativamente a los coordinadores de sector.%® El nivel de
orientacidn vy apoyo global establece lineamientos generales para el control del
sector descentralizado. Programacion y Presupuesto por medio de la implantacion
del programa-presupuesto y Hacienda por medio del programa financiero,50

La Secretaria de Programacidon y Presupuesto dentro de la sectorizacion tiene,
ademas, compatibilizar su accidén con la Secretaria de Hacienda; establecer procedi-
mientos para actualizar los planes globales, sectoriales, institucionales y regionales;
elaborar normas a {as que deberan sujetarse los coordinadores de sector y las enti-
dades en la formulacion de presupuestos. 51

Corresponde a la Secretaria de Hacienda: establecer el Programa Financiero Nacio-
nal para desagregarlo sectorial e institucionalmente; asignar recursos crediticios a
los sectores; emitir conjuntamente con Programacion y Presupuesto lineamientos
para la formulacion de flujos de fondos y calendario de actividades.52

Los coordinadores de sector son entidades gue tutelan y armonizan las acciones del
grupo de organos paraestatales que quedaron bajo su campo de accion®? y también
son encargadas de aplicar las directrices marcadas por Programacion y Presupuesto v
Hacienda en referencia al programa-presupuesto y al programar, coordinar y evaluar
las acciones de su sector, asumir la responsabilidad de su sector; implantar politi-
cas internas, y supervisar el funcionamiento de las instituciones a su cargo.

A las entidades pa aestatales toca: ajustarse a las normas y lineamientos de los
coordinadores de sector y de las dependencias de orientacién y apoyo global; some-
ter a la consideracion de los coordinadores de sector sus programas-presupuesto y
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programas financieros; autoevaluarse internamente y presentar la informacion nece-
saria para la evaluacion general de sector; someterse a la aplicacion de auditorias
externas. Su marco de autonomia juridica se sigue respetando, pues no hay subor-
dinacidn jerarquica formal, pero si una vinculacion de coordinacién y responsabili-
dad de funciones. Su integracion estara garantizada por la asignacion de objetivos v
metas y la dotacion racional de recursos previamente planeados.

La sectorizacidon ha sido planeada tomando en cuenta el Plan Global de Desarrollo
1978-1982, que contiene los siguientes puntos: elevar la produccion nacional vy
reducir el desempieo; satisfacer las necesidades basicas de la poblacion; mejorar la
distribucion del ingreso; buscar mayor autonomia con el exterior; prioridad a los
alimentos, salud y educacién.

Paralelamente a la Ley Organica de 1a Administracion Publica Federal, fueron expe-
didas la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico y la Ley General de
Deuda Pablica. Todas ellas con el objeto de adecuar técnica y presupuestalmente los
instrumentos juridicos a los cambios previstos dentro de las reformas.

Durante muchos afos el sector paraestatal carecid de una programacion y coordina-
cion de sus actividades debido al crecimiento agregativo y desordenado. Por primera
vez se trata de integrarlo politica y administrativamente al sector central; es un
ajuste dentro del poder ejecutivo, con ello es previsible el reforzamiento de los
ministerios que estaban perdiendo terreno frente a las paraestatales, muchas de éstas
mayores que aquéllos. La articulacion de actividades es la constante dentro de la
sectorizacion, que debe definirse como la armonizacion de esfuerzos entre los coor-
dinadores de sector y los 6rganos paraestatales, bajo la tutela de las dependencias de
orientacion y apoyo global v el mando del Presidente de la Repiblica.ss

Existen avances substanciales en los procesos de Reforma Administrativa, hay pasos
positivos para abrir nuevos canales en la vida politica del pais.

Dentro de los parametros marcados por la revolucidon mexicana hay elementos que
pueden ser recuperados, en todo este ambiente de renovacién. Une de ellos, quizé el
mas importante, es Ia participacion de las masas en las actividades politicas, econb-
micas y administrativas.
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