CAPITULO IV
EL DESARROLLO ESTABILIZADOR



El desarrollo estabitizador fue la continuacion del programa de industrializacion por
medio de la atencion a otros mecanismos de la actividad econdmica, como el finan-
ciamiento externo y la captacion de ahorros de sociedades financieras y bancos hi-
potecarios, utilizando el depdsito legal.! Asimismo, ias condiciones de desequilibrio
social y desajustes en los sectores productivos trataron de ser cambiadas mediante la
intensificacion de los programas gubernamentales de beneficio social y proteccion
a los grupos populares, aungue el crecimiento economico siguid siendo la gran meta.

A eilo obedecieron las adecuaciones institucionales de 1958 tanto en el sector cen-
tral como en el descentralizado, que aparentemente tuvieron como objetivo funda-
mental el de promover el desarrollo nacional, pero tratando de resolver las grandes
diferencias ahondadas a lo largo de 20 afios de industrializacion. La frase favorita
era '‘no hay solucién a la miseria mientras no haya impulso a la produccién”, sin
desconocer el hecho de que redistribuyendo el ingreso nacional se podia expandir
la economia y proporcienar el desarrollo. La logica de los gobernantes gird en torno
a la idea de que sin desarrollo no es posible la realizacion de la justicia social, pues
no se trataba de igualar a todos en la pobreza sino de igualarlos en la rigueza.? Lo
que podia observarse hasta ese momento era la disparidad social que la industrializa-
cidon no habia podido resolver y que mas bien habia acentuado. La modernizacion
capitalista era incapaz de incorporar a las grandes masas al desarrollo, La participa-
cién de los trabajadores en el ingreso nacional ascendié en 1936 al 53.6 % mientras
que en 1960 bajd al 40%.

El cambio sexenal representd un buen momento para renovar la deteriorada fachada
de la edificacion construida por el régimen de la revolucion: tenia gue aceptarse el
atraso presente para abrir la posibilidad del progreso futuro.3 Era necesario presen-
tar este cuadro para poder asegurar la seguridad politica del sistema frente a las pre-
siones obreras y campesinas. Las reformas sociales son redobladas en el plano ideo-
logico —y demagbgico— no en el de los hechos. Toda alternativa auténoma es des-
prestigiada frente a las propias masas por tratarse de actos que atentan contra las
conquistas “revolucionarias’, contra las instituciones y contra los propios intereses
de los trabajadores; todo esto al lado de la reproduccion cotidiana de la figura auto-
ritaria del gobernante.* El fortalecimiento de los mecanismos ideoldgicos ayudé al
proyecto de desarrotlo estabilizador e interrefacionar estrechamente el crecimiento
econdmico con la estabilidad politica.s
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La paz social alcanzada mucho tuvo que ver con la terminacion del movimiento fe-
rrocarrilero de 1958, la clase obrera tard6 tiempo en recuperarse del duro golpe gue
significé la terminacién de la huelga por medios violentos. No pudo considerarse
como un asunto que importd sdlo a los ferrocarrileros; debido a la magnitud vy al
grado de movilizacién ta unidad independiente de los cbreros mexicanos perdi6é una
de sus posiciones mds importantes en estos acontecimientos. Por eso es que no
encontramos movimientos sindicales de importancia en estos afios. Las crganiza-
ciones cbreras entonces se vieron mucho mas dispuestas a tornarse en unidades de
colaboracidon y pacificacién, muestra de ello es que en 1961 Adolfo Lopez Mateos
podia informar que el 98 7%, de los emplazamientos de huelga fueron resueltos antes
de que estallaran ‘gracias al mejoramiento de las relaciones obrero-patronales” .8 Es
importante hacer notar que el reforzamiento del control sobre los obreros, no sblo
se debi6 al debilitamiento de éstos por la derrota ferrocarrilera, sino también a que
el Estado sach importantes lecciones que le hicieron, de inmediato, revisar y afinar
el funcionamiento de los 6rganos administrativos que tenian que ver con este sector
en primera instancia, pero también redefinid toda su politica global frente a las
grandes masas; no es casual que en el mismo afio haya proclamado el “desarrclio
estabilizador”’, para reivindicar socialmente el desarrollo. Que et 98 %, de las huelgas
se hayan conjurado, quiere decir también que el Estado activé profundamente el
funcionamiento de los mecanismos burocraticos que manejaban los problemas
laborales. Este es un caso especifico en el que se mostrd coOmo, de una crisis, el
Estado podia salir fortalecido y ta Administracion Pablica mucho mas sensibilizada.

Entre otros importantes ajustes, Lopez Mateos promovid la reforma al articuio 123
para hacer participes a los trabajadores de las utilidades de las empresas y hacer més
equitativa la distribucién de la riqueza. La reforma también comprendid ta modifi-
cacibn al sistema de fijacidén del salario minimo por region, para lo cual se instatd
una Comisién Nacional para tal fin, y la reglamentacion a !a defensa del trabaio
femenino e infantil.” La modificacion al articulo 123 hizo necesaria, de igual mane-
ra, la reforma de la Ley Federal del Trabajo.

Por otra parte, el Estado hizo posible la firma del Contrato Colectivo Unico dentro
de la industria eléctrica, cuya titularidad qued® en manos del Sindicato de Trabaja-
dores Electricistas de la RepUblica Mexicana, substituyendo asi a los 52 pactos co-
lectivos anteriores.?

El nivel de control sobre los problemas laborales continué durante la administracion
de Gustavo Diaz Ordaz: la tasa anual de 98 % de huelgas resueltas se mantuvo cons-
tante. En 19656 de 1,182 emplazamientos recibidos por la Junta Federal de Congcilia-
cion y Arbitraje solo Hegaron al paro efectivo 24.9 El tutelaje gubernamental tuvo
como canales predilectos, la regulacion de los salarios minimos, el reparto de utili-
dades y las negociaciones de los contratos colectivos. Diaz Ordaz refiriéndose en
cierto tono arbitral a la politica laboral del régimen decia en 1966:
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La politica obrera del régimen es clara y definida {sic). Choca con ella el que en
México pudieran aumentarse las ganancias o mantenerse estables, al mismo tiempo
que se reducen los salarios reales. La libertad en las ganancias y rigidez en los
salarios nominales nos apartaria de la ruta revolucionaria. Por otra parte seria
temerario y perjudicaria al propio trabajador, gozar en el presente de beneficios
que trajeran como resuftado un retraso en ei progreso e impidieran la formacion
nacionat de capital .10

La relacidn institucional con los obreros aparecen mucho maés dilatada, pues no
estuvo limitada a un sole Organo, como seria el caso de la Secretaria del Trabajo.

Se dan una gran diversidad de organismos para “administrar” las necesidades y de-
mandas. El IMSS redobla los servicios de salud; La CONASUPQ atiende los proble-
mas de abastecimiento de comestibles; diversos organismos realizaron proyectos
coordinados de construccion de viviendas; las instituciones financieras ponen en
servicio programés de crédito a largo plazo con reducidas tasas de interés. El abani-
co de relaciones burocraticas se extiende a lo largo y ancho de la Administracion
Piblica, cuyo papel frente a las masas no deja de ser contradictorio; por un lado
otorgd servicios y prestaciones que elevan el nivel de vida de los trabajadores, por
otro, sirvid como instrumento de mediatizacion y de control,

La Administracibn Publica mexicana aparecio con nuevos matices bajo la ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 1958, 1! que trajo los mas importantes
cambios en la administracidn central desde la época cardenista, sobre todo en el sec-
tor economico v en las unidades de programacion global del sector plblico, a este
fin obedecid la creacion de la Secretaria de la Presidencia, heredera de la antigua
Comision de Inversiones, pero ahora situada dentro de |la jerarquia administrativa.
El mismo presidente explicd las tareas del nuevo organismo:

La Secretaria de la Presidencia cumple los siguientes designios: la necesidad
inaplazable de contar con un pian general del gasto publico e inversiones del Poder
Ejecutivo; la planeacidn, coordinacidon y vigilancia de la inversion de las depen-
dencias federales gubernamentales, organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal; 1a planeacion de las obras, sistemas y aprovechamientos de
aquellas instituciones, y la proyeccién del desarrolio regional; funciones que sin
duda contribuyen a utilizar sin desperdicio ni estéril duplicacién de recursos
humanos y naturales del pais; a promover ¢! desenvalvimiento econdmico y social
de regiones que demandan atencion especiai del gobierno; a fomentar la produc-
cién corrigiendo 1a desigual distribucién del ingreso nacionai, estimulande la
formacitn de capitales mexicanos y equilibrando las etapas de nuestra adelanto,
en lucha porque la riqueza no se concentre en pocas manaos, en ciertas actividacles
y en {imitadas regiones geograficas.12

La Secretaria de la Presidencia fue concebida como una institucion encargada de
llevar a cabo la programacion financiera y administrativa del sector piblico, ya que
la funcion de coordinacion de la politica gubernamental en México esta centrali-
zada en el presidente de la Repdblica,!? y éste desde anteriores sexenios sentia la
imperiosa necesidad de contar con organos que lo auxiliaran técnica, politica y
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administrativamente en la dificil labor de organizar, centralizadamente, las nume-
rosas instituciones gubernamentales. Las atribuciones concedidas a ta Secretaria de
la Presidencia manifestaron et propdsito de contar con una organizacidn previsora
que fuera capaz de ver las alternativas a mediano y largo plazo con las que podria
contar la Administracion Publica,

La ley de 1958 hizo cambiar de nombre y contenido a la Secretaria de Bienes Na-
cionales e Inspeccion Administrativa por el de Secretaria del Patrimonio Nacional,
la que tuvo bajo su responsabilidad los siguientes asuntos: vigilar, conservar y
administrar los bienes de la nacién; ordenar las normas que impongan modalidades a
la propiedad privada; mantener al corriente el inventario de recursos renovables y
no renovables; intervenir en las adquisiciones del gobierno federal; controlar y
vigilar financiera y administrativamente las operaciones de los organismos descen-
tralizados y empresas de participacion estatal; intervenir en la concertacion de
obras; llevar el catastro petrolero y minero.

La Secretaria de Economia fue substituida por la de Industria y Comercio, a la que
se le encomienda el fomento a la produccion pesquera y el apoyo a los complejos
industriales; la Secretaria del Trabajo intervendria, sequn la nueva ley, en el equili-
brio de los factores de la produccion; observar las relaciones estipuladas en tos
contratos colectivos y en los contratos-ley; vigilar administrativamente las Juntas
Federaies de Conciliacion y la Federal de Conciliacion y Arbitraje; llevar el registro
de las organizaciones obreras, patronales y profesionales e intervenir en los asuntos
relacionados con la seguridad social.

La organizacién, manejo y explotacion de tos sistemas de riego estarian manejados
coordinadamente por las Secretarias de Recursos Hidrdulicos v Agricultura v Ga-
naderia.

Uno de los puntos mas interesantes fue la division de la Secretaria de Comunicacio-
nes y Obras Plblicas, que se habia mantenido como tal desde 1821, que dio paso
a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Secretaria de Obras Publicas.
Por Gltimo se establecio el Departamento de Turismo.

Las periodicas adecuaciones de la Administracion Publica son uno de los aspectos
menos estudiados; los andlisis mas bien son hechos en términos técnicos dentro
de la propia burocracia, y resulta necesario esclarecer su contenido: la industrializa-
cion exigid 6rganos gubernamentales que resolvieran la creciente complejidad de
un sistema en cambio constante que requeria, paraddjicamente, estabilidad para su
desarrollo. Fue una verdadera reforma interna para ir en consonancia con el ritmo
de acumulacion capitalista tanto interna como externa. Es necesario puntualizar en
esto Ultimo, que el desarrolfo estabilizador coincide a nivel fatinoamericano con la
euforia desarrollista del proyecto de integracion regional.
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Menospreciar las reformas hubiera significade para el gobierno mexicano el ser re-
basado por la velocidad de los acontecimientos sociales y econéomicos. En todo,
menos en eso, podia tacharse a la Administracion Pablica de lentitud; era ya tradi-
cional la forma en que lograba captar y solucionar las demandas fundamentates, en
razén de su capacidad politica para ponerse a la cabeza de los sucesos. No en vano
podia jactarse de una vieja tradicion burocratico-administrativa con tendencias a
cumplir funciones difusas que le permiten penetrar con gran facilidad en los mas
diversos asuntos de la vida social. !

El interés por lo administrativo, durante el periodo Lopez Mateos, queda de mani-
fiesto en el cuadro 3-16, en el que podemos observar como, después de las adminis-
traciones de Aleman y Ruiz Cortines, donde el porcentaje del presupuesto dedicado
a asuntos administrativos era de 34.8 y 32.9 respectivamente, en contraste con el
51.9% y 52.7% dedicados a las inversiones en el sector Economico, en el sexenio
58-64 los gastos de administracién aumentan al 41.8% vy pierde importancia el
gasto econbmico. Es entonces valido afirmar que después de 18 afios de répida
expansion industrial, el Estado se vio obligado a redefinir sus estructuras internas,
sin perder de vista la ley de 1946.

CUADRO 3-16
PORCENTAJE PROMEDIO DE LOS GASTOS DEL

PRESUPUESTO FEDERAL, CLASIFICADQOS SEGUN SU FUNCION
{gastos efectivos)

Periocdo Presidente Total Econbmicos Sociales Administrativos
1900-1911 Diaz 100.0 16.0 6.6 77.4
19111912 Macdlero 100.0 17.6 9.9 725
1912-1913 Huerta 100.0 15.2 3.9 75.9
1917-1919 Carranza 100.0 16.3 2.0 81.7
1920 De ia Huerta 100.0 16.3 2.3 80.5
1921-1924 Obregbn 100.0 17.9 9.7 724
1925-1928 Calles 100.0 24.8 10.% 65.1
1929 Portes Gil 100.0 23.2 12.9 63.9
1930-1932 Ortiz Rubio 100.0 281 15.8 56.1
1933-1934 Rodriguez 100.0 21.7 15.4 62.9
1935-1940 Cardenas 100.0 37.6 18.3 441
1941-1946 Avila Camacho 100.0 392 16.5 443
1947-1952 Aleman 100.0 51.9 13.3 34.8
1963-1958 Ruiz Cortines 100.0 527 14.4 32.9
1959-1963 Lopez Mateos 100.0 39.0 19.2 41.8

FUENTE: James W, Wilkie, The Mexican Revolution: Federal Expediture and Social Change
since 1910, University of Calitornia press.

En el cuadro anterior es posible apreciar, también la importancia que tuvo durante
los aftos 1959-1965 la atencion al sector social (19.2), que incluso superan al porcen-
taje dispuesto por Cardenas.
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Los esfuerzos de programacion y coordinacion financiera durante el desarrollo esta-
bilizador trataron de concentrarse en la Secretaria de la Presidencia con el auxilio
de la Secretaria de Hacienda. Para tal fin quedé integrada, en 1962, ta Comision
Intersecretarial para la Planeacion Econémica y Social, que ademas tratd de etabo-
rar planes conjuntos de accion y para todo el sector publico, central y descentrali-
zado.!® La creacion de esta ComisiOn parecié uno de los intentos mas firmes para
llegar a una cabal organizaciéon de las actividades administrativas, sin embargo no
fue asi pues las atribuciones mal programadas y la faita de una definicion clara y
precisa det campo de accion dieron al traste con el proyecto. Hay que agregar,
ademds, que su integracion tuvo cierto tinte conflictivo; la Secretaria de Hacienda
por ser una institucion antigua y con gran experiencia, no iba a ceder ficilmente de-
lante de la Secretaria de la Presidencia, nueva y débil todavia a pesar del apoyo
presidencial. No era un probiema de distribucion de funciones, era un probiema de
poder burocratico entre una institucién gue a lo largo de los afios lo habia acapa-
rado y otra que buscd equilibrar la balanza para evitar la aparicidon de un Estado
adentro de otro Estado. Tratar de remediar el asunto por medio de una comisién
no podia ir mas que al fracaso.

Qtro intento mucho mas serio fue fa creacion, en 1965, de la Comision de Admi-
nistracidon Poblica, encargada de cumplir el mandato de la fraccion IV del articulo
16 de la tey de 1958. La Comisién nacid con las siguientes atribuciones: 1. coordi-
nar la accién y el proceso de desarrollo econdmico del pais con justicia social;
2. introducir dentro del aparato gubernamentai técnicas de organizacion administra-
tiva de las que resultarian estructuras convenientes para alcanzar objetivos futuros,
y 3. obtener una mejor preparacion del personal de gobierno. La creacion de la CAP
debe subrayarse como un hecho de la mayor importancia para la Administracion
Piblica mexicana, pues fue a partir de ella que la reforma administrativa se pudo
considerar como un proceso continuo y sistematico.!'® La Comisiéon estuvo subor-
dinada a la Secretaria de la Presidencia, desde donde empezd a propalar todo un
ambiente de modernizacion en las estructuras gubernamentales.

Por lo que respecta al control de las actividades del sector paraestatal, la ley de
1958 encargd a la Secretaria de Patrimonio Nacional esta importante funcion: en
1959 fue formada la Junta de Gobierno de los Organismos Descentralizados y Em-
presas de Participacion Estatal para instrumentar su realizacion, la cual fue acompa-
fiada del acuerdo que dispone que las secretarias y departamentos de estado, asi
como los organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, elaboren
sus programas de inversiones.!? Estos programas después fueron a adherirse al “’Plan
de Accion Inmediata 1962-1964" proclamado por Lopez Mateos que vino a unifi-
car, en cierta manera, los diferentes esquemas presentados en forma dispersa en jos
anteriores afos de su mandato. El plan de Lopez Mateos encontrd su continuidad
en el "Plan de Desarroilo Economico y Social 1966-1970" presentado por Diaz
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Ordaz, los dos coincidieron en diversos punios: pretendian introducir objetivos
sociales tales como el mejoramiento de los servicios asistenciales, educacion, vivien-
da y bienestar social; reactivacion de la agricultura y ganaderia, y ponian especial
énfasis en las actividades industriales como generadoras de empleg y continuar la
substitucién de importaciones.’® Los planes intentaron interesar al sector paraesta-
tal para ubicarlo de manera mas directa en los esfuerzos estatales. Sucesivos intentos
en este sentido vinieron a dar con la reforma a la ley para el Control de los Organis-
mos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal hecha en 1966.19 Enella
se ponia especial atencion a la necesidad de programar y coordinar su accién y no
tan sb6lo la de controlar administrativamente su funcionamiento, que era el caso de
la de 1947. El asunto se habia puesto ya de manifiesto en 1960 cuando aparecid
una tercera etapa en la vida de las empresas publicas mexicanas que estuvo caracte-
rizada por el intento de darles coherencia y unidad en su conjunto a través de la
programacion, coordinacion y evaluacion.2® Aunque el control quedé en la Secre-
taria de Patrimonio, la programacion y la presupuestacion estuvieron a cargo de tas
Secretarias de Presidencia y Hacienda, respectivamente.2! Estas tres secretarias
formaron el llamado triangulo de la eficiencia, sobre el que se moverian las acciones
generales del tipo administrativo del Estado,

La importancia financiera de las paraestatales era evidente, el 45%, de las inversio-
nes del gobierno federal provinieron de ese sector, a pesar de la constante descapita-
lizacidn; en el periodo 1969-1974 el déficit financiero se duplicd.2? El desarrollo
industrial ha tenido como uno de sus soportes basicos la ampliacién del sector para-
estatal, que tuvo que crecer y endeudarse para poder apoyar el desarrollo capitalista.
Realmente el subsidic a estas empresas represento una transfer®ieia no sdlo para el
sector privado nacional, sino también, y en forma creciente, para los consorcios
transnacionales, Las empresas que mas subsidios captaron en 1974 fueron: Pemex,
1,087 millones; Ferrocarriles, 3,481, CONASUPQ, 5,818; para los complejos in-
dustriales de Ciudad Sahagin y SICARTSA 986, Productos Pesqueros Mexicanos,
502 (5 veces mas que el afio anterior), y Guanos y Fertilizantes, 500.23 El sistema
bancario del pais en 1960 dedicd el 14%, de sus financiamientos para este sector;
en 1970 el 249/, cinco afios después asignd el 40%;.2¢ La importancia que adquiere
el capital financiero como soporte de la actividad econdmica del Estado es incues-
tionable. Las instituciones nacionales de crédito aparecen en la década de 05 sesen-
ta situadas en el lugar estratégico de ia economia piblica; como apoyo para las pro-
pias instituciones gubernamentales y como decididas promotoras de la industrializa-
cion. En este Ultimo renglén la banca nacional aumenté su ayuda, entre 1942 y
1959, de 10 a 157 millones de pesos equivalente al 40 y al 60% del crédito total
otorgado a la industria, con esos recursos fueron apoyadas las areas sideriirgica,
carbonifera, ferrocarrilera, textil, alimenticia, papelera, quimica y eléctrica. Estos
créditos fueron de gran utilidad para mantener el ritmo de crecimiento industrial al
99%/,.%5 El crecimiento de las instituciones nacionales de crédito es palpable al ana-
lizar el crecimiento observado por tres de ellas entre 1942 y 1959:
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1942 1959
Banco Nacional de Comercio Exterior 17.4 millones 406.3 millones
Banco Nacional de Crédito Agricola 46.8 millones 802.3 millones
Banco Nacional de Crédito Ejidal 155.6 millones 1,304.3 millones

En razén del volumen de recursos, de la variedad de campos en tos que opera y por
lo moderno de sus estructuras administrativas, los bancos oficiales han sido uno de
los soportes mas firmes de la industrializacién. Su aportacién total al crecimiento
econdmico entre 1942 vy 1959 aumentd de 377.4 millones a 16,327.6 millones,
que corresponden al 31% y 52%, respectivamente de los créditos otorgados por la
banca pGblica.2¢6 Donde ocupaba un lugar especial la Nacional Financiera, que por
aqueitos afios aumentd enormemente su estructura corporativa, al tener injerencia
directa en por 1o menos 29 empresas importantes, més aparte los fideicomisos y las
empresas de participacion estatal en las que ya la tenia.2” En 1959 el manejo de
fondos fideicomitidos y de pequefias y medianas industrias representd para Nafinsa
190.7 millones de pesos.

El contacto con las empresas privadas es mattiple, muchas de ellas crecieron al am-
paro del sector piblico, sobre todo aquellos que para desarrollarse tuvieron que de-
pender de su financiamiento, y que permanecen relacionadas por distintas circuns-
tancias a é. La relacién crecid, también, a través del extenso aparato productivo y
de las obras realizadas por el sector oficial; el programa de obras plblicas, el creci-
miento de la industria petrolera y eléctrica durante los afios sesenta, fueron otros
tantos campos donde la vinculacién con las empresas privadas fue evidente: la vida
de muchas de ellas dependié del dinamismo de la actividad pdblica,28

Pese a las multiples deficiencias presupuestales, las paraestatales siguieron creciendo,
quienes aumentaron agregativamente a despecho de los programas y planes guberna-
mentales centrales que trataron de darles coherencia. En los afios sesenta cobraron
vida los siguientes organismos: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado {1960); Siderdrgica Nacional, S.A. {1960); Compafiia Na-
cional Distribuidora de Subsistencias Populares (CONASUPQ) {1961); Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera {1961); Administradora Inmabiliaria, S.A. (1963};
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos {1963); Compaiiia de
Luz y Fuerza del Centro, S.A. (1963); Banco Nacional Agropecuario {1965); Ban-
cos Agropecuarios-Norte, Noroeste, Noreste, Occidente, Sur y Sureste {1965);
Azufres Nacionales Mexicanos, S.A. de C.V. {1967); Industrial de Abastos (1967};
Sistema de Transporte Colectivo (1967); Siderdrgica las Truchas {1869); Algodo-
nera Comercial Mexicana (1969); Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia
{1961} Productora Nacionat de Semillas {1961); Comision Nacional de Fruticultura
{1961); Productos Forestales Mexicanos (1967}; Instituto Mexicano de Asistencia a
la Nifiez (IMAN} {1968); Gas Natural de Guadalajara {1968); Fosforita Mexicana,
S.A.de C.V. (1968); Alimentos Balanceados de México, S.A. (1969).%°
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Una de las novedades importantes de esta lista es la aparicion de la Compaiiia Na-
cional Distribuidora de Subsistencias Populares CONASUPQ quien substituyd a la
CEIMSA en el manejo del abastecimiento de productos bidsicos, al respecto Lopez
Mateos decia:

La inquebrantable resolucidn de completar la reforma agraria con una economia
ejidal fortalecida por la venta de sus productos a precios equitativas y remunera-
dos; asi como luchar porque nuestro puebio dispenga de alimentos suficientes que
satisfagan con amplitud sus necesidades, determiné ia substitucién de la antigua
CEIMSA por la CONASUPO.

Los objetivos fundamentales del nuevo organismo son: incrementar el mercado
rural mediante precios de garantia para productos basicos del campo; mantener
reservas de articulos de primera necesidad que protejan el abasto del pais v regular
los precios de subsistencias populares en el mercado de consumo, 3

Como puede verse la CONASUPQ vino a reforzar la actividad comercial del Estado
en la agricultura y no solo en las regulaciones mercantiles de exportacion e importa-
cion, y los abastos citadinos, que era el papel fundamental de la CEIMSA. L.a amplia-
cion de la CONASUPQ formo parte de un esfuerzo gubernamental por penetrar, por
medio de diversas instituciones, en las actividades del campo. A lo que llamé Lopez
Mateos la “Reforma Agraria Integral”’, que fue acompafiada de la creacion de enti-
dades especializadas comao el Patronate del Maguey (1860); CORDEMEX {1961);
Azucarera de la Chontalpa (1961); Compafiia Industrial de Atenquique {1962).3
Obedeciendo al misme pian fueron transformadas la Comision Nacional del Maiz
en fa Productora Nacional de Semilias y la Comisidon Nacional del Olivo en la Comi-
sibn Nacional de Fruticultura.3? La atencion a los problemas del campo durante la
década de los sesenta vino a ser resuelta a través de una “‘politica burocratica’” con-
sistente en crear instituciones segin problemas especificos y particulares, que dio
por resultado ta parcelacion del fenomeno global. La especializacion sobresalio en
todo el medio. Las demandas ejidales, por ejemplo, se transformaron en problemas
administrativos dentro del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, creado para tal
efecto.

La expansion de las instituciones piblicas en el campo contrastdé con la baja en ta
productividad agricola; el aprovechamiento de la superficie irrigada que en 1965 fue
de 699%p se contrajo en 1970 al 589%).33 Asimismo la rentabilidad por hectarea se
estancO, ya que en 1965 era de $3,961 por hectarea para aumentar tan solo a
$3,978 en 1970.3 El deterioro de la agricultura repercutid en otros sectores; ung
de los mecanismos mas utilizados en el proceso de industrializacion fue la transfe-
rencia de recursos agricolas para importar bignes intermedios o de capital que en-
traren forzosamente en un proceso de contraccion. Las limitaciones agricolas fue-
roh causadas principalmente por: la orientacion hacia el mercado externo; la difi-
cultad para aumentar las exportaciones; el estancamiento de los precios de los pro-
ductos; el réegimen de tenencia de la tierra; falta de apoyo técnico y financiero, por
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ejemplo los recursos destinados por el sistema bancario bajaron de 1965 a 1970 del
12.20/5 al 9.10/, .35

Otro punto que resulto definitivo en el rumbo que tomd la agricultura mexicana fue
la localizacion de los sistemas de riego, que dio paso a la expansidon de las unidades
capitalistas como las deil noroeste del pais. Los insumos mas diversos tenian que ser
necesariamente aprovechados ahi. La accion estatal, por mucho que hubiera queri-
do mantenerse dentro de la vieja |inea agrarista, tenia que virar sus objetivos hacia
las directrices marcadas por la ley del valor dentro del campo y no hacia los dicta-
dos del interés social. Las instituciones centrales y descentralizadas estaban subor-
dinadas a esta conducta, y sobre todo aguellas de caracter crediticio y comercial.
Todo esto lievd a que en 1960 el 1.4% de los propietarios tuvieran en posesion el
369 de la tierra cultivable {por lo general la de mejor calidad) mientras que la
mitad de las personas con titulos de propiedad sblo tenfan el 12%, de las tierras.
Las relaciones politicas se transformaron en relaciones administrativas: reparto
agrario, concesion de préstamos, apoyo técnico, etcétera. La desmovilizacidn agraria
fue su caldo de cultive, El Estado enmascard su accidn bajo el ropaje burocratico
haciendo olvidar que ia retacidn es entre dominados y dominadores y no entre
administrados y administradores. No hay que clvidar, sin embargo, que las funcio-
nes de! Estado no son Unicamente las de dominar y controlar, tiene, también, ia
necesidad de reproducir ias condiciones que dan razén de ser a esa dominacidn y a
ese control, Es preciso intervenir ahi donde las condiciones econdmicas no permi-
tieron ef libre flujo de las relaciones capitalistas modernas. En un sin fin de casos, la
Administracion Pablica actué como destructora de cuellos de botella: apertura de
caminos, incentivos a ramas prioritarias, financiamientos y electrificacion. Esta
{ltima, por cierto, fue nacionalizada, obedeciendo a un criterio de desarrollo capi-
talista interno, al ser liquidada ta American and Foreign Power Company. La nacio-
nalizacidon de la industria eléctrica no habia sido posible hasta entonces por una
serie de contradicciones legislativas, sobre todo con las reformas hechas a la Ley de
la Industria Eléctrica de 1941. A fines de 1960, con las adiciones al parrafo sexto del
articulo 27 fue resuelto el asunto al aclarar que el Estado se encargaria de la totali-
dad de la industria eléctrica sin otorgar concesiones a ningun particular. L.a reestruc-
turacién de las compafiias dedicadas a este campo quedé resuelta con la integracion
de la Compariia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. en 1963 que agrupé a las Compa-
fias Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S.A. y Luz y Fuerza del Sureste de México,
S.A%:

La nacionalizacibn de la industria eléctrica coincidié con el vertiginoso crecimien-
to de la produccién eléctrica, su desarrollo es uno de 1os procesos mas notables de la
expansion de |la economia publica: en 1934 habia una capacidad de produccion de
405 Kw; en 1951, 270,027 Kw; en 1958, 284,560 Kw que en 1960 crecieron en
forma casi increible a un millon de Kw.

Cabe hacer mencion especial de la politica de seguridad piblica que en el afio de
1959 se refuerza sensiblemente al crearse el Instituto de Seguridad Social al Servicio
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de tos Trabajadores del Estado {ISSSTE), el cual cumplié un doble propésito: llevar
la seguridad social a los burocratas y contar con su apoyo politico. Decimos esto Gl-
timo basidndonos en el hecho de que, al ampliarse institucionalmente, el Estado daba
lugar a la absorcion masiva de fuerza de trabajo de los mas distintos tipos, que una
vez en marcha presionarian por mejores condiciones laborales. Eso por un lado,
pero también era Ibgico pensar que al responder con esta importante institucién se
lograria la simpatia y la patticipacidn activa de los servidores publicos en la linea
politica gubernamental.

El origen del ISSSTE se encuentra en la antigua Direccion de Pensiones Civiles y de
Retire. Sin embargo, en esta Direccion no se prestaban servicios de salud, propia-
mente dicho, sino servicios de auxilio econdmico. Nace el {SSSTE con la intencidn
de proteger a los trabajadores publicos, que hasta entonces no contaban con una
institucidn de seguridad social. Quedan, entonces, bien delimitados los campos de
actuacion de |los dos principales organos dedicados a este campo.

A pesar de la creacion del ISSSTE, no se ilegaron a cubrir las tremendas necesidades
que reclamaba el pals en cuestidon de salud. Los altos subsidios que la federacion le
destind no lograron solventar las necesidades presupuestales. De acuerdo con el cen-
so de 1970, nuestro pais contd en ese entonces con alrededor de 48 millones de ha-
bitantes, segin informes publicados por las instituciones oficiales. EI IMSS cubrio
alrededor de 10 millones de derechohabientes, con un presupuesto global aproxi-
mado de 6 mil millones, es decir, 800 pesos anuales por cada derechohabiente. E!
ISSSTE atendid a una poblacién cercana a los 1.3 millones de derechohabientes
con un presupuesto de 3 mil millones, lo que da 2,300 pesos por cada derechoha-
biente.3” Tedricamente la poblacidon no incluida (o sea 25 millones), fue atendida
por la Secretaria de Salubridad y Asistencia, cosa que por lo demés es imposible.

Otro punto de interés consiste en analizar la situacion financiera de estas institucio-
nes: en 1975 el subsector salud tenia un presupuesto de 45 mil millones de pesos.
Las tres instituciones de salud participaron en dicho presupuesto en las siguientes
proporciones: $.S. A, 1004, ISSSTE 259, v el IMSS 659/, .38

La mayor parte de este financiamiento es deficitario. Simplemente, para tener una
idea de esto, basta sefialar las siguientes cifras: en el afio de 1977 los organismos
descentralizados sujetos a control presupuestal arrojaron un déficit de 21 mil mi-
llones de pesos, tocando al IMSS 4,300 millones y al ISSSTE 2,503 millones.

Las instituciones de salud aparte de estar dentro dei 4rea de |la problematica men-
cionada, cumpien la muy importante funcién de cubrir ciertos gastos de manteni-
miento y reproduccion de la fuerza de trabajo, aungque es necesario dejar constancia
que los trabajadores, tanto publicos como privados, aportan con parte de su salario
al sostenimiento de estas instituciones, Todo esto también es una importante via de
transferencia de capital al sector privago.
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Este era el acontecimiento mas importante en la relacidn gobiernc-empleados pi-
blicos desde que Cardenas promulgd el Estatuto Juridico de los Trabajadores que
devino en el apartado B del articulo 123 cuya Ley reglamentaria correspondid ex-
pedir, también a Lépez Mateos.?® La atencion puesta en los burdcratas era debido
al interés por reforzar el apoyo politico gue podian brindar frente a presiones de los
grupos populares, de los empresarios nacionales o del capital extranjero. Necesitaba
ia Administracion Publica mantener verticalmente unidos a sus trabajadores tanto
dentro de la jerarquia burocrética, como en la linea politica.

Esta unidad se hacia mas necesaria en la medida en que el Estado se enfrentaba a
situaciones mucho mas complejas y que requerian pronta solucidén en las mas diver-
sas ramas. Al cabo de cerca de veinte afios de industrializacion acelerada, las institu-
ciones piblicas fueron objeto de un gran desequilibrio; al lado de las instituciones
modernas con los mejores sistemas administrativos convivian, y conviven, institu-
ciones antiguas con sistemas caducos presas de la inercia. José Chanes Nieto hace
referencia a esto en los siguientes términos:

. .se advierte, que el crecimiento cuantitativo de dependencias y organismos pu-
blicos no ha correspondide un desarrollo cualitativo y equilibrado de la adminis-
tracion en su conjunto —mds adelante abundando en el tema sefiala—: Orgamismos
que trabajan con sistemas, procesos y operaciones que se fueron implantando de
manera empirica al paso del tiempo, a veces desde la Colonia, frente a institucio-
nes establecidas con los métodos mas modernos y apoyadas por recursos suficien-
tes, lo que manifiesta la presencia de "‘épocas administrativas” diferentes, que
coexisten igualmente en una institucidbn con toda su secuela de descoordinacion
a ineficiencia de conjunto, al existir una influencia reciproca entre elias. ¥

Esto no era un problema nuevo para México. En realidad tendria gue situarse como
un fendmeno general observado en todos los Estados, y en las diversas épocas. La
explicacion, puede encontrarse en la "‘Ley de la Permanencia Institucional’’, que
destaca, entre otras cosas, la evidencia historica de que muchas instituciones logran
sobrevivir a los cambios politicos y econdmicos adaptandose a ellos y obedeciendo
a los requerimientos particulares de la época, pero conservando el tipo de estructura
organizacional primitiva, o, en todo caso, adecuando sus elementos. Incluso, las ins-
tituciones mexicanas han sido copia del modelo francés del sigio XVII1 y mas parti-
cularmente del régimen democratico—liberal de la revolucion de 1789 con la im-
plantacion del Estado de Derecho.?! Han logrado permanecer, algunas de ellas, a lo
largo de la historia mexicana cumpliendo funciones especificas de acuerdo a las
tendencias y designios politicos.

Aunqgue, como deciamos, esto no es un problema nuevo para México, si aumentd
debido a la expansién acelerada de tos drganos estatales que evidencid una polariza-
cion delicada en ellos. La disparidad se encontraba tanto a nivel general como den-
tro de los propios érganos internos de dichas instituciones. Los 6rganos estatales y
paraestatales sumaron en 1960 poco més de 3,000 que no tenian, ni por asomo, una
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organizacion administrativa homogénea, mas bien sufrian las mas diversas formas de
direccion, métodas y sistemas, lo cual propicid la falta de control central sobre
ellos.42

La pérdida de control era un asunto de sumo cuidado, que tenia gue resolverse en
alguna forma, y ésta fue la de provocar el desarrollo de [a techocratizacion del Es-
tado mexicano, es decir, la aparicion de cuadros profesionales técnicamente capaci-
tados que sirvieran para contrarrestar las fuerzas burocraticas disgregadoras. Los
tecnocratas en su mayoria se aliaron en forma natural al esfuerzo reformador que
adguiria inmediatamente una connotacién centralizadora. En el almenaje burocra-
tico el tecnocrata substituyd las decisiones improvisadas por |as programadas, esto
dio lugar a formas administrativas cualitativamente distintas. La intuicién politica
es superada por la racionalidad técnica.®® El poder unipersonal cede ante el poder
del grupo téenico.* La tecnocratizacion es un fenomeno global de la Administra-
cion Pdblica mexicana que llegd rapidamente a los mas altos niveles; podemos
tomar como guia la composicion de los gabinetes en los cuales se ve, de manera
clara, como han ido ganando terreno los hombres con estudios frente al politico de
viejo cufio, La substitucion se fue gestando en la lucha Cérdenas-Elias Calles de
mediados de la década de los 30's en la que los civiles fueron ganando terreno a los
militares, por lo general caudillos regionales, que ascendieron a la alta politica en
virtud de su influencia y fuerza local. A partir de este periodo los ministerios y los
altos puestos burocraticos fueron ocupados crecientemente por gente que, ademas
de haber hecho un curriculum eminentemente burocratico, tenian, en su mayoria,
estudios universitarios.4®

Si bien esto fue palpable de 1935 a 1957, |a aparicidn de profesionistas y técnicos
es abrumadora en el sexenio 1958-1964 vy tenia que ser asi porque ademds de las
exigencias politicas y administrativas, |a estrategia de desarrollo también asi 1o re-
quirid.

Toda esta corriente no actué solamente en términos técnicos, tratd de crear una al-
ternativa viable que le permitiera al Estado reproducir los elementos justificatorios
de las medidas tomadas. Aparecieron también como verdaderos creadores de ideolo-
gia; el desarrollo estabilizador estuvo empapado de sus ideas. Arnaldo Cordova, refi-
riéndose a estos hombres como verdaderos creadores de |3 ideologia, dice:

Se puede observar, ademas, que los intelectuales al servicio de la clase dominante
o de tos grupos que ejercen ef poder, no se han significado, como sucedia en el
porfirismo, como verdaderos productores de ideologia, sino que se han limitado a
la tarea de dar forma a la ideologia dominante o de sugerir medidas de orden téc-
nico que hagan viable la politica del Estado. Lo anterior es cierto para todo el
periodo que inaugura la Revolucion Mexicana, debe complementarse, sin embar-
go, con ta importantisima excepcion que en los Oltimos tres fustros representan
los pensadores tecnocraticos, quienes no se han limitado a la tradicional aporta-
ctdon de consejos técnicos, sino que se han convertido, en la medida en que ellos
mismos participan en el poder, en creadores efectivos de ideolog(a. 46
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El técnico penetra a la estructura administrativa y opera sistematica y habitualmen-
te en ella; se presenta como agente de ‘‘cambio” efectivo tratando de racionalizar la
accion gubernamental, De este accionar, que podriamos llamar interno, trasciende
al plano externo al tratar de dar soluciones "précticas’ a la totalidad de la proble-
matica social, reduciendo el plano analitico al universo de lo racional, a la con-
gruencia de la logica econométrica; se le concede al Estado la capacidad de influir
de manera prioritaria sobre Ios acontecimientos, encuadrando las causas y los efec-
tos a la superficialidad de las manifestaciones. Problemas tales como los deseguili-
brios regionates, la mala distribucion del ingreso, quedan encuadrados en visiones
ahistbricas.

Dos simbolos estan presentes: la necesidad de llevar a mejores niveles de desarrollo
al pais y a la capacidad del Estado para poder dar respuesta a estas necesidades. Al
igual que lo ocurrido en la empresa privada, el tipo de hombres que mangjan las
organizaciones van cambiando. “'Por acuerdo general, asuntos tales como las politi-
cas de tipo de cambio fiscal y monetario, de inversidn y de ahorro, y materias simi-
lares, ya no pueden ser dejadas por completo a los oficios rudos y expeditos de ios
politicos. . . El técnico en economia se ha convertido en un elemento integral, indis-
pensable en las decisiones que afectan al desarrollo de la nacion’ .47

También, a diferencia del viejo politico, tienen un camino diferente para recorrer la
jerarquia burocrética; el politico lo hacia a través del partido, el técnico io hace a
través de las propias oficinas de gobierno. El partido ya no es el gran aportador de
cuadros.

Cabe actarar que no s una substitucion total ni de un chogue entre antiguas y nue-
vas corrientes burocraticas: en muchos casos hay un acoplamiento entre los técnicos
y los politicos que sin duda siguen siendo indispensables para el sistema.

La estrategia de desarrollo estabilizador tuvo como sus principales promotores a los
economistas, la mayoria de ellos ubicados en la Secretaria de Hacienda o en las dis-
tintas instituciones del sector econdmico. La aparicion de éstos en la escena poli-
tica empieza a partir de la penetracion de ciertos sectores intelectuales al aparato
publico, que fueron los primeros en proponer alternativas técnicas de solucion.®

La tecnocratizacién del Estado mexicano &s ta modalidad de un proceso mas gene-
ral: la burocratizacidén. En {a medida en que aumentaron los campos en los que ac-
tuaban las instituciones, la pesada y parasitaria maquinaria burocratica también
crecio. Los mismos gobernantes tomaron conciencia de que era necesario raciona-
lizar 1as distintas actividades plblicas.

A pesar del espiritu de cambio, no pudieron instrumentarse las medidas administra-
tivas integrales, lo que ocasiono graves confusiones, irracionalidad y abusos burocré-
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siguen operando las viejas caracteristicas burocraticas: 1. autoridad impersonal;
2. ejecucion de tareas rutinarias cuyo objeto desconoce; 3. estandarizacion de fun-
ciones; 4. especializacion y profesionalizacion, etcétera. La tecnocracia, y por tanto
la burocracia, es un sistema organizativo que en la sociedad contemporanea afecta
y determina al Estado; caracterizada, ademds, por ser incapaz de corregirse en fun-
cidén de sus errores y cuyas disfunciones son el elemento esencial de su equilibrio
y justificacion. Los problemas politicos y sociales son reinterpretados a la luz de la
dptica cientifico-cibernética, quedando su solucién en la blsqueda del “mejor
camino” al que se subordina cualquier otra explicacién.

El problema de la mecanizacién y tecnificacidén no es privativo del Estado; este
fendmeno penetra, ldgicamente, dentro de la sociedad. La mecanizacidn se da, sobre
todo, en la sociedad urbana gue acepta la programacion técnica en el mundo de o
cotidiano: consumo de imagenes, asimilacion de 4a publicidad, etcétera. La cultura
de masas se fabrica conscientemente violenta, rodeandola de microambientes
preelaborados. La sociedad es una sociedad de consumo dirigido.52

El urbanismo es producto directo de la industrializacion; de una poblacién urbana
que en 1935 era de 359%,, se pasa en 1960 al 609/,. La multitud de organizaciones
y unidades privadas y pablicas producen {a aparicion de un hombre cualitativamen-
te distinto: el hombre burocratizado, el hombre-organizacion.

La sociedad norteamericana es el modelo a imitar. La dependencia cultural es deter-
minante. Los modelos organizativos son modelos importados; aunque el fendmeno
es mucho mas radical en los paises industrializados, en los cuales surge una impor-
tante corriente que analiza el fenomeno.?? El proceso de dominacién es reforzado
al penetrar una forma de enajenacidbn completamente nueva y que hace asimilar, a
fuerza de constantes repeticiones, los valores consumistas.

El inusitado auge cobrado por los sistemas publicitarios, transmisores directos de
ideologia, fueron en perfecta consonancia con el desarrollo de la sociedad tecnold-
gica y con la expansidén de los intereses empresariales, los cuales presentaban una
imagen politica distinta a la de los afios cuarenta; los empresarios no eran ya un
grupo plegado al poder estatal. Su opinion, frente a los diversos problemas nacio-
nales, fue tornada cada vez mas en cuenta; tenia que ser necesariamente asi, porque
sus intereses también estaban en juego: huelgas, politica monetaria y crediticia,
inversibn extranjera, etcétera, De ahi que el didlogo no sbio fuera a través de las
organizaciones, sino también por medios llamados informales.

En muchos casos los agrupamientos patronales fueron identificables por las regio-
nes a las que pertenecian, caso tipico es el “'grupo Monterrey’’, cuyas actividades,
aunque centradas en Nuevo Ledn, fueron creciendo a otros estados.54

Uno de ios ejemplos mas notables de la presidbn empresarial en los sesenta fue el
fracaso de la reforma fiscal incluida dentro de los puntos del “‘desarrolto estabili-
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zador’’, que tuvo que cambiar sus objetivos debido a tos constantes ataques ema-
nados de estos grupos a pesar de que México tenia, y tiene, una de las tasas imposi-
tivas mas bajas de los paises tatinoamericanos. El sistema fiscal no logrd regular,
mucho menos afectar, los intereses de los altos estratos sociales. El poder econo-
mico trataba entonces de determinar en forma mas directa la composicion del poder
polftico, v no solo en la superficie sino también en las estructuras internas de la
burocracia estatal, ai ponerse al nivel en la composicidn téenica para poder asi dis-
cutir cuestiongs como: tasas y niveles impositivos, aranceles, auditorias fiscales,
reglamentacion sanitaria, control de prestaciones laborales y de seguridad social.
Serfa un error atribuir Gnica y exclusivamente el desarrolio técnico de las empre-
sas privadas a su contacto con el Estado, mas bien las estructuras empresariales su-
frieron un proceso similar, gue no igual, al de las instituciones pablicas.

En estas condiciones, el viejo empresario mexicano inculto, preparado pragmatica-
mente dentro del ambiente de los negocios, tiene que compartir las nuevas tareas
con gente técnicamente capacitada. Empresarios jovenes educados en un buen
porcentaje dentro de las universidades. Son, lo que lama Vernon, los moder-
nos lideres del mundo de los negocios en México. “Con base en numerosas entre-
vistas Strassman observd que la clase de hombre de negocios mexicano habia llega-
do a ser dominada por dos tipos principales. Uno es el tipo macho, ya familiar,
quien s¢ ve a si mismo como si estuviera empefiado en una contienda secreta con
objeto de superar al gobierno, al consumidor y al competidor. El engafic, las manio-
bras, la influencia y el secreto, son sus herramientas. El otro grupo —mas nuevo en
origen, joven en edad- consiste en los ejecutivos cientificos, mejor preparados,
guienes atacan el freno de las restricciones impuestas por sus mayores, mientras
buscan con impaciencia las oportunidades para aplicar sus implementos de analisis
racionales a los problemas de los negocios.” 58

En este sentido podemos concatenar el andlisis con el proceso general observado en
la mayoria de las estructuras capitalistas modernas: en vista de la alta complejidad
que revista la organizacién y la reproduccion de las unidades de produccion, y co-
mercializacion, se tiene que echar mano de una forma nueva y superior de organiza-
cibn administrativa, en la que ya no importan tanto las decisiones individuales y
generales como las acciones tomadas en grupe y por especialistas, s este el tipo de
organizacidn que mdas conviene a las estructuras cuando son convertidas en comple-
jas e imprevisibles,

El futuro de ellas ya no puede gquedar en manos de la genialidad del magnate, tiene
que ser minuciosamente estudiado y previsto por los especialistas que al poder indi-
vidual anteponen la fuerza de la técnica. La industrializacion mexicana si por un
lado exigié un estado altamente organizado, por otro requeria de empresas privadas
en constante expansion y con una mejor organizacion administrativa. La industria-
lizacidbn ademas de ser un hecho econdémico era, también, un fenémeno administra-
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tivo de amplio alcance en las instituciones administrativas pGblicas o privadas, cuyo
mejoramiento influyé de manera determinante en el cuadro econdmico mexicano,
la industria presentaba el desarrotlo mas acelerado de todos los sectores. La produe-
cion manufacturera fue superior al crecimiento general del pais al alcanzar un
promedio de 8% anual. La participacioén en el producto interno bruto de la agricul-
tura, ganaderfa, silvicultura y pesca disminuyd del 289, al 139, entre 1935y 1970,
en tanto que la industria pas6 del 28% al 40% en los mismos afios. 3%

Dentro del sector industrial tuvieron un lugar especial los bienes de produccion.
E) probiema a resolver era el salto forzoso que habia que dar para pasar de la etapa
de substituciéon de importaciones a la de produccion de bienes de capital. Asunto
gue al no resolverse canceld la industrializacidén autdbnoma, teniendo que aceptar en
contrapartida la creciente participacion extranjera, tanto al nivel de creacion de
plantas industriales como de inversidn directa o indirecta, concentrandose en los
campos mas rentables, especiaimente el manufacturero: la inversion norteamericana
en este sector llegd a 890 millones en 1967, duplicando la realizada en 1959. Por
estos mismos aflos las empresas controladas por el capital norteamericano contri-
buyeron con un sexto del total de la produccién manufacturera.5? La inversion
extranjera aumentd, de 1950 a 1970, de 566 millones de dodlares a 2,822 con una
tasa anual de crecimiento del 8.2%/. La atraccién hacia el sector manufacturero
quedé en evidencia, pues de las cantidades anteriores se dirigieron a este sector 147
millones en 1950 y 2,082 en 1970. La participacion extranjera en la produccion
manufacturera crecid, de 1962 a 1970, del 19.69/, al 27 .69/, .58

La penetracion norteamericana fue mucho mds a fondo al entretejer relaciones
diversas con el capital nacional: relaciones que trajeron incluso afinidades poli-
ticas.

En forma natural el proceso de industrializacién marcd hacia la monopolizacién;
esto, en México, dio por resultado la configuracidn de una distribucién del ingreso
més inequitativo que en la mayoria de los paises del area: el 1.5% de las indus-
trias dispuso, en 19685, del 779/, del capita! financiero ocupado en la industria y
contribuyeron con el 756% de la produccion. En los circulos méas concéntricos de
estas empresas la monopolizacion era mayor, ya que el 0.3%, de este grupo “selec-
to"’ de empresas poseia el 46%) del capital invertido.5® A su vez las ramas indus-
triales mds atractivas fueron: automotriz, quimico-farmacéutica, eléctrica y comes-
tibles.

Los objetivos del desarrolio estabilizador entraron en contradiccion con las eviden-
cias de gue las estructuras econdmicas y sociales del pais aparecian dia a dia més
polarizadas, a pesar de los discursos oficiales que trataban de ocultar las verdaderas
dimensiones en las que se debatia la vida nacional. El recrudecimiento de las dife-
rencias prosiguio: en 1950 el 50%, de la poblacién recibio el 19.1% del ingreso
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nacional; para 1963 y 1964 disminuyd su participacion del 15.79, y e! 159, res-
pectivamente.5 En contraste, el 20%, de la poblacién con mayores ingresos en
1950 recibid el 59.89/ y en 1983 y 1969 aumentd 62.6%, y 64%,. El “milagro
mexicano’ tenia bajo sus pies soportindolo la miseria de la mayoria; como era
logico esperarse los apoyos sociales, aunque sujetos por la poderosa maquinaria
gubernamental, sufrieron un debilitamiento, a! igual que las justificaciones demago-
gicas desgastadas a fuerza de repetirse. Las condiciones de injusticia eran innegables
a pesar de las promesas estatales por solucicnarlas. Diversos estudiosos habian
estado anticipando desde afios anteriores el acercamiento de una crisis producto de
los desajustes estructurales del capitalismo mexicano. El preambulo violento de tal
crisis lo fue el movimiento estudiantil de 1968. E| Estado mexicano podia hacer
gala de un férreo control de las masas populares, aumentado a raiz de los aconte-
cimientos obreros de 1958, por medio de la fidelidad de las burocracias sindicales y
agrupaciones campesinas; perg el sector estudiantil, en su mayoria de clase media
no habia visto la mano burocréatica sobre si, por lo que resultd el mas explosivo en
momentos en que el sistema social sufria un deterioro. En estas condiciones, Mé-
xico entra a un periodo de crisis en la década de los setenta, en la cual se puso a
prueba toda la maquinaria estatal para poder solucionaria.
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