CAPITULO 11

LA INDUSTRIALIZACION EN LA POSGUERRA



Al terminar la segunda guerra mundial, México era un pais que sequia padeciendo
una polarizacién de la rigueza a pesar de los propésitos oficiales por disminuirla. La
industrializaciéon, de hecho, descansd sobre obreros y campesinos, los cuales vieron
cancelada la posibilidad de elevar sus niveles de vida al parejo del crecimiento eco-
noémice nacional. La concentracidn de capitales, necesaria para el desarrollo del siste-
fna capitalista dependiente, supuso como elemento base la explotacién acelerada de
la fuerza de trabajo. México no podia apartarse de las leyes esenciales del sistema
economico imperante. De esta manera, el desarrollo nacional puede catalogarse co-
mo dindmico y acelerado pero a la vez desigual y contradictorio, cuyo respaldo po-
litico era un régimen institucional consolidado, al que en gran parte se le debfa no
sblo el control politico de |a sociedad, sino también el espectacular crecimiento eco-
némico, en razén de haber sido el impulsor mas decidido de 1a industrializacion.

La posguerra en México se distinguid por la participacion abierta de la llamada ini-
ciativa privada en el proceso econémico. La industrializacién estaba en pleno auge;
ta expansion y profundizacion de las diversas ramas era notable, de tal suerte que ya
era un hecho la existencia de empresas privadas mexicanas nacidas al calor de la evo-
lucion socioecondmica experimentada en afios anteriores. De aqui emergid, tam-
bién, un nuevo grupo de empresarios nacionales conectados ampliamente con las al-
tas esferas de la burocracia mexicana, incluso un buen niimero de ellos habian mili-
tado anteriormente dentro de las filas del partido oficial o habian ejercido algin
puesto piblico. La relacion entre Estado y empresarios crecio como en ninguna otra
época. Muestra de ello es la estrecha vinculacidn mantenida en las empresas de parti-
cipacion estatal entre representantes plblicos y privados. Empero, la relacion no
solo fue sostenida en este campo sino también dentro de la determinacién de las
decisiones gubernamentales, al vincularse, sobre todo en las dreas hacendarias e
industriates, los programas gubernamentales con los intereses empresariales. Es
palpable, en este ambiente, la aparicion de nuevas formas de comunicacién entre el
gobierno vy la burguesia que van mas alla del simple y regido intercambio con las or-
ganizaciones representativas como: la Asociacién de Banqueros de México, {a Con-
federacion Ganadera, la Cdmara Nacional de la Industria de la Transformacion, la
Confederacién Nacional de Camaras Industriales v la Confederacion Nacional de
Camaras de Comercio. Debido a la complejidad que adquirié el desarrollo industrial,
el dialogo requirié de métodos menos formales y lentos, los cuales permitieron los
ajustes cotidianos en torno a los mas diversos problemas. También en esta época, se
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hizo presente la representacion privada en una serie de empresas y Organismos pu-
blicos que tenian que ver con los campos de interés para determinados sectores de
burguesia. Ahora la consolidacion de las metas revolucionarias estaba vinculada
también con ia satisfaccion de las demandas empresariales, sobre todo a partir de la
administracion alemanista se ha llegado a pensar que el poderio empresarial hizo
que la autonomia del Estado mexicano perdiera su antiguo nivel de movilidad inde-
pendiente, que |o situd como arbitro entre las clases sociales. Ademas de que se afir-
ma que la burguesia disputo desde aquel entonces la supremacia politica al personal
burocratico.

Sin dejar de ser cierto gue la burguesia mexicana y, especialmente, los sectores in-
dustriales y financierecs ampliaron su capacidad de influencia, esto no quiere decir
gue el Estado mexicano disminuyd su funcién rectora —evidentemente dentro del
sisterma capitalista dependiente— en el contexto nacional. Incluse los empresarios
que llegaron a ocupar puestos publicos, al aparecer en las instituciones gubernamen-
tales cobraron una diferente connotacién a aguella que tenian como agentes priva-
dos; ellos mismos fueron presa de las exigencias de organizar globalmente al pais.
No es lo mismo tener una responsabilidad individual, que una que implica ei tomar
en cuenta la opinidn y presencia de diversos grupos.

Si por un lado hubo un ensanchamiento de las empresas y organizaciones privadas,
también hubo un alto desarrollo de la Administracién Publica, como mas adelante
veremos, en forma ta!, que el poder estatal se fortalecia por el apoyo popular a las
decisiones gubernamentales y por la ampliacion de las estructuras burocraticas; no
hay que perder de vista que México tiene una antigua tradicion de gobierno admi-
nistrativo. En virtud del jugar estratégico que ocupa la burocracia frente a la socie-
dad, ésta se hallo en posibilidad de influir en el curso que tomé 1a maquinaria esta-
tal. La autonomia del Estado mexicano aparte de los elementos estrictamente po-
Iiticos, también tiene como sustento el poder burocritico de sus instituciones. En el
periodo alemanista se acapar® m4s poder porque pudo burocratizarse la esfera del
quehacer politico. La expansion del aparato de Estado se torné irremediablemente
en un asunto que afectd la estructura de poder. Y esto, parece ser, ha quedado al
margen, o al menos no se le ha dado la debida importancia en los estudios sobre la
politica mexicana. Hay algo mas gue hace a la burocracia mexicana un elemento
concentrador de poder, su naturaleza popular por haber nacido de una Revolucion.
En el mundo moderno la presencia de las masas es una caracteristica determinante
de la vida politica, asi como también el afianzamiento de las burocracias; en México
estos dos factores cobran vida para definir un sistema que logrd conjuntarlos.

Ei caracter populista del Estado no es un suceso pretérito, sino un hecho social que
determiné la formacién misma de las instituciones. Es aqui donde se puede apre-
ciar con mavyor nitidez la forma en que se entremezctan en México la funcién ins-
titucional con las formas politicas heredadas.
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Si algan nuevo sello tuvo el alemanismo éste fue el de haber institucionalizado |a
politica de masas, estc a la vez quiere decir que la relacion con los grupos sociales
entro en una etapa de burocratizacion. Burocratizacidon que implica haber tomado
una actitud mucho mas rigida frente a dichos grupos. Cosa que se conjugé perfecta-
mente con la necesidad que se tenia de reforzar el control para favoracer |a explota-
cién del proletariado y asi incrementar la accion del capital nacicnal y extranjero.
El mismo Aleméan expresaba la condicién de tal situacién en su primer informe de
gobierno:

Las suspensiones ilegales de trabsajo vy las hueigas inmotivadas han disminuido con-
siderablemente, pues la clase trabajadora ha respondido a los fines constructivos
del Régimen. La Secretaria del Trabajo ha realizado esfuerzos para encontrar en
cada caso concreto el punto de equilibrio entre el interés humano y vital de los
trabajadores v el econdmico v productor de los patrones. !

Tal armonizacion evidentemente no representaba una formula igualitaria de trato; al
estar inmerso en un determinado tipo de relaciones economicas, el Estado es su prin-
cipal agente organizativo. Piénsese que la autonomia del Estado no quiere decir neu-
tralidad frente a la correlaciéon de fuerzas sociales.

Los conflictos laborales, de igual forma, sufrieron un proceso de burocratizacion.
La Secretaria de Trabajo y Prevision Social aparece como el gran eje de solucion
en las relaciones obrero-patronales, ahi se moldea todo un estilo de trato oficializa-
do, en donde las soluciones aparecen como restablecidas. La reglamentacion laboral
reduce la lucha de clases a formulas que contemplan el horizonte politico desde una
optica alejada. Ademas de que particulariza los casos segin el tipo de conflicto,
nunca desde la generalidad de su planteamiento. Las condiciones son, desde luego,
extremadamente convenientes para la Administracion Pablica; es a todas luces pre-
ferible tratar casos por separado y reducirlos a relaciones juridico-administrativas,
que enfrentar a la gran masa en conflictos abiertamente politicos. Precisamente ha-
cia este gran patrén organizativo tendia globalmente el Estado mexicano. La politi-
ca de masas se hace minuciosamente particularista en las oficinas publicas.

L os contratos colectives de trabajo son utilizados en este sentido. Aungue colecti-
vos para los obrercs v empleados son, al fin y al cabo, particulares por tratarse de
una determinada empresa; en este case no importa que sea plblica o privada, lo im-
portante es minimizar el problema dentro de Ja unidad donde se trabaja. No resulta
casual, pues, gue en estos aflos se haya puesto especial atencién a ios contratos co-
lectivos.? En este terreno se entabld la gran fucha por el control de!l proletariado,
toda demanda o inconformidad tendria que ser planteada a través de los mecanis-
mos legales. La presion obrera quedaba regulada en las valvulas de seguridad del tra-
mite burocratico y de las concesiones o restricciones a los contratos colectivos,

Otra forma de relacion burocratica con los obreros fue ia conduccion de tas deman-
das de vivienda, salud y seguridad a través de organismos creados especificamente
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para tales fines, incluso no fue, ni es raro ver que las empresas interiormente cuen-
tan con servicios de este tipo. Esto se puede observar en el contenido de los infor-
mes presidenciales en los que cada vez con mas frecuencia se habld de los “logros”
alcanzados por el gobierno para poner al servicio de los obreros hospitales, escuelas,
centros deportivos, instalaciones sindicales, etcétera,® que aungue no fueran mu-
chos eran sacados a la luz publica con toda la resonancia posible para justificar asi
fas reformas sociales y un trato burocratizado con los trabajadores. Se explicaba la
aparicion de numerosas instituciones por el hecho de cumplir con los compromisos
populares adquiridos; aunque tales instituciones mas que servir al proletariado ser-
vian para acrecentar la ya de por si dilatada red burocratica.

Adn mas afectados que los propios obreros, lo fueron los campesinos, 1a politica
agraria se tornaba abiertamente favorable a la pequefa propiedad y a la concentra-
cién neolatifundista disfrazada. Ese fue el sentido de la reforma al articulo 27 cons-
titucional, aunque oficialmente se decia que era para la proteccion y seguridad de
los pequefios propietarios. Tan sdlo en el primer afio de gobierno se informé de la
expedicidén de mil noventa y seis acuerdos de inafectabilidad que ampararon ciento
ochenta y tres mil hectareas.

La ganaderia cobrd un gran impulso con |a aparicion de créditos dedicados a esa ac-
tividad en los Bancos de Crédito Agricola y Ejidal, asi como también por |a expedi-
cion de certificados de inafectabilidad ganadera.

Con el fin de expandir la produccién agropecuaria, Aleman creé la Comisidon Nacio-
nal de Colonizacion encargada de estudiar y localizar terrenos susceptibles de explo-
tarse para promover ante '‘particulares’’ su dotacion.? La Comisién de Colonizacion
también sirvio para reacomodar a campesinos sin tierra en zonas despobladas.

La agricultura comercial entrd en plena época de auge. Los principales sistemas de
riego se implantaron ¢n zonas donde la alta rentabilidad era mas probable, princi-
palmente en el norte de la Repiblica, dando pie, de esta manera, a la agudizacion de
las diferencias en el campo, por un lado un sector altamente modernizado, por otro
una gran masa de campesinos en condiciones cada vez mas dificiles, puesto gue los
mecanismos gubernamentales, aunque ligados a este sector, tendieron a la salvaguar-
da de la capitalizacion agricola. Dentro de las areas irrigadas, en 1940 correspon-
dieron al ejido el 568% que disminuyeron en 48% en 1950 y 41%, en 1960. EI
aumento de las dreas ejidales en estos mismos afios s¢ hizo a través de zonas de baja
productividad, para dejar las mejores al cultivo privado.®

La concentracion de la tierra puede testimoniarse al ver que en esos mismos afos el
90%, de los campesinos eran propietarios de menos de 5 hectareas y abarcaban el
45%, de |a tierra laborable, el 1.4% poseian el 34% de extensiones mayores de 50
hectareas, y tan sbio el 0.56% tenian titulos mayores de 400 hectareas que represen-
taban el 20.3%, de los terrenos cultivables.®
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Con la reforma al articulo 27 constitucional se legalizo 1a contraccion de la reforma
agraria y, particularmente, del reparto agrario. Se declaré como pequefia propiedad
hasta 100 hectareas en tierra de riego y 200 en temporal, y en algunos casos poedria
ser mayor. Con la inafectabilidad agricola, comprendida en esta misma reforma
constitucional quedaron garantizadas 7.5 millones de hectareas, mientras que el re-
parto agrario tan sélo se hizo en 5.4 millones que, como ya se dijo, fueron en su ma-
yoria tierras de baja calidad.”

Al calor del incremento de 1a agricultura comercial, las empresas transnacionales pe-
netraron en este sector. Un caso ejemplificador lo fue la compafiia Anderson-Clay-
ton, gue llegd a controlar gran parte de la produccidn algodonera, principal produc-
to agricola de exportacion.®

Por lo gue respecta al crédito agricola el panorama era similar, de 1935 a 1940 los
ejidatarios recibian el 4% del presupuesto federal y el Banco Ejidal el 90% de los
créditos de las instituciones oficiales, para 1946-1958 disminuyeron su participa-
cion en el presupuesto federal al 1%, vy la participacién del Banco Ejidal en el cré-
dito oficial bajo al 62%.? No deja de ser significativo, dentro del crédito agricola,
el hecho de que a partir de 1947 el caricter de} financiamiento cambid; anterior-
mente el crédito de avio tenia una participacién mayor que el refaccionario, cosa
que cambit en la fecha mencionada y fue sintorma indudable del incremento de la
industrializacion en el campo.

El sector financiero en general se expandia considerablemente en todas las activi-
dades productivas, esta penetracién te permitid no solo ser impulsor, sino a la vez
reguiador del desarrollo industrial a través del financiamiento selectivo hacia deter-
minados sectores que se consideraban prioritarios. Una de las leyes mas importantes
en este sentido fue la de Instituciones Generales de Crédito gue constituyd el pun-
ta! de la orientacidn de la politica crediticia mexicana. La aplicacidn de esta politica
tocaba a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Banco de México, Comision
Nacional Bancaria y Nacional Financiera. Dentro de esta Oltima quedd comprendida
la relacion financiera con el exterior.

Al terminar ia segunda guerra mundial ef sisterna econdémico internacional se integrd
con mavyor rapidez con la instauracion de diversas instituciones dedicadas a este
campo. La reunién de Bretton Woods, donde quedd formalmente concertado el
nuevo orden, tuvo una influencia decisiva en todos los paises del area occidental.
México quedd comprendido en ese orden al firmar el convenio del Fondo Moneta-
rio-de Reconstruccion y Fomento.!? La incorporacién a estos tratados se tuvo que
dar en razon directa del propio desarrollo del sistema capitalista a nivei mundial;
pera también por las condiciones marcadas en el plano nacional por la necesidad de
promover el desarrollo interno. Asi se explica por qué el endeudamiento externo en
nuestro pals se cuadruplicé. La dependencia del crédito exterior afecto las relacio-
nes al permitir a los bancos internacionales influir en la determinacién, destino v
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contenido de los recursos comprometidos. La influencia externa se manifestd en
las ramas financiera, industrial y comercial.

El desarrollo del capitalismo en México contempld la estrecha vinculacion que ad-
quiria el capital nacional y extranjero en diversas empresas. Dada la alta capacidad
tecnologica y financiera de los consorcios monopdlicos, éstos tendieron a concen-
trar ia formacion de capital y el ahorro interno. Asf se condicioné en la gran empre-
sa al capital nacional atraido por las altas ganancias que reportaba una inversidén en
los campos manejados por ella, por o general los mas rentables. La penetracion del
capital extranjero aparte de la via financiera encontrd forma, también, en la instala-
cidn de empresas y subsidiarias monopélicas.

A pesar de |a fuerza del capital extranjero , la determinacion de la politica mexicana
pudo mantenerse dentro de parametros —aunque restringidos— nacionalistas, es de-
cir, proteccion y desarrollo de los recursos internos, sistemas arancelarios, legisla-
cidn controladora del capital extranjero, establecimiento de precios y tarifas, pro-
teccioén aduanera, etcétera. La influencia extranjera en la estructura politica tuve lj-
mites muy precisos. E| Estado supo utilizar inteligentemente el poder de las masas
organizadas para contraponerlo a las presiones externas cuando asi lo requeria la
salvaguarda de la posicion gubernamental. Con mucha frecuencia las declaraciones
de los lideres sindicales criticaron la penetracién imperialista apegandose a la defen-
sa de las instituciones de la Revolucion. Y ya se sabe la estrecha vinculacion que
existid, desde aquelias épocas, entre la dirigencia sindical v el poder ejecutivo. El
populismo vy la burocracia mexicana caminan por la misma senda, y mas cuando se
trata de defender el nacionalismo.

La solidez del Estado mexicano, esta cimentada en dos bases extrernadamente fir-
mes: la vinculacidn con las masas sociales y la organizacion de un extenso aparato
burocratico, Hamese en términos oficiales, las instituciones revolucionarias. Esto -
timo parecia propagarse rapidamente partiendo de la pacificacion, consolidacion y
desarrollo dentro del régimen al que habia dado lugar la gesta de 1910.

En México, la administracion piblica como accidén organizativa del Estado,!t cobrd
un tono mas firme frente a {a sociedad al imponerse definitivamente como la mayor
de las fuerzas, ya que incluso |as representaciones populares se alinearon a esta ten-
dencia.i?

En el tiempo de Aleman contar con un aparato burocratico significd, ademas, con-
tar con un gran apoyo para desarrollar el capitalismo mexicano. A Aleman se le ha
achacado ser el presidente que mas favorecid la actividad econdmica, esto, sin dejar
de ser cierto, tiene gue ser visto, también, a la luz de la capacidad para adaptar un
sistema burocratico gue cumpliera tales requerimientos. En todos los paises se vio
que el avance capitalista fue aparejado al crecimiento de las organizaciones burocra-
ticas estatales.!® Aparte de las mdltiples funciones que ejerce sobre la sociedad, el
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Estado capitalista no solo fue disefiado para contrarrestar las crisis sino también
para favorecer la concentracién capitalista. Y esto resulta de suma importancia en
paises como México donde el desarrollo depende en buena parte de lo que el Estado
pueda hacer. Por lo cual es posible afirmar que el capitalismo se adelanta o atrasa
segiin las estructuras politicas en las que opera. Asi, no solamente se trata de un
hecho econdmico, y menos en paises donde dado el atrofiamiento de los elementos
econbmicos, el Estado tiene que erigirse como el primer promotor del desarrollo
econémico. Cuando se habla de alg(n logro obtenida por el Estado en este campo,
tiene que pensarse en una movilizaciébn mas o menos silenciosa de la Administracion
Publica.'* La flexibilidad con que se produce esa movitizacién refleja asimismo el
grado de desarrolio alcanzado por la burocracia, es decir, demuestra su capacidad
para penetrar en los miltiples asuntos gue se debaten en la sociedad. Como se trata
de una organizacion unitaria que responde a criterios basados en el orden estatal,
cualguier accién de caracter burocrético tiende inevitablemente a la centralizacion.
La centralizacion burocratica en México también aportd cierta cuota de poder den-
tro del Estado, que precipitd sobre fas instituciones una alta capacidad de moviliza-
ciéon y control.

Bajo los anteriores razonamientos es posible comprender con mas exactitud el giro
que dio la politica mexicana. La decisiones que afectaron a las masas partieron de
distintos centros estatales y no solamente del partido, quien por cierto se vio obliga-
do a plegarse a estas decisiones, El control y la direccién politica sobre las masas ya
no quedaba como factor exclusivo de un organo, en este caso el PRI, sino tenia gue
ser compartida por las instituciones gubernamentales, en las cuales el trato politico
fue inmediatamente trato administrativo. El crecimiento de ia burocracia mexicana
afectd el propio papel del partido,!* lo que antes era uso particular de él, como la
negociacion y las alianzas con las organizaciones populares, hoy eran asuntos que se
trataban en las oficinas plblicas. La razon de peso era que en ellas se encontraban
la posibilidad de resolucion de las demandas. La Administracion Pblica actuo fren-
te a las masas en dos sentidos: como direccion politica y como dominio administra-
tivo. La razdn técnica invade la razon politica, pero nunca se aparta de ella. Se sec-
toriza la vida social y se le hace entrar en los compartimientos de resolucion buro-
cratica. Los acontecimientos universales se particularizan.!o

Al acaparar un poder de esta naturaleza la burocracia se aparta del espiritu general
que la anima y manifiesta intereses propios. £l poder politico nacional sufre una
deformacion que lo parasita, sus propios ejecutores se convierten de transmisores
entre la sociedad y el Estado, a elementos de sustraccion de poder. La Administra-
cion Publica definida originalmente como la forma de relacién entre la sociedad y el
Estado, distorsiona sus objetivos, E| que sabe manejar asuntos poblicos sabe como
manejar poder. Bajo 1a razdn ténico-administrativa se esconde y determina la razén
politica. Ahl esta el gran ropaje en el que enmascara la burocracia su actividad. Una
forma de dominacién que tiende a ser permanente y de dificil solucion. La preemi-
nencia de la Administracion Plblica, como se ha visto, parte de la solidez institu-
cional,
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Al iniciarse el periodo alemanista de inmediato se publicé la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado de 1946!7 que derogaba a su antecesora de 1939. Resol-
via ias necesidades de contar con una administracibn mas acorde con el momento
que se vivia, Comprendio trece secretarifas y dos departamentos de estado: Gober-
nacién, Retaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Defensa Nacional, Mari-
na, Economia, Agricultura y Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Comunicaciones y
Obras Publicas, Educacion Publica, Salubridad vy Asistencia , Trabajo y Previsiéon
Social, Bienes Nacionales e Inspeccion Administrativa, y los departamentos Agrario
y del Distrito Federal. Constituia esta Ley el eje central de la reorganizacién admi-
nistrativa del alemanismo. Dos nuevas instituciones fueron creadas: Recursos Hi-
draulicos y Bienes Nacionales e Inspeccibn Administrativa. La primera respondia a
la necesidad de contar con un sistema organizado y coordinado de riego para el
pais.'® Estuvo inspirada en las grandes obras hidraulicas de los Estados Unidos, en
especial en el sistema estatal del valle del Tennesse. Por eso es que dentro de esta
misma linea, en 1947, se establecieron las comisiones del Papaloapan y Tepalcate-
pec. Todo dentro del proposito de explotar los recursos hidrolégicos dentro de un
nuevo criterio de desarrollo regional. Se trataba de aprovechar esas cuencas integral-
mente. Las comisiones estaban facultadas para construir sistemas contra inundacio-
nes, obras sanitarias, de riego, electricidad, vias de comunicacion y centros de po-
blacion.!?

La otra institucidon creada por la ley de 1946, la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa,2® se encargd de la conservacion y administracion de los
bienes nacionales, la contratacidn de las obras del Gobierno Federal y adquisiciones;
también tuvo a su cargo la importante tarea de realizar estudios y sugerencias para
el mejoramiento de la administracion. A este respecto cabe sefialar la importancia
de la Direccibn de Organizacion Administrativa de esta Secretaria. En ella se dio un
cambio muy importante en el analisis de la Administracién Publica, interiormente
vista bajo la perspectiva legalista.?! Lo novedoso fue que la Direccion de Organiza-
cion Administrativa empezo a aplicar técnicas y estudios propiamente adminis-
trativos, para organizar de mejor manera el aparato publico. Ello obedecia a la com-
pleja forma que adquirieron las instituciones en las que la especializacion era cre-
ciente; ya no s6lo se requeria del antiguo conocimiento juridico, sino también de
modernos sistemas de organizacién. Es en el sector paraestatal donde las caracter{s-
ticas enunciadas se proyectan plenamente. Los aspectos esenciales de la economia
estaban en sus manos:. fertilizantes, ferrocarriles, hidrocarburos, siderurgia, sistema
financiero, silvicultura, industria extractiva, etcétera.

La inversidn plblica, apoyo la construccion de infraestructura econamica para pro-
veer los diversos campos de actividad. A principios de esta administracién la inver-
sidon pdblica representd el 55% de los egresos totales del gobierno y el 20%, de la
inversion bruta fija del pafs.22

La economia tuvo que adecuarse a las fluctuaciones monetarias propias de [a pos-
guerra: en 1947 el PNB crecid sclamente 1.2%, v el peso flotd en los afios de 1948
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y 1949 hasta que se fijo la paridad en $8.65 por dolar. Sin embargo la industrializa-
cién tenia que seguir y con esto se acelerd la importacion de maquinaria y materias
primas.

La inversidn extranjera entre 1947-1952 alcanzé el 25% de la inversion bruta fija
privada que se incrementod para el periodo 1953-1958 al 4%, .22

El capital financiero e industrial se vincularon estrechamente, relacionandose y de-
terminandose mutuamente. el 40% de los recursos bancarios para 1947 se dedica-
ron para la industria. En 19561 esta correlacion era del 50%.24 No hay que olvidar
que las operaciones industriales en gran escala dependen de la dindmica del financia-
miento gubernamental. Aunque por una mala vision la iniciativa privada mexicana
prefirié hacer operaciones a corto plazo en lugar de los grandes proyectos a largo
plazo.

La accién gubernamental en la economia distd de ser una accion coordinada y pla-
nificada, mas bien se dejé a lo coyuntural y eventual la treacion de nuevas insti-
tuciones descentralizadas, lo que provocd dispersién y falta de unidad en los crite-
rios de operacion sectorial. Los problemas se resolvian segun se presentaban sin un
sentido previsor. Esta peligrosa falla redundé en forma contraria al sentido de verti-
calidad estatai, apenas resguardada por el poder presidencial, el que por lo cierto iba
mermando en sus facultades segin se fortalecia {a estructura burocratica. E! poder
personal, aungue institucionalizado, perdi6 paulatinamente terreno frente a los
cuadros técnicos especializados. La decisidon técnico-administrativa podia ahora
rebatir la decision presidencial aunque viniera de “‘arriba”. EI presidencialismo en-
contraba un limite: la burocratizacion. El campo de control se perdia en la inmen-
sidad del mundo burocratico. Este fenomeno poco estudiado, representa un conflic-
to dentro de la esfera estatal cuyos efectos se prolongaron sexenio a sexenio. La lu-
cha seria visible sobre todo entre el aparato central y el descentralizado. Cabe recor--
dar que el presidente tiene mucha mas ascendencia sobre las secretarias y departa-
mentos de estado que sobre los organismos descentralizados, y esto es, incluso, una
cuestion juridicamente establecida.?s

En este contexto es donde tiene su razon de ser la expedicién de la Ley para el Con-
trol de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal de
1947.%5 El fin de esta ley era tratar de sujetar al sector paraestatal a los lineamien-
tos marcados por la politica general del ejecutivo. Resulta obvio decir que ya para
entonces el control sobre tantas instituciones, dedicadas a aspectos tan disimbolos
resultd verdaderamente dificil. Mas aun cuando la supervisién fue encargada a una
sola comisién, recientemente creada para tal fin, era la Comision Nacional de Inver-
siones que comenzé a funcionar dentro de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pia-
blico. Resulta ildgico pensar que esta comision pudiera con toda una rama de la je-
rarquia burocratica. Por eso su labor mas que de coordinacion y de fijacién de nor-
mas, fue la de asegurar un adecuado funcionamiento administrative v la vigilancia
global.2? Las facultades que otorgd la Ley para el Control de los Organismos Des-
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centralizados y Empresas de Participacion Estatal a la Secretaria de Hacienda fue-
ron: 1. pedir estados financieros; 2. revisar, vetar o reformar tos planes anuales de
estos organismos para sus operaciones e inversiones; 3. realizar toda clase de audito-
rias; 4. verificar todas las facturas antes de su pago y cancelar cualquier compra
cuando lo creyera necesario; 5. introducir innovaciones en la organizacidon y funcio-
namiento, y 6. autorizar la cancelacidn de créditos a estas instituciones. 28

Debido a las limitaciones con las que nacid la Comision Nacional de Inversiones
tuvo una vida efimera y al afio siguiente de su creacion desaparecio. En 1952 apa-
recié el llamado Comité de Inversiones que vino a ocupar el lugar dejado por la
antigua comisién, aungue con mayores atribuciones sobre el aspecto de coordina-
cién. Este nuevo comité estuvo integrado por representantes de la Secretaria de
Hacienda, v la Secretaria de Economia; pero seguia subordinada a la primera, hasta
que en 1954, se tomé la acertada decision de transformarla en Comision de Inver-
siones sujeta directamente a la oficina del presidente de la Repiblica. Las anteriores
deficiencias de los organismos predecesores vinieron en cierta forma a solucionarse
con esta nueva ubicacion y con el sefalamiento de mas y mejores atribuciones como
fueron las de: 1. planear el gasto piblico; 2. sefialar prioridades y jerarquias de pro-
yectos; 3. programar las inversiones del sector plablico; 4. concentrar informacion
proveniente de instituciones centrales y descentralizadas; 5. supervisar el buen
funcionamiento administrativo.?” Adernas de estas funciones ninguna dependencia
podia invertir sin la previa anuencia de la Comisidbn, que por supuesto tenia que
contar con el visto bueno del presidente. Al situar la Comisién al lado del jefe del
gjecutivo, éste contd con un poderoso instrumento de contro! administrativo vy
politico sobre la Administracion Pablica. Ya no era posible depender de la decisién
unipersonal, tenia que contarse ahora con el auxilio de especialistas y técnicos gue
apoyaran y dieran forma al mandato presidencial. Era, en Gltima instancia, la lucha
entre la dispersion y la centralizacion burocratica.? La fuerza principal de la Comi-
sidn residid en su ubicacion; afios después, en 1958, la labor desarrollada dio lugar a
la creacién de la Secretaria de la Presidencia, que también se ubicod dentro de los
esfuerzos por organizar una accién global.

Mientras todo esto iria ocurriendo en los afios subsiguientes, la ley de 1947 repre-
sentaba uno de los primeros pasos que se daban para controlar el impresionante
desarrollo del sector paraestatal, ubicado ya en una gran cantidad de areas econd-
micas, que por orden de importancia eran las siguientes: 1. industrial, comercial
vy pesquera; 2. agropecuaria y forestal; 3. beneficio social, y 4. comunicaciones vy
obras pablicas.

En el periode de 1946 a 1958 se crearon importantes empresas como: Cia. de Te-
rrenos del Rio Colorado, 5.A. (1946); Banco Nacional Monte de Piedad {1946);
Banco Nacional del Ejército y la Armada, S.A. (1946); Departamento de la Indus-
tria Militar {1947}, Banco Nacional Cinematografico (1947); Ingenio Independen-
cia, S.A. {1947}, Laboratorios Nacionales de Fomento Industrial (1947}, Industria
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Petroquimica Nacional, S.A. {1949); Henequén del Pacifico, S.A. de C.V. (1950};
Patronato del Ahorro Nacional (1950), Instituto Nacional de la Juventud Mexicana
(1950);: Comision de AvalGos de Bienes Nacionales {1950}, Diesel Nacional, S.A.
(1951}, Mexicana de Coque y Derivados, S.A. de C.V. (1951); Constructura Nacio-
nal de Carros de Feryocarril (1952); Ingenio Rosales, S.A. {1953); Comisién Na-
cional de Valores {1953); Comercial Mexicana, S.A. de C.V. {1954); Instituto
Nacional de la Vivienda (1954}); Comision Nacional de Energia Nuclear {1955);
Consejo de Recursos Naturales no Renovables (1955); Comision Nacional de Segu-
ros {1956); ZINCAMEX, S.A. (1956); Bienes Raices Industriales, S.A. de C.V.
{1957), y el Instituto Mexicano del Café {1958).3!

Como anteriormente se mencionod, la creacion de empresas estatales presupone una
estrecha vinculacion con el sector empresarial para entrelazar el procesa de indus-
trializacion. "El hecho de que ¢l Estado mexicano desarrolle amplias funciones
empresariales ha creado necesariamente una enorme red de relaciones de tipo eco-
némico entre éste y la iniciativa privada, a la que corresponde una estrecha relacion
de tipo politico; es decir, ambos tienen la necesidad de mantener un dialogo perma-
nente en torno de los mayores y mas diversos problemas del pais’’.32

La creciente amplitud del sectar piblico descentralizado se puede apreciar en los
siguientes cuadros que muestran cronclogicamente su desarrollo.

CREACION DE ORGANISMOS Y EMPRESAS POR PERIODOS CONVENCIONALES

Empresas de Participacién COrganismos

Pariodos Estatal Descentralizados TOTAL
18171921 2 - 2
1921-1830 8 2 10
1930-1833 6 - 4]
1934-1940 29 10 39
1940-1945 37 14 51
1945-1950 30 20 50
1950-1959 65 36 101
1960-1970 105 27 132
1970 a la fecha

(Nov. 72) 13 15 28
TOTAL 2895 124 419

FUENTE: Carrillo, Castro, Alejandro, op. cit. grafica 11.
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Se puede observar como el crecimiento de los organismos descentralizados y em-
presas de participaciéon estatal corre paralelo a la poiitica de industrializacién, sobre
todo a partir de 1946.

Es importante destacar ademds, que las empresas estatales de mayor peso en la
gconomia, entre 1950 y 19589, sufrieron reestructuraciones profundas a fin de ade-
cuarlas al desarrollo industrial; es el caso de Petrdleos Mexicanos, Comision Federal
de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales, Universidad Nacional y Nacional Finan-
ciera. Esta (ltima se constituyd en la institucion mas importante para la creacién
de empresas estatales o de participacion estatal. Ademas de sus funciones de finan-
ciamiento y promocion, tuvo bajo su responsabilidad |la concertacion de créditos
con el exterior y el fortalecimiento del mercado interno de valeres. De un saldo de
créditos de 146.1 millones de pesos en 1942, pasé a 9,902.6 miliones en 1959.33
Este aumento de la capacidad financiera de Nafinsa estuvo moldeado en cierta ma-
nera por la politica de apoyo a las nuevas industrias, en especial a las medianas y
pequefias, en 1953 se formd un fideicomiso de $50 millones, el Hamado Fondo de
Garantia a la Industria Mediana y Pequefa que administro la Financiera,3?

Por otra parte, conjuntamente con otras instituciones bancarias, en 1952, por pri-
mera vez en la historia bancaria del pais, fue posible que los créditos destinados a
la produccién, 50.3% del total, fueran superiores a los destinados a otras activida-
des 49.7% .35 Coadyuvd a esto la expedicion de la Ley de Titulos y Operaciones
de Crédito.

A partir de 1948 Nafinsa cambid los criterios de accion hacia la produccion de eleg-
tricidad, las comunicaciones y el transporte, reequipamiento de los ferrocarriles,
implantacién de sistemas de irrigacién, produccion de fertilizantes, e importacion
de maquinaria.3®

La expedicion de certificados financieros fue uno de los mejores canales para alle-
garse recursos, pues asegurd la confianza del inversionista a través del compromiso
de garantizar |a liquidez de los valores. Por este medio se establecié un activo mer-
cado de certificados que primero fue acaparado por las compafiias de seguros, los
bancos y algunas firmas comerciales; pero, posteriormente, los pequefios inversio-
nistas formaron un grupo bastante dinamico dentro del movimiento de valores
certificados.®” “En 1951 habia en circulacion certificados por un valor total de 914
millones de pesos, de los cuales el 36%; estaba en manos de inversionistas comercia-
les e industriales, el 9%; en manos de compafias aseguradoras, v los individuos par-
ticulares poseian el 32%, en tanto que el restante lo tenian los bancos.’ 38

La consolidacion de las empresas desarrolladas bajo su amparo constituia otro de
los aspectos més cuidados dentro de su administracidon.?® Aungue no es parte direc-
ta de su incumbencia, si dirigi® importantes recursos para la expansion del sistema
de comunicaciones y transportes, dentro de lo cual resaltan los ferrocarriles. En 1951
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se compraron las Gltimas dos lineas que quedaban en poder de extranjeros: Ferro-
carril Sud-pacifico de México (2,673 Km) y Ferrocarriles del Noroeste de México
(675 Km}, estas compras representaron a su vez la nacionalizacién completa de ia
industria y los servicios ferroviarios.*® En ese mismo afio el personal del sistema
ascendid a 96,811 personas, en 1942 eran 68,000.4!

Las deficiencias administrativas han sido uno de los males crénicos de Ferrocarriles
Nacionales. Los malos manejos v la corrupcion de la empresa vy el sindicato merma
ron paulatinamente sus operaciones. Se dice gque entre 1952 y 1958 la empresa
perdié dos millones de pesos, entre otras razones por la inmensa nomina de “'perso-
nal de confianza” de la gerencia. En 1958, 371 millones de pesos fueron gastados
sin justificacién alguna.*?

En los primeros afios de su gobierno, Aleman se preocupd del estado administrativo

y financiero de los ferrocarriles al grado de que forméd una comision especial encar-

gada del asunto; é mismo decia:
La atencién del problema de nuestros ferrocarriles es de suma trascendencia
para la economia nacional. El sistema atraviesa por condiciones sumamente
diffciles, por lo que con caracter de urgente se designd una comisién integrada
por representantes de las secretarfas de Hacienda y Comunicaciones, del Sindi-
cato de Trabajadores Ferrocarrileros y de la Gerencia de los Ferrocarriles Nacio-
nales, para buscar un equilibrio en su situacién financiera.%?

Las luchas obreras que tuvieron lugar en 1958 se debiercon en gran parte a la pésima
situacién que guardaba la institucion. En un principio las presiones se centraron en
la discusidn por sanear ias relaciones laborales y administrativas internas, que des-
pués derivaron en un abierto conflicto de caracter nacional. Este antecedente es
digno de tomarse en cuenta dentro del estudio y la accion de la lucha de clases;
frecuentemente el control de los conflictos proletarios es ejercido dentro de las
propias empresas a través de los canales administrativos: concesiones salariales,
contratos colectivos, reajustes escalafonarios y reglamentos de trabajo. EIl movimien-
to ferrocarrilero fue presa de este sisterna de control, hasta que por debilidad de la
institucion, trascendia al plano nacional y dentro de un conflicto politico en el
que tuvieron que intervenir otras instancias administrativas. Durante fines de 1958
y principios de 1959 la inestabilidad politica se dejé sentir. La madurez organiza-
tiva de los ferrocarrileros logrdé poner en jaque a todo el aparato de Estado, quien
tuvo que echar mano de todos sus recursos para reprimir el movimiento. Por ahi
aparecieron la CTM vy sus lideres,* conjugados con |as autoridades de la Secretaria
del Trabajo para hacer frente comin al peligro de un movimiento autonomo que
dia a dia adquirfa una mayor conciencia,*5 y que se les habia escapado de ios limi-
tes de seguridad burocréatica; ahora el problema era abiertamente politico y tenian
que ponerse a funcionar gtros mecanismos.

Los conflictos, aunque de menor orden, se dejaron sentir también en Petrdleos
Mexicanos, ahi también se entablo una lucha por 1a solucién de demandas laborales,
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pugs no se habfa logrado un grado satisfactorio de uniformidad en las condiciones
de trabajo, salarios y sueldos. En 1946 la empresa presentd demanda ante la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje para poder reducir la ndmina excesiva de perso-
nal. Pero los problemas encontraron solucién al conceder a los trabajadores mejoras
sucesivas en los contratos colectivos de 1947, 1949 y 1951: pago del 100% de
salarios para vacaciones, subsidios para renta de casa y aumento de sequros de vida y
pensiones escolares. Ademas del aumento de los sistemas asistenciales y de salud
con los que contd la propia empresa. 46

La disminucién de las asperezas fueron aparejadas al extraordinario auge de la pro-
duccién petrolera en esos mismos afos: a cémparaci()n del periodo 1941-1946 en
dende se produjeron 245.907,007 barriles, entre 1947 y 1952 se produjo una nota-
ble expansion hasta llegar a 412.279,996 barriles, para estabilizarse de 1949 a 1954
en 451.300,000 barriles.*” A pesar de la alta productividad y del auge de la explo-
tacion petrolera los precios se mantuvieron estables para poder subsidiar a la eco-
nomia privada.

La industria eléctrica también dio signos de un vertiginoso desarrollo, aumentd en
este periodo en 60% (B.1% ) anual.

La produccién siderlrgica de Altos Hornos de México se ampliaba y moderniza-
ba, paso de 4,341 toneladas en 1944 a 75,195 toneladas en 1947 v a 135 mil en
1952.48 Sus productos se utilizaron en Pemex, Comisiébn Federal de Electricidad,
fabricacién de muebles, calderas de locomotoras, vagones vy tanques, tuberia de
agua, conductores eléctricos, utensilios de cocina, |inea blanca, etcétera.*®

La actividad sider(rgica se complementd con la instalacién, durante el periodo
de Ruiz Cortines, del complejo industrial de Ciudad Sahagin, quien al respecto
informo:

Ha proseguido la integracién de Sahagin, Hidalgo, nuevo e impaortante centro in-
dustrial del que forma parte Diesel Nacional, Constructura Nacional de Carros de
Ferrocarril, y Fabrica Nacional de Maquinaria Textil, La ultima inaugurada en
junio, producird anualmente 3 mil 600 telares y 120 mil husos. La aplicacion
de la constructora de carros capacitara para fabricar en el pais [as pusertas, frentes
y techos, ahora importados. 5

La intervencion del Estado en el comercio fue instrumentada por medio de la
CEIMSA a quien se le encargo la liquidacion de la Nacional Distribuidora y Regula-
dora en 1949, para poder disefiar en forma dnica el abastecimiento y la regulacién
de precios de productos agricolas basicos. La CEIMSA comenzd a funcionar en 1937
como extension comercial del Banco de Comercio Exterior. Al quedar como empre-
sa estatal encargada del comercio sus funciones fueron: 1. adquirir y disponer de
toda clase de mercancias y productos de exportacion o importacion o aquéllos cuya
adquisicton esté relacionada con las operaciones del comercio exterior; 2. ejecutar
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comisiones, oOrdenes y actos de intermediaciéon comercial relacionados con el
comercio extranjero; 3. efectuar contratos para alquilar, arrendar, abastecer y
almacenar mercancias y negociar los papeles de crédito correspondientes; 4. esta-
blecer y suministrar servicios que tengan como fin el estimulo, desarrollo y organi-
zacibn del comercio internacional de México; 5. adguirir toda clase de bienes
muebies e inmuebles para su funcionamiento, y 8. realizar cualesquiera, otros actos,
contratos, operaciones o empresas relacionadas con las actividades enumeradas.5!
En la politica de desarrollo estaba también comprendida la industrializacion agricola,
de tal manera que se acordd el establecimiento de la empresa Maiz Industrializado
(MINSA), ampliamente relacionada con la CEIMSA en la distribucién de este pro-
ducto. En algunos casos fue necesario crear empresas especiales para asuntos indus-
triales y comerciales, dado el tipo de producto trabajado; es el caso de Industrial
de Abastos, S.A. cuyas operaciones se iniciaron en 1954 durante la administracion
de Ruiz Cortines, para garantizar el abastecimiento de carne en el Distrito Federal.

El fortalecimiento de la CEIMSA no dejo de tener implicaciones politicas, el comer-
cio organizado ripidamente empezd a atacar al Estado acusandolo de intervencio-
nista. Estos conflictos fueron palpables sobre todo al iniciarse el sexenio 1952-58,

cuando la Confederacion Nacional de Camaras de Comercio (CONCANACO) acusé
al Estado de falsear el contenido de la (Constitucion) al entrometerse en campos pro-

pios de la iniciativa privada. Atrds de esto habia toda una justificacién de la activi-
dad de la CEIMSA, debido al alza del costo de la vida y la inflacion el Estado no
podia dejar en manos de los comerciantes el abastecimiento del pais.52 El oculta-
miento de mercancias y el acaparamiento eran hechos cotidianos, Llegd a tanto el
praoblema que se discutio la creacion de una Secretaria de Abastos.

Por medio de expendios y camiones, la CEIMSA traté de contrarrestar la especula-
cidbn comercial. Paralelamente la Secretaria de Economia anuncio diversas medidas
de control como multas, carcel y hasta clausuras de establecimientos. Se liegd a
multar a la Nestlé v a la Anderson and Clayton.53 En cierta medida los problemas
comerciales fueron propiciados por la devaluacion de 1954, en la cual el peso alcan-
z6 la paridad de $12.50 por dblar.

La actividad de ta CEIMSA Ilegb hasta la participacion en conflictos laborales; los
trabajadores afiliados al Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Eléctrica se
declararon en huelga a mediados de 1954, y para mediar en esa huelga el presidente
ordend que la CEIMSA proporcionara ayuda alimenticia a los trabajadores.> A la
postre el sindicato aceptd el 16% de aumento y se reincorpord a sus labores.

Esto formaba parte de toda una estrategia politica con la que entraba a la presiden-
cia Adolfo Ruiz Cortines, en la cual también se incluia la puesta en marcha de una
campafia contra la corrupcion y la inmoralidad burocrética, y la proclamacion de
un estilo honesto para manejar los asuntos publicos. Era el afan por conseguir una
nueva imagen, tan deteriorada por las corruptelas del sexenio anterior. Para ganarse
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la adhesion empresarial, se programd toda una politica de incentivos econdmicos,
estimulos fiscales y ampliacion de los servicios crediticios.

Por acuerdo presidencial de 1954 fue formado el Consejo de Fomento y Coordina-
cion de la Produccion Nacional, que actud en dos campos fundarmentales: la agricul-
tura vy la industria. El Consejo estuvo integrado por representantes de las principales
organizaciones empresariales y obreras. Con el fin de apoyar la produccion agricola,
también se cred el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y
Avicultura con un capital inicial de 100 millones de pesos.55

Los priméros afios de gobierno ruizeortinista, en los que se habia visto una gran agi-
tacion e inestabilidad, entraron en 1955 en un periodo de calma, en donde fas orga-
nizaciones populares pudieron aglutinar fas tendencias disidentes y proclamaron su
apoyo total al jefe de la nacion, de igual forma los cornerciantes, industriales y fi-
nangcieros, inquietos en los primergs mornentos, volvieron a convencerse de las bon-
dades del sistema, habil protector de sus intereses. El otorgamiento del voto a la
mujer fue otra de las novedades del gobierno de Ruiz Cortines,

En esta administracion se afianza el control burocratico hacia les grupos populares,
los conflictos obreros y campesinos entran definitivamente en esta linea, ya 1o he-
mos visto por ejemplo en el caso ferrocarrilero, que se repitid en multiples ocasiones
en todo el pais, Hay un hecho significativo sin embargo: la declaracion oficial de
que la reforma agraria no se limita al reparto de tierras sino también a toda una es-
tructuracion econdmica y juridica con alcances sociales y politicos.56 A pesar de la
declaracion oficial, ésta no cambid en absoluto la problematica del campo mexi-
cano.

Las instituciones fundamentales siguieron siendo los Bancos Agricolas y Ejidal que
se independizaron del Banco de México, guienes otorgaron en el bienio 1954-1955
créditos por 878 millones de pesos. Hubo por io menos ef intento de apegar la poli-
tica gubernamental en el campo a los dictados del Consejo de Fomento y Coordina-
cion de la Produccion Nacional para equilibrar la relacion entre la agricultura vy fa
industria, aunque los logros fueron realmente nulos. Al igual que en el sexenio ante-
rior se deslindaron terrenos federales batdios para reubicar a la pobltacién sobre el
territorio nacional, los estados preferidos por este proyecto fueron: Baja California,
Sonora, San Luis Potosi, Chiapas, Guerrerg, Tabasco y Yucatan.’7

Los bancos empezaron a descentralizar sus servicios, por lo cual aumentaron las
operaciones de los Bancos Regionales en los estados de Guanajuato, Jalisco v Vera-
cruz.s8

Oficialmente el gobierno aceptaba la coexistencia equilibrada de los ejidos y la
pequefia propiedad, aunque tras bambalinas se dio toda la anuencia al neofatifun-
disrmo, cosa que no escapaba a nadie; bastaba ver cual habia sido la politica de loca-
lizacidn de los mejores sistemas de riego.
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En el aspecto obrero, Ruiz Cortines insistié constantemente en la creacion de un
programa de empleo para combatir el bracerismo por medio de una Comision Inter-
secretarial integrada para tal efecto.

Por medio de ios contratos colectivos fue regularizada la relacion con los trabajado-
res de las industrias mineras, siderlrgica, petrolera, eléctrica, cinematografica, tex-
til y hulera, asi como con los trabajadores telefonistas.s?

Por medic de los programas de vivienda popular y de prestacion de servicios asisten-
ciales, el Estado contd con un valioso instrumento de manipulacion frente a los tra-
bajadores; donde su otorgamiento obedecio a factores de orden politico, para aten-
der aquellas presiones venidas de los grupos mas combativos y que representaban un
peligro para la buena marcha de los negocios. Aungue es de hacerse notar la sensible
ampliacién de los servicios del IMSS en comparacion con el sexenia anterior, En su
Gltimo informe de gobierno, Ruiz Cortines se referia al tema en los siguientes tér-
minos:

El Seguro Social operaba en 1853 en nueve entidades federativas; desde 1958 fun-
ciona va en toda la Replblica; en 1953 |a poblacién amparada era de un millén
141 mil personas; a |la fecha asegura a 2 millones 564 mil, incluidos 219 mil cam-
pesinos.

139 clinicas urbanas funcionan en la actualidad; en 1953 habia 42. También se
establecieron 87 clinicas rurales. Existian 19 hospitales con un mil 628 camas en
1953; ahora tenemos 105 con 7 mil 410 camas. La inversidn total en construccio-
nes y equipos en el sexenio fue de $242 millones. %

Uno de los logros incuestionables de este sexenio fue la ampliacidn de los servicios
asistenciales, asi como también la unificacion de los esfuerzos para dotar a la pobla-
cibn de viviendas; los programas de la Direccidon de Pensiones, Seguro Social y los
bancos Hipotecarios y del Ejército y 1a Armada fueron coordinados por medio dei
recientemente creado Instituto Nacional de |z Vivienda.s?

El finalizar el sexenio 1952-68 el pais tenia ya una presencia definida aunque con-
tradictoria; una industrializacion en plena expansion aungue con lacerantes contras-
tes con respecto a otros sectores; una agricultura comercial e industrial, pero convi-
viendo con la miseria endémica de millones de campesinos; un gobierno dinamico
en el eje de la direccion del pais, pero gue cargaba ya con una pasada maquinaria
burocratica; grandes centros urbanos junto a poblaciones carentes de los servicios
esenciales. Al lado del “milagro mexicano’ veiase la imagen dramética de un pafs
con diferencias abismales. Abriase asi una nueva etapa en el discurso oficial que
aceptaba todas estas diferencias y que proponia un nuevo proyecto para solucionar-
las: "el desarrollo estabilizador".
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NOTAS

CAPITULO 11

1t

12

México a través de los informes presidenciales (la politica laborsl), p. 84.
{bidemn, pp. 85y 87.

Ihid, p. 90 en el Glumo informe Aleman daba cuanta de la construccion de las secciones
sindicales de Meéxico, Azcapotzalco, Ebano, Cerro Azul y Naranjo asi como del centro de-
portivo en Azcapotzalco, la Escuela de Salamanca y el Instituto Tecnoldgico de Ciudad
Madero.

México a través de los informes presidenciales (fa politica agrarial, p. 132. No deja de ser
significativo el asunto de recalcar la promocion ante los ''particulares”, ya que como es
sabido, en esta época el trabajo colectivo sufrid un gran retroceso,

México a través de los informes presidenciales (el sector paraestatal), p. 89.
Idem,

Ibidem, p. 88.

{bid, p. 82.

ibid, p. 91,

Manual de Qrganizacién del Gobierno Federal |, 11, Secretaria de la Presidencia, Direccitn
General de Estudios Administrativos, p. 127, para este mismo tema ver Goodspeed, Ste-
phen ap. cit., p. 163.

Marx, Engels, Manuscritos de Paris Anuarios Francoalemanes 1844, Ed. Grijalbo, Barce-
lona, 1978, p. 236. La definicidn de la administracién como la accidn organizativa det Es-
tado es una de ias pocas definiciones que Marx dio sobre este punto, estd tomada de un
articufo que escribid para criticar la concepcion de Ruge, que escribid bajo el seuddnimo
del “prusiano’’, sobre el aparato de Estado.

La fuerza de ta burocracia frente a otro de organizaciones consiste en la superioridad
técnica. Al respecto Weber decia: “'La razén decisiva que explica el progreso de la organi-
zacion burocratica ha sido siempre sy superioridad técnica sobre cualquier otra organiza-
cién”. Weber, Max, Economia y Sociedad, T. |l. Fondo de Cultura Economica, México,
1977, p. 730; Jacoby, Henry, La Buracratizacion del Mundo, Ed. Sigio XXI, México,
p. 220.

En este punto son coincidentes 105 analisis hechos por Marx v Weber, ver, Marx, £/ dieciocho
brumaric de Luis Bonaparte, en Marx, Engels, Obras escogidas, Ed. Progreso, Moscu, op.
170-171; Weber, op. cit,, p. 731,

Otros elementos que confluyen para concentrar poder burocritico son el acopio de infor-
macién vy la especializacién y profesionalizacion de los cuadros. Marx habia estudiado ya
el fenémeno que se presenta con ia especializacion y el ritual al que da lugar, decia: '"La
burocracia es ei circulo de! que nadie puede escapar. Esta jerarquia es una jerarquia del
saber. La cabeza remite a los circulos inferiores, |2 preocupacion de comprender los deta-
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lles, v los inferiores creen que la cabeza es capaz de comprender lo generai. Asi se engafian
mutuamente’’. Marx, Critica a la filosofia del Estado de Hegel, Ed. Grijalbo, México,
p. 61.

Asi se explica el cambio de nombre de Partido de la Revoluciéon Mexicana {PRM) a Partido
Revolucionario Institucional {PRI) en 1946. E} cambio de denominacion dejaba ver la
nueva orientacién en el sentido de ser una institucion mantenedora del staty guo mas
que una organizacion de cambio, Furtak, Robert K., £f Partido de la Revolucién y la Esta-
bilidad Politica en México. Ed. FCPyS-UNAM, México, 1978, pp. 45-46.

Jacoby, Henry, La burocratizacion del mundo, p. 337. Von Mises, Bureaucracy. New Haven
and London, Yale University press, pp. 74-76. Para el mismo tema del papel politico de
la burocracia ver Marx, El dieciocho brumario de Luis Bonaparte, p. 170,

D.0. 21 de diciembre de 1946, Gonzalez F., José, antecedentes y comentarios. . ,” p. 343,

En el articulo 100, de esa ley se decia que quedaba bajo su jurisdiccién los asuntos rela-
tivos a la direccion, organizacion, control y aprovechamiento de los recursos hidrologicos
y la construccién de obras de riego,

México a través de los informes presidenciales (la obra hidrdulica), p. 143. La obra hidrdu-
lica de Alemén vista asi, parece tener una importancia similar a tas anteriores administra-
ciones, sin embargo no fue asi; con la creacibn de 1a Secretaria de Recursos Hidraulicos,
los recursos hidrolbgices, especialmente a través de la construccion de presas, fueron ex-
plotados con mas celeridad. Sirva como ejemplo la enumeracidn de algunas obras de las
que daba cuenta Aleman en 1948: "En Baja California en las presas Morelos y canales
del rio Colorado; en Coahuila, en las de la region lagunera; en Chihuahua, en las de la
presa de Las Virgenes, en |la presa de Tintorero y en las de Valle de Juarez; en Guanajuato,
en la presa de Solis y su canal alto de Salamanca; en Hidalgo en las de (a presa de Endho;
en Jalisco en las del Bajo Lerma v en la presa de Cuarenta; en el estado de México, en ta
presa de Jilotepec; en Michoacan en las de Morelia vy Queréndaro, en las de Zamora y en
las de Zacapu; en Qaxaca en los canales de Tehuantepec; en Puebla en los canales de Val-
sequilic; en Querétaro en los canales de San Juan del Rio; en Sinaloa en la presa de Sana-
lona y sus canales v en el canal SICAE del rio Fuerte; en Sonora, en ia gran presa sobre el
Rio Yaqui; en el canal de Tesia, en €l rio Mayo; en la presa del rio Altar v en la presa
Abelardo Rodriquez o de Hermosilio, en cooaperacién con el gobierno del Estado; en Ta-
maulipas, en fos canales del bajo rio San Juan y del bajo rio Bravo y en los canales altos v
bajos del rio Fric; en Veracruz en los canales del rio de la Antigua; en los canales de Mar-
tinez de La Torre vy en la desecacion de la ciénega de la Boticaria; en Zacatecas, en coope-
racion con el gobierng del Estado, en las presas de Trujillo y Excamé’’. Para la creacion
de las comisiones hidrologicas: Cueta, Héctor Hugo del, Alemdn, Historia de un Gobierno.
México, 1964, p, 72,

Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 1946, Art. 15. Es importante recordar
gue esta Secretaria tiene su antecedente en la Direccion del mismo nombre que radicd en
la Secretaria de Hacienda. Lépez Alvarez, Francisco, La Administracion Publica v la vida
economica de México. Ed. Porria, México, 1956, p, 109,

Ibidem, pp. 108-110.

México a través de los informes presidenciales (el sector paraestatal), p. 80.

Ibidem, p. 86,

thid, p. 92.
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Fraga, Gabino, Derecho Administrativo. Ed. Porrda, México, 1971, pp. 168-170, 203.

Pichardo Pagaza, lgnacio, 70 afios de planificacion y administracion pablica en México.
Ed. Instituto Naciona! de Administracion Piblica, México, 1974, No. 2, p. 18.

Patton, Glade, op. cit., p. 377. La subordinacién de la Comisidon Nacional de Inversiones a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico fue formalizada en el B.0. 31 de enero de
1948,

tbidem, p, 378

Pichardo Pagaza, lgnacio, op. cit, pp. 18-19; Carrille Castro, Alejandro, *'Las empresas
plblicas v la Reforma Administrativa”, en, Alegria, Rosa Luz, et. al. Empresas Piblicas
Coordinacién General de Estudios Administrativos, Presidencia de la Repiblica, pp. 26-
27. Existe una gran similitugd entre las funciones de la Comisién de Inversiones de 1954
vy la actual Coordinacidn General de Estudios Administrativos, debido a gue las dos han
sido apoyo del Presidente de la Republica y han tratado, asimismo, de definir politicas
globales para la totalidad de la Administraciébn Publica. Su principal objetivo es el de su-
bordinar a las tendencias desarticuladoras a la mas alta esfera del poder nacional. Salinas
Lozano, Rail, “Comisién de Inversiones”, en, Aportaciones al conocimiento de la Admi-
mistracion Poblica Federa! {autores mexicanos). Direccidn General de Estudios Adminis-
trativos, Secretaria de la Presidencia, 1976, pp. 327-331.

La lucha contra el particularismo y la dispersidon ¢s uno de los fendmenos mas antiguos y
es donde la burocracia trata de consolidar su situacién como fuerza organizativa de la
sociedad y del Estado, por tanto el tema no es nuevo sino se remonta a los origenes mis-
mos del Estado moderno, Weber, Marx, Ef Politice v el Cientifico. Ed. Alianza Editorial,
Espafia, pp. 91-93. En los estados altamente burocratizados la lucha contra las tendencias
separatistas no solo se da frente a la sociedad, sino también al interior de las estructuras
administrativas.

El Perfil de México en 1980, Vol. | Ed. Siglo XXI, México, Cuadro A-3, México: orga-
nismos y empresas establecidos por el sector pablico {por decenios), pp. 194-196.

Alcazar, Marco Antonia, op. cit., p. 2.

Campos Salas, Octaviano, op. cit., p. 96. En la reforma de 1947 se le declard agente del
gobierno federal para asuntos de empréstitos. Cueto, Héctor Hugo del, Migue/ Aleman,
Historia de un Gobierng 1946-1952. México, 1974, p. 32.

Patton, Giade, op. cit., p. 416.

Cueto, Héctor Hugo del, op. cit., p. 33.

Hanson, A.H., La Empresa Pablica y el Desarrollo Fcondmico. Ed. instituto Nacional de
Administracidon Piblica, México, p. 168,

fbidem, p. 169,
Aubrey, Henry G., México: Rapid Growth., p. 537, Idem.
Entre otras: Altos Hornos de México, Atenquique, diversos ingenios azucareros, Cobre

de México, Celanese Mexicana, Industria Eléctrica de México y Ayotla Textil. México a
través de los informes presidenciales (el sector paraestatal), p. 97.
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Cueto, Héctor Hugo del, op. cit., p. 50,
Patton, Glade, op. cit., p. 477.

El Nacional, 10 de mayo de 1959, en, Pellicer de Brody, Olga y Reina, José Luis, £/ afian-
zamiento. .., p. 197.

Mdxico a través de los informes presidenciales (el sector paraestatal), p. .98.
Pellicer y Reina. /derm.

tbidem, p. 102.

Patton, Glade, op. cit., p. 439.

tbidem, p. 441,

Ibid, p. 496.

Idern.

México a través de los informes presidenciales (ef sector paraestatal), p. 113.

Gobierno de México, Directorio del Gobierno Federal, 1950, p. 434, en, Patton, Glade,
ap. cit,, p, 488,

Pellicer y Reina, op. cit., pp. 22-23.

tbidem, p. 88.

Ibid, p. 99.

Lépez Alvarez, Francisco, op. cit., pp. 188-189.

Primer informe de Adolfo Ruiz Cortines, en México a través de los informes presiden-
ciales fla politica agraria), p. 141.

Ibidem, p. 147.

Idem.

México a través da los informes presidenciales (fa politica laboral), pp. 91-93.
México a través de los informes presidenciales (el sector paraestatal}, p. 118,

Ibiderm, p. 119,



