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Las bases del proceso econémico y social estaban dadas para llevar a cabo fa indus-
trializacion del pais, de hecho Cardenas habia comenzado con paso firme a definir
politicas generales de desarrolfo en este sentido. La linea de industrializacion de los
cuarenta tiene su fundamento légico en los esfuerzos realizados en la década ante-
rior.! La posibilidad de desarrollo capitalista estaba cifrada en lo que pudiera lograr
bajo esta perspectiva, que traducida en el lenguaje oficial era la columna vertebral
de las conquistas revolucionarias. Sin desarrollo econdémico no podia haber justicia
social. Hacia alld tenia que ir forzosamente la accidn del sector pablico. Se recurrfa
a la justificacion del desarrolio global del pais, para sujetar cualquier opcidn gue pu-
diera cuestionar el rumbo que estaba tomando el régimen de la revolucion. En tan
sdlo diez afios, de 1935 a 1945, el nomero de industrias aumentd de 7,619 a cerca
de 30,000, de ocupar el cuarto lugar en la formacidn de capital la industria paso a
ocupar el sequndo rebasando a la agricultura v a las actividades minero- metallrgi:
cas,? superada Gnicamente por el comercio. En estos afios el sector pablico asume
una posicién central en la economia con clara tendencia hacia la promocion econé-
mica utilizando una gran diversidad de instrumentaos: politica impositiva y comer-
cial favorable, trato preferencial a las |lamadas industrias nuevas y necesarias, adju-
dicacion selectiva de créditos, en especial a los sectores manufactureros, implanta-
cion de sistemas arancelarios, aplicacion de politicas salariales diferenciadas segin
las ramas de actividad. Se calcula que en ta década de |os cuarenta el crecimiento de
la economia mexicana fue del 4.5 por ciento.

MNo importa a que precio se tuviera que pagar el desarrollo, el asunto era fornentar
las actividades productivas "' . . si se quisiera informar con una palabra |o que carac-
teriza el periodo histérico que va de 1940 en adelante éste seria: industrializacion.
Como proyecto politico y econdmico no se expresd por primera vez en 1940, desde
luego, pero en 1940 los gobernantes mexicanos la proclamaron como el propésito
que en adelante estaria en el centro de toda la actividad nacional”.3 E| Estado te-
nfa, pues, que volcar toda su capacidad economica en aras del progresc nacional,
aun a costa de su propia descapitalizacion, profundizada por no contar can fuentes
directas de financiamiento. La deuda plblica represento, desde entonces, la forma
mids socorrida para granjearse recursos. Véase si no la siguiente exposicion, que de-
muestra palpablemente cual ha sido la tendencia de la deuda publica mexicana:
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Resulta muy indicativo hacer una historia estadistica breve de o que representa
dentro del gasto bruto total los servicios de la deuda en México: en los once afios
que van de 1900-1911 significt el 30% llegando a su nivel mas bajo de 1917 a
1920, —Cuando se estaba renegociando los términos de ta deuda externa de Méxi-
co— gue fue de 3.5%; siguid una escala ascendente en |0s siguientes cuatro afios,
alcanzando 5.5.% pasando a 12,7% de 1925 a 1928, volvid a ascender hasta
1940, durante el gobhierno de Cardenas fue de 10.4% iniciando su elevacion a par-
tir de 1941-46 en gue |legd al 17°%; en 1952 fye de 15.4%, en 1958 de 16,1%,,

en 19463 alcanzd el 26%: v bajé un poco en el siguiente sexenio para llegar a
24.3%.

De lo anterior queda evidenciada la forma en que el desarrollo capitalista mexicano
corre paralelo a una politica gubernamental que no podia dejar de estar atada al en-
deudamiento. Tal endeudamiento reposd, como era 10gico esperarse, sobre las espal-
das de los mas débiles. Fendmeno que no se presenta como un hecho particular de
México, sino que es una caracteristica general del sistemna capitalista.5

La segunda guerra mundial ponia en primer plano la estrecha vinculacion, a nivel in-
ternacional, de todos los sistemas econdomicos. El aumento de demanda por el con-
flicto bélico fue una excelente oportunidad para colocar los productos de exporta-
cion de los paises subdesarrollados; asimismo se abre la posibilidad de emprender el
llamado proceso de “substitucion de importaciones”, que no es otra cosa gue el de-
sarrollo de cierta industria nacional aprovechando la retraccidn de las industrias ex-
tranjeras por estar ocupadas en el suministro de guerra; todo esto sin romper los es-
quemas de dependencia. La coyuntura era, pues, favorable para emprender y justi-
ficar el desarrollismo gue no buscaba ser auténomo, puesto gue, entre otras cosas,
suponia la operacion de la inversion extranjera.® Se trataba de encontrar mejores
posiciones dentro del capitalismo internacional, dentro de un momento especifico.

Lo que parecia ser un movimiento de cierta posibilidad autonomista termind en rea-
lidad en el afianzamiento de la centralizacién politica internacional de los paises
industriatizados, en especial de los Estados Unidos, desplegando toda una estrategia
imperialista, en la que destaca la expansion del capital financiero utilizando los mas
diversos medios, que van desde la penetracion abierta de 1os consorcios transnacio-
nales hasta {a manipulacion de los foros internacionales. Ejernplo de ello son el Ban-
co Interamericano de Desarrotlo {BID); El Banco Internacional de Reconstruceion y
Fomento (BIRF} y € Export import Bank {EXIMBANK), cuyos créditos estan su-
jetos a la "buena disposicion” de los paises receptores y concedidos para proyectos
de “desarrolio’” condicionados a la aprobacidon aparentemente técnica, pero con
francos visos interversionistas.” De todo esto, el hecho que sentd las bases de las
nuevas condiciones en las relaciones politicas y economicas a nivel internacional,
fue la conferencia de Bretton Woods que posibilitd el papel de Estados Unidos
como eje central de todo el sistema. México, por supuesto, quedo encuadrado den-
tro de la nueva estrategia.
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Cabe preguntarse de qué forma varié o permanecio la postura nacionalista del ré-
gimen de la revolucion, que acababa de ver pasar uno de sus momentos mas briflan-
tes dentro del gobierno cardenista. Incluso queda la incognita de hasta donde las
decisiones politicas internas fueron afectadas por este gran crecimiento del imperia-
lisrmo, especialmente en América Latina. La explicacidn de las estrategias seguidas
por el régimen avilacamachista pueden llevarnos a encontrar alguna respuesta en
este sentido:

Uno de los primeros pasos gue se dieren en relacion a la sequnda guerra mundial fue
el llamado a la ““Unidad Nacional” para hacer frente a las amenazas exteriores, com-
prometiendo cualquier desvio interno a la verticalidad que el momento imponia. La
lucha de clases se diluia al calor del colaboracionismo patridtico de todas las co-
rrientes.8 E| sector cbrero inicid una campafia para someter cualguier conflicto fa-
boral al arbitrio del Estado; de hecho esta era una practica ya utilizada, pero debido
a las circunstancias se tenia que aplicar con mayor esmero. Nunca debe perderse de
vista que el Estado mexicano es un Estado con una amplia base social que no podia
ponerse en duda en momentos en que a nacién exigia del apoyo de todos sus
miembros. A la luz publica los gobernantes agitaban toda su capacidad demagogica
para contrarrestar cualguier posible brote de disidencia interna. Atacandola como
antinacional y temeraria, pues ponia en peligro el esfuerzo de unidad tan necesaria
para seguir haciendo de México un pais prospero y libre. En tales circunstancias no
quedaba mas que la “unidad a toda costa”.? Camo lo dijo el propio Avila Camachn
en su informe de 1941 “ni patrones ni trabajadores deben olvidar que son, ante
todo, mexicanos, y que encima de la divisién de clases estd la unidad patria”.i0 A
iniciativa del Presidente de la Republica las centrales obreras llevaron a cabo una
intensa labor de integracion y de subordinacion al arbitrio presidencial que culming
en la firma del Pacto de Unidad Obrera. El corporativismo politico se actualizo ope-
rando con la mayor eficiencia en este caso. Seis federaciones de trabajadores en las
cuales se encontraban el 90%, de los trabajadores sindicalizados se comprometian
a: 1. someter las disputas intergremiales al secretario del trabajo a quien reconocian
como arbitro; 2. suspender todas las huelgas y aceptar en su lugar el arbitraje; 3.
permitir que un miembro de un sindicato que no tuviera el control de un taller o
fabrica determinados, trabajara en éstos mediante arreglo con el sindicato que ejer-
cia el control”.il E| asunto era resuelto magistralmente, pues se robustecia inter-
namente el régimen y presentaba una pasicidon bastante solida en el exterior, incluso
para negociar con mas fuerza las alianzas internacionales. Nunca resultara lo mismo
un gobierno sin un amplio apoyo politico, que un régimen como el mexicano gue se
podia jactar de hacer este tipo de maniobras.

No se puede negar que a partir de 1940 el trato preferencial del gobierno hacia los
obreros sufre un retraimiento; pero si bien hubo este retraimiento, la politica obrera
no podfa cancelarse, ya que el propio régimen de la revolucion habia nacido con un
compromiso social irreversible.
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La expansion del proletariado mexicano corria paralelo al desarrollo industrial, de
tal suerte que era obligado delinear acciones gue estabilizaran esta relacidon para no
poner en peligro el sistema en su conjunto. Uno de los actos que se inscriben en este
orden de ideas es el ya mencionado Pacto de Unidad Obrera, reforzado por otras
disposiciones como la expedicion de la Ley de Compensaciones de Emergencia al
Salario Insuficiente de 1944,!2 aparecida exactamente en los momentos en que la
inflacion afectaba con mas fuerza el salario de los trabajadores. Otro instrumento de
gran utilidad fue la Ley sobre Contratos Colectivos de Trabajo Obligatorios, que
tenia su razon de ser en la proliferacion de numerosos establecimientos comerciales
e industriales, que ocupaban trabajadores desprotegidos legailmente, cosa que resul-
taba altamente explosiva por la consecuente formacion de sindicatos.

El cooperativismo sufrié duros golpes, como fue la disminucién de |a canalizacion
de recursos gubernamentales para su desarrollo, limitaciones en el apoyo técnico,
clausura de muchas empresas controladas por obreros, dentro de lo cual destaca la
cancelacion de la administracion obrera de ferrocarriles nacionales para pasar a
manos del Estado. Avila Camacho, sin embarga, en el afan de controlar politica-
mente todo agueilo que se pudiera, traté de cooperativizar |a operacion de las coo-
perativas, dentro de la Confederacion Nacional Cooperativa. Aqui hay una distin-
cidén importante que debe hacerse notar entre lo que fue el comportamiento frente
a {as cooperativas entre Cardenas v Avila Camacho: en la década de los treinta se
promovio el desarrollo del cooperativismo con la intencién de que tos trabajadores
fueran capaces de explotar todo el potencial productive que genera el trabajo en
grupo,’? algo muy importante en esos momentos para elevar la productividad y
abatir el desempleo. Por supuesto el cooperativismo jamas se concibid fuera de la
tutela gubernamental, pero funciond con gran celeridad y formé todo un proyecto
al gue se le denomind “administracion obrerg”. En contrapartida, en la década de
los cuarenta, el cooperativismo pasd a un segundo plano dentro de las prioridades
nacionales, bajo drasticamente su actividad y si se le tomo en cuenta, fue para
corporativizarlo en términos politicos, contrastando con el cooperativismo carde-
nista que fue ademas de un proceso politico una intencion de desarrollo econdémico
popular, De esta forma resulta explicable el porqué de la formacian de la Coopera-
tiva Unica de Trabajadores del Estado en 1941, como forma de apoyo politico del
sector mas incondicional a toda disposicion estatal: su propia burocracia.

Los campesinos, el otro sector favorecido por una gran diversidad de actos durante
el cardenismo, veia también mermada su situacion en la década de los cuarenta. La
unidad fundamental de produccién agricola cooperativa, e! ejido, disminuyd su ren-
dimiento, entre otras cosas por haber perdido la gracia del Estado que fue trasladada
a la pequefia propiedad, aunqgue en el discurso oficial el ejido siempre permanezca
en el primer lugar. Las palabras y los hechos jamds han estado tan separadas como
cuando se tocd tal tema. Para finales de Ia década mencionada el capital promedio_
invertido en la propiedad privada era de 1,164 pesos a diferencia de la inversién en
los ejidos que se habia mantenido constantemente desde 1940 con 735. La aporta-
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cion de la produccién ejidal en la agricultura nacional en 1940 era del 50°/4; al finali-
zar esos aftos habia bajado a 379%,.14

Ser{a un error achacar toda la responsabilidad del deterioro del ejido al Estado, pues
éste no puede crear situaciones econdmicas a placer. No se puede perder de vista el
desarrollo del capitalismo dependiente v el ritmo de la concentracidon de capitales,
que en Ultima instancia son las que moldean la fisonomia vy las formas de propiedad
y de explotacion.

Dos tendencias pueden identificarse claramente en este pericdo en lo referente al
campo: el creciente favorecimiento a la pequefia y mediana propiedad demaostrada
en la dotacion de créditos vy en la expedicion de un sinnimero de certificados de
inafectabilidad v la distorsién consciente del viejo sentido del ejido, es decir, se hizo
todo lo posible por individualizar el trabajo, al parcelar propiedades que antes eran
comunales. Grandes extensiones de terrenos nacionales que podian haber sido ex-
plotados por el trabajo colectivo fueron cedidas en propiedades particulares.

Avila Camacho puso de moda lo que fue posteriorrente una practica muy socorrida:
el de dar cifras dispersas y desligadas en los informes para ocultar lo que en realidad
estaba sucediendo.!s Lo que no se pudo ocultar fue el marcado contraste con el
anterior sexenio en lo que se refiere a reparto agrario. Entre 1940 y 1946 ascendio
a cinco millones, quinientas cincuenta mil hectdreas, a diferencia de las casi veinte
millones repartidas entre 1934 y 1940. Y el asunto no fue s6lo la disminucién del
repartc sino toda la politica delineada para favorecer la explotacion privada del
campo.

El contenido de la operacion de los Bancos agricolas también sufrid alteraciones,
pues desde el inicio fueron el pivote de la accién estatal en la sociedad agraria. Sus
créditos fueron concedidos obedeciendo al espiritu del valor en contra de lo que ha-
bian venido haciendo dentro del criterio de expansion de la productividad social.
Asimismo se burocratizaron aceleradamente hasta el punto de ver su funcién no
como una posibilidad de desarrollo social sino como un tramite técnico; aunque
visto desde el lado politico, su antigua ascendencia sobre la organizacion social fue
aprovechada para controlar y determinar administrativamente los sectores donde
operaban, a través de los medios a su alcance: sociedades y uniones de crédito, poli-
ticas de dotacién, controf de los apoyos técnicos, determinacion de nuevas organi-
zaciones, coordinacion de la administracion en regiones seleccionadas, etcétera.

Todos los sucesos econdmicos y politicos obedecian a una realidad subyacente; gue
el Estado adoptara tal comportamiento en la politica agraria tenia que ver con el
otro lado de la moneda: e} estimulo a la industrializacién, Gnica formula para pre-
servar la continuidad del capitalismo en México.1¢ Ahora se poseia el dominio sobre
los sectores clave de la economia y el gobierno sentado en el “"puesto de mando”
—petroleo, electricidad, acero, carbén, ferrocarriles, banca— para promover la activi-
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dad privada.!” Desde 1936 se contd con la Ley de Saturacion Industrial, que auto-
rizd al Estado a dar cauce a las inversiones publicas y privadas para que no se con-
centraran en forma desfavorable en un solo sector, asimismo existian ya diversas
leyes para reglamentar el otorgamiento de subsidios y concesiones. Todas ellas for-
mas juridicas que reflejaban en conjunto la politica econdmica generai.

La gran burguesia industrial y comercial mexicana vio crecer, al lado suyo, un im-
portante y numeroso sector de empresarios menos acaudalados pero que en con-
junto formaron el nicleo de pequefios industriales y comerciantes que reclamaban
para si cierto espacio dentro de la vida politica y econdmica nacional. El afio de
1941 es altamente significativo en las relaciones con los empresarios, pues se expi-
diod la Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria, que substituyd a la de
1936, y que separd por ramas de actividad a las organizaciones de la burguesia
nacional.'8 A pesar de la oposicibn empresarial a la nueva Ley se crearon, por un
lado, la Confederacion Nacional de Camaras de Comercic (CONCANACQC) v por
otro la Confederacion Nacional de Camaras industriales (CONCAMIN), anterior-
mente reunidas en una sola, la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio
e Industria.

Por otra parte, bajo los auspicios de Avila Camacho nacid una organizacion que
aglutind a los pequefios empresarios, cosa a la que se opusieron los demas grupos
empresariales por juzgar que se les restaba fuerza politica. La Camara Nacional de
la Industria de la Transformacion (CANACINTRAL, en efecto, se desarrolld rapida-
mente; durante sus primeros afos se dedicé a la consolidacion de sus cuadros admi-
nistrativos y de servicios, al tiempo gue el nimero de asociados pasaha de noventa
y tres empresas fundadoras a cinco mil cchenta en 1944.1¢9

La CANACINTRA se diferencio desde sus inicios de la linea seguida por las otras
agrupaciones patronales, sobre todo porgue tiene una tendencia a aceptar de mejor
forma los planteamientos politicos venidos del Estado, por ejemplo, cuando se
promulgd en 1941 la Ley Orgéanica de Industrias de Transformacion, reformada en
1945. Los primeros en acogerse a tal disposicion fueron los agremiados o futuros
agremiados de fa CANACINTRA, porque podian desarrollar el capital privado bajo
la sombra estatal, a partir de los diversos estimulos que comprendia esta Ley.

Una cosa era cierta, 1os sectores y ¢lases sociales mexicanas se estaban acostumbran-
do a gue s6lo cuando se reunian en organizaciones definidas podian entablar un
didlogo en el plano politico con el Estado, cualquier presion individual o aislada pa-
saba totalmente desapercibida. Se estaban dando cuenta de la ley fundamental de la
accion politica,?® a \a cual correspondia una consecuente respuesta gubernamental
por medio de la Administracion Pablica.

£l régimen de Avila Camacho tuvo un trato mucho mas directo, censecuencia |ogi-
ca de la industrializacion, con los empresarios al hacerlos participes de las discusio-
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nes acerca de los programas gubernamentales. Aqui encontramos otro elemento de
distincion con el cardenismo, pues antes de 1940 la subordinacién, por parte de la
burguesia, a las decisiones estatales era absoluta. Posteriormente al irse desarrollan-
do y madurando las organizaciones empresariales sus opiniones tuvieron gue ser
tomadas en cuenta dentro de las altas decisiones nacionales. Un caso que ilustra esta
afirmaciéon es la reunion de Avila Camacho con los banqueros en 1941, en la cual
participo también el entonces secretario de Hacienda, Eduardo Suarez, lo cual era
un acontecimiento jamas visto. Fue la primera de una larga serie de reuniones con
los financieros y hombres de negocios. Desde entonces se ha convertido en una
practica usual la comunicacion entre los gobernantes y la burguesia nacional.?!

Las Camaras se encargaron de ser el 6rgano de consulta y negociacion con el Estado;
cabe seflalar que, asi como los obreros formaron el Pacto de Unidad Obrera para la
defensa del pafs por la segunda guerra mundial, los empresarios hicieron eco dei lla-
mado presidencial al formar el Consejo Nacional Patronal con los mismos fines.

Con objeto de garantizar la produccion nacional durante el conflicto bélico se insta-
16 la Junta de Coordinacion y Fomento a la Produccién, con la participacion del
sector empresarial, encaminada a establecer amplia vigilancia y coordinacion en
toda la produccion de guerra; el presidente puso a la cabeza de esta junta al General
Abelardo Rodriguez, que tuvo a su cargo las siguientes actividades: 1. iniciar nuevos
proyectos agricolas e industriales; 2. estimular las industrias existentes; 3. coordinar
todas las actividades industriales y la formacion de reservas, y 4. aumentar la pro-
duccidén en todas las empresas.?? Con el mismo objeto de coordinar la produccion
economica nacional se cred la Comision de Planificacion Econémica. En 1944 se
promulga la Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Econdmica que 1o faculté
a establecer prioridades de produccidn, distribucion y venta, v se funda la Comision
Federal de Fomento Industrial que planea, financia y organiza las empresas nuevas
y necesarias.2? Todo esto muestra la gran actividad desplegada por la Administra-
cion Piblica en la industrializacion.

La expansién de las funciones estatales requeria de cierto tipo de organizacion que la
racionalizara y le diera coherencia, de ahi que en 1942, después de la disolucion del
Consejo Econbdmico Nacional, establecido en 1933 para definir la linea econdmica
que seguiria el palis, se cred la Comision de Planificacion Econdmica encargada de
estudiar los problemas econdomicos derivados de la guerra. En realidad esta comision
no cumplié con los objetivos que se le habian fijado al grado de que en 1944 fue
disuelta.?® La planificacion en México como proyecto organizacional del Estado no
llegé a ser un factor primordial, y esto se comprueba con los fracasos tenidos por las
diversas instancias que han tratade de desarrollar tal actividad. Al hacer esta afirma-
cién podria pensarse entonces que la Administracion Plblica mexicana es una admi-
nistracién dispersa e inoperante. Se debe tomar en cuenta que el grado de eficiencia
y operatividad también se mide en términos pol iticos cosa que tienen en un alto gra-
do las instituciones mexicanas, debido a que han cumplido con gran prestancia el
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proposito de desarrollar y garantizar el sistema imperante. La racionalidad y cohe-
rencia no solo se miden con patrones técnicos y administrativos, sino fundamental-
mente por la capacidad de reproducir las condiciones sociales y pol(ticas.

El sistema politico mexicano logrd consolidarse basicamente a partir de la formacion
de las grandes organizaciones populares, y también con la institucionalizacion, es
decir, con la implantacién de los drganos gubernamentales que le dieron forma ofi-
cial a toda la vida nacional. “E| estado politico es |la expresion oficial de la sociedad
civil’".25 Laexpresion mas acabada del desarrollo que alcanzan las relaciones politicas
se encuentra en el grado en que pueda institucionalizarse |a vida social. Por tal mo-
tivo se puede asegurar que las instituciones son formas que oficializan la vida social
en el ambito politico. Como logro indiscutible de las instituciones de fa revolucion
esta la centralizacion, que permitié darle un cauce y sentido al pais en su conjunto.
De no haber existido tal centralizacibn México no hubiera sido més gue una masa
informe carente de una estructura politica definible. El periodo cardenista, aparte
de los multiples acontecimientos gue comprendid, tiene una especial significacién
en la vida politica mexicana por haber sido el periodo en el que se hizo posible la
institucionalizacién del pais, ahi encontrd la revolucidn mexicana su verdadera
objetivacion. Esto traducido al lenguaje de las relaciones politicas quiere decir
estabilidad. De ahi en adelante México pudo contar con un gobierno fuerte y con
organizaciones que garantizaron la relacion con las masas popuiares. Las institucio-
nes publicas son productos sociales histéricamente vivos, cuyo estudio no represen-
ta de ninguna manara una reliquia de museo; la presencia institucional se encuentra
en el centro de los fenémenos sociales. Lo que construyd el cardenismo y los demas
regimenes sigue siendo practica cotidiana del sisterna politico mexicano.

Los grandes cambios en la esfera de la Administracion Pdblica tuvieron lugar en la
Gltima parte de los treinta, por ello el sector central plblico no sufrid mayores alte-
raciones en la administracidén de Avila Camacho. Las (nicas modificaciones de im-
portancia fueron la fusion, en 1943, de la Secretaria de Asistencia PUblica y el De-
partamento de Salubridad Publica, que originaron la Secretaria de Salubridad vy
Asistencia y la conversion de! antiguo Departamento del Trabajo en Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social. Esto de ninguna manera es casualidad: el desarrollo del
proletariado mexicano a partir de la industrializacion exigio la movilizacién institu-
cionai para atender y prever su desarrollo. Asi pues, la politica de salud y prevision
formoé parte primordial de la politica social a sabiendas de que por este medio se
sofucionaban gran cantidad de problemas de distinto orden: garantizar la reproduc-
cién de la fuerza de trabajo, directo apoyo de la capitalizacién; manipulacion de las
masas trabajadoras al abrirles ia expectativa de contar con servicios asistenciales;
captacidn politica de la fuerza social de tas masas trabajadoras que ven en la implan-
tacidn de los servicios como objetivacion de las reformas sociales, etcétera.

Aparte de los cambios en las secretarias mencionadas, el trato institucional con las
masas se vio ampliado con la creacion del instituto Mexicano del Sequro Social en
1943, que se inscribe dentro de la poiitica social controlada institucionalmente.
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El Seguro Social tiene su origen en la evelucion legislativa emanada de la constitucion
de 1917, pero se concretizd hasta 1943 donde se le da caracter de organismo des-
centralizado.

Aungue formalmente la Secretaria de Salubridad y Asistencia tenga mayor impor-
tancia, £s incuestionable que el Seguro Social es el 6rganc primordial de la politica
asistencial para proteger de diversas maneras el proceso de industrializacion. Desde
juego el Seguro Social no pudo abarcar a todo el grueso de la poblacion, pero al
guedar instaurado se abrié un importantisimo elemento de dominacion: laespgranza
de alcanzar los servicios asistenciales publicos.

A diferencia de lo que acontecid en el sector central, el cual permanecié sin grandes
madificaciones, el sector paraestatal sufrié un desarrollo espectacular, debido a la
creciente intervencién del Estado en la vida economica. La expansion se centrd en
la rama industrial manufacturera: Altos Hornos de Meéxico, 5.A., Fundidora de
Hierro y Acero, S.A., Aceros Esmaltados, S.A., Maguinas-Herramientas, S.A., In-
dustria Eiéctrica Mexicana, S.A. de C.V., Sosa Texcoco, S.A., Beneficios Mexicanos
del Café y Guanos y Fertilizantes,2® Compariia Nacional Distribuidora y Regula-
dora, S.A., Cafés de Tapachula, Cobre de México, 5.A., Compafifa Carbonifera
Unida de PalQa, S.A. Estas empresas constituyeron puntales sobre tos que el Estado
planted la politica de promocion industrial. Tal politica fue complementada por la
implantacién de la Comision Federal de Fomento Industrial; el propio Avila Cama-
cho al referirse a la industrializacion y a la justificacion de la comisién decia:

"E} ejecutivo reconoce que la industrializacién es el medio eficaz por excelencia
para lograr el desenvolvimiento econdmico de México y la elevacion del nivel de
vida de su poblacion, ¥ que es obligacion del gobierno fomentar la organizacion
de nuevas empresas; de ahi la expedicion del decreto que crea la Comisidn Federat
de Fomento Industrial...”"2”

Dentro del proceso de industrializacién merece mencionarse la explotacion petro-
tera, a la cual tocaba, una vez nacionalizada, rectificar lalinea de extraccién y refina-
miento sequida con anterioridad. Los centros de produccion estuvieron encaminados
a satisfacer el mercado externo, por elio las principales instalaciones se localizaban
en las zonas costeras. Ahora se trataba de satisfacer el consumo interno por {o que
hubo que crear nuevas instalaciones con una ubicacidén geografica adecuada. A pesar
de las grandes dificultades para construir una industria petrolera nacional por la fal-
ta de equipo vy apoyo técnico, la capacidad de refinamiente aurnentd de 102 mil
barriles en 1938 a 138,100 barriles en 1947.28 Un punto de suma importancia para
la produccidon petrolera fue el constante aumento de la inversion en este renglon,
entre 1938 y 1944 ascendi6 a $830 millones de pesos de los cuales el 879, fue
aportado por la propia empresa.2® Este tipo de operacion interna podia hacerla Pe-
tréleos Mexicanos por fa magnitud y por el peso econdmico de su actividad, pero no
se puede decir que era la regla dentro de los organismos y empresas estatales, ya
que el financiamiento venia de otros niveles, especialmente de la Nacional Financiera
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principal agente financiero del Estado cuyo papel en la industrializacion fue refor-
zado a partir de la reorganizacion de diciembre de 1940 y la de 1944. A través de
ella se entablaron paulatinamente estrechos contactos con el capital financiero
internacional, especialmente con el norteamericano. Diversas instituciones bancarias
de este pals han ampliado sus operaciones en Nacional Financiera: Banco de Améri-
ca, Chase National Bank, First National Bank of Chicago y el Republican National
Bank of Dallas. Los préstamos otorgados se dirigieron preferentemente a la amplia-
cion de la red de carreteras, construccién de presas y complejos hidrologicos, impor-
tacién de bienes de capitat y para la electrificacion del pafs.3® Sin embargo la accién
de la Financiera tiene su punto nodal en el fomento a la implantacién de empresas
publicas; tan solo en el periodo que estudiamos, bajo su sombra empezaron a fun-
cionar: Cementos Guadalajara, S.A.; Compafiia Industrial de Atenquique, S.A.;
Unidon Forestal de Jalisco y Colima, S.A.; Cementos Oaxaca; Cementos del Pacifico;
Cementos Portland del Bajio, y Cementos Portland Moctezuma.3! La produccién
de cemento concretamente estuvo protegida por Nafinsa con gran éxito pues en
1940 el valor de la produccidn era de $409,800 que, para 1954, habia aumentado a
$2.500,000.

La actividad de promocidn industrial no estuvo concentrada en una sola institucion;
muchos de los programas de Nafinsa contaron con el apoyo vy la direccion del Banco
de México. No hay gue olvidar que éste es el drgano central para el manejo de los
recursos publicos. En él se delinea la politica econdmica, de tal modo que las opera-
ciones de las instituciones financieras tiene que apegarse a la politica marcada. Casi
al mismo tiempo que se renovaba la Financiera se reestructuré el Banco de México
{1941} vy es indiscutible que se siguieron criterios semejantes para poder acoplar a
estas grandes instituciones.

Conjuntamente se definieron los proyectos para contrarrestar la escasez de produc-
tos industriales basicos: hierro, acero, sosa calstica, etcétera. Asimismo, se implantd
el sisterna arancelario para controlar el trafico de productos. También en este am-
bito se promulgd la Ley de Exenciones Fiscales para favorecer la creacion de empre-
sas privadas.

La promocion de las pequefias empresas encontrd un gran estimulo con la creacidon
del Banco det Pequefio Comercio del Distrito Federal en 1943.

El antiguo Banco Qbrero de Fomento Industrial que sirviera para llevar a cabo la
politica obrera cardenista, sobre todo en lo gue se refiere a la organizacion de las
cooperativas, bajo drasticamente su espiritu proletario al ser convertido en Banco
Nacional de Fomento Cooperativo. Aparte del tradicional apoyo a las uniones de
crédito, ahora eran favorecidas las pequefias y medianas industrias sin importar
mucho si eran o no auténticas organizaciones cooperativas obreras. Logico es pensar
en la amplia simpatia que roded a la pequefa y mediana empresa en este sexenio,
producto legitimo de la industrializacién.



JOSE FLORENCIO FERNANDEZ SANTILLAN 59

El sector paraestatal, por tHtimo, amplié su campo de actividad a la rama comercial.
La regulacién vy el contro} de los abastecimientos entraban en sus objetivos no con
el fin de frenar la actividad comercial privada sino mas bien de complementarla y
asegurar los margenes de confiabilidad para no crear una situacion explosiva por la
escasez de productos que en un momento derivaran en problemas sociales. Este es
el verdadero juego de las empresas estatales que se ocupan en el comercio. Ni por
asomo son una amenaza para las empresas comerciales privadas; son su comple-
mento.

Las principales instituciones durante estos afios fueron: la Oficina de Control y
Abastecimientos, encargada del control de las importaciones y exportaciones; la
Compafiia Exportadora ¢ Importadora Mexicana, S.A., ampliamente relacionada
con el Banco de Comearcio Exterior y que estaba limitada en ese entonces al manejo
de las relaciones comerciales a nivel internacional. El manejo de las actividades co-
merciales pdblicas estaba encargado a la Nacional Distribuidora y Reguladora con
el fin de contrarrestar el aumento de los precios en |os articulos de primera nece-
sidad. Se ocupd, ademas, de instrumentar los subsidios gubernamentales a 1as mer-
cancias comao el maiz, trigo, harina, arroz, frijol v manteca. Para la proteccién a los
agricultores fijo los precios de garantia, uno de los mecanismos gubernamentales de
mayor impacto utilizados por distintas administraciones para influir en la relacion
con los campesinos, no tan sélo en la dimension econdémica, sino también en la
politica.

En su Oltimo informe de gobierno Avila Camacho informaba que gracias a la Nacio-
nal Distribuidora v Reguladora se abrieron 2,500 nuevas tiendas populares para con-
trarrestar |a carestia.

La Administracion POblica mexicana en general se extendia vertiginosamente, situa-
cién explicable por la estabilidad politica lograda y por la tendencia a la centraliza-
cidn de la vida social. El momento de las movilizaciones politicas de grandes masas
habia pasado, quedando en su lugar el reacomodo de tales fuerzas en estructuras
controladas burocraticamente. Exactamente eso estaba pasando, la vida nacional
comenzaba a burocratizarse. A una pacificacion y control de las masas sociales
correspondid una amptiacion de las estructuras gubernamentales, en las cuales la
decisién polftica se tomé con mucha mas flexibilidad y segin los criterios e intere-
ses de reducidas camarillas burocraticas scbre los cuales ya no pesaba el control de
los grupos antiguamente movilizados. Democratizacién y burocratizacion son dos
conceptos profundamente distanciados.

La relacion con tas masas populares ahora se discutia en las nficinas y no en el campo
de los hechos: la politica de masas cobraba el sentido de administracion de masas,

En todo este contexto es explicable entonces la aparicion de la corrupcion: al no
tener los gobernantes cuentas que rendir, ya que las masas populares estaban am-
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pliamen.e controladas, se dio pie a que los asuntos pablicos fueran parasitados por
intereses personales de los elementos encargados de ellos. Tal vez en esto se halle la
verdadera explicacidn de la aparicion de la corrupcion. Su antidoto, la movilizacion
independiente de masas, estaba en las manos de los dirigentes del pafs. No existia
libertad, sin el riesgo de sufrir represidon por parte de la maquinaria de seguridad di-
sefiada para que el sistema permaneciera.

En los estratos inferiores de la burocracia mexicana la situacion era diametralmente
distinta; en etla las oportunidades de éxito disminuian segin se bajara en tos estra-
tos. Lo que si se dio en abundancia fue el servilismo hacia los de arriba y la bruta-

lidad hacia los de abajo.

Dada la complejidad adquirida por la Administracion Pablica, otro fenomeno fue
observado en este sexenio: el ascenso de la profesionalizacién y especializacion de
sus cuadros. La division del trabajo, por la ampliacidén de las actividades estatales,
era ya un hecho incontrovertible. Se estaba cumpliendo una de las leyes basicas de

1a burocratizacién. 32

Bajo todo este contexto Avila Camacho entregaba el poder en 1946 a Miguel Ale-
man: La segunda guerra mundial habia concluido y la economia interna y externa
apuntaba hacia una nueva tendencia. El proyecto mexicano siguié centrindose en
ios esfuerzos de industrializacion respaldado por una Administracion Pablica fran-

camente consolidada v en plena expansion.
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