v
EXPOSICION DE MOTIVOS

CC. SECRETARIOS DE LA H. CAMARA
DEL CONGRESO DE LA UNION,
Presente

La administraciéon publica interviene en todas las
esferas de nuestra realidad ‘social, lo que hace
necesario que se encuadre en el principio de legali-
dad, con un absoluto respeto a la garantia de
audiencia y el libre gjercicio del derecho de peticion.
Estas caracteristicas del Estado de derecho garanti-
zan las libertades y derechos de la persona humana,
individual y socialmente considerada.

Los actos del Ejecutivo, por su naturaleza, afectan
en forma directa e inmediata a los particulares, lo
que ocasiona, frecuentemente, controversias entre
¢éstos y la autoridad.

Puede suceder que la autoridad al actuar, lesione la
esfera juridica de uno o mas particulares, o que al
beneficiar a uno, afecte a otro, o que ella resulte
perjudicada; por ello, y en atencion al principio de
legalidad, debe propiciar nuevas formas o métodos
administrativos que faciliten la tramitacién de los
procedimientos, asi como los recursos ante los
diferentes 6rganos del ejecutivo.
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En un Estado de derecho como el nuestro, los actos
administrativos deben ser gobernados siempre por
el interés general, por ello la preocupaciéon del
Ejecutivo Federal, de propiciar medidas que tien-
dan a acelerar la reforma administrativa en el
pals.

Los particulares, al dirigir solicitudes o peticiones
concretas a la administracion publica, deben hacer-
lo apegados a derecho y ésta tendra la obligacion
de atenderlos en todos los casos, tanto cuando sean
procedentes como cuando no, pero siempre fundan-
do vy motivando sus resoluciones.

En México, actualmente no puede hablarse de un
solo procedimiento administrativo, sino de maulti-
ples procedimientos administrativos. No todas las
leyes administrativas senalan los caminos, a los que
los 6rganos de la administracion se deben ceiiir para
la expedicion y formulacién de sus actos y para su
impugnacién. En esta materia priva una gran
dispersion que se traduce en anarquia; el particular
que acude ante un o6rgano de la administracion
publica, muchas veces no sabe como hacerlo, ni a
quien dirigirse.

El ciudadano se encuenrra muchas veces en un
estado de confusion e incertidumbre, sujeto al
criterio personal de un empleado administrativo, y
en ocasiones puede no saber conducirse conforme a
derecho.

La presente Iniciativa de Ley que el Ejecutivo
Federal somete a vuestra consideracion, pretende
hacer mas eficaz el funcionamiento de la adminis-
tracién publica, asegurando el interés general y el
interés propio de los particulares. También se busca
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dar cohesion y unidad a la materia procedimental
administrativa que hoy en dia se encuentra disper-
sa.

Este Proyecto se ha dividido en dos Libros, precedi-
dos de un Capitulo en el que se precisan los
conceptos fundamentales. El Libro Primero, se
refiere a las Disposiciones Comunes aplicables en la
tramitactén de cualquier procedimiento administra-
tivo, esto es, comprender normas aplicables a los
tres procedimientos administrativos que se regla-
mentan:

a) El procedimiento ordinario;

b) La interposicion del recurso de reconsideracién
jerarquica; y

c) El procedimiento de lesividad.

Las disposiciones comunes pretenden establecer un
procedimiento agil y flexible, que facilite cualquier
tramite ante la administracion piblica; de esta
manera, en el Capitulo referente a la Capacidad de
las partes, no se siguen los caminos tradicionales del
derecho procesal, toda vez que basta con que una
persona se coloque dentro de la hipétesis sefialada
por la ley sustantiva, para que se considere capaz en
los términos de esta ley adjetiva; atin los menores de
edad pueden ser partes en cualquier procedimiento
administrativo, y la autoridad les nombrara un
representante legal. Asi se reconoce también nuestra
realidad social, y establece la suplencia de la
peticién o solicitud, cuando del contenido de las
mismas se puede desprender en forma clara la
intencion del particular.
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El Capitulo II de este Titulo del Libro Primero,
senala las bases que reglamentan la representactén
de las partes, la que puede acreditarse con una
simple carta poder, también prevé la representacién
comin de las partes. En el Capitulo TII se da
participacion en el procedimiento administrativo a
los terceros, sefalandose las obligaciones a que
deben sujetarse quienes se ostenten como tales, para
evitar intervenciones dilatorias en el procedimiento.

En el Titulo Segundo, se reglamentan las notifica-
ciones y los términos, con la intencién de simplifi-
carlos y permitir una mavyor celeridad en la tramita-
cion administrativa,

El Titulo Tercero, regula la substanciaciéon propia-
mente dicha de los procedimientos administrativos,
se estructura con el denominador comun de la
simplicidad y la flexibilidad que agilicen la vida de
la administracidon publica.

Especial mencién merecen el Tramite Oral vy la
Figura del Instructor. La oralidad se fija para casos
concretos y se deja la posibilidad de que la autori-
dad, atendiendo a las circunstancias personales de
los interesados, pueda aceptar el desahogo oral de
cualquier diligencia; resalta la importancia de ésta
medida al no perderse de vista la situacién del
ciudadano medto, que acude ante la administra-
cién publica para tramitar un asunto.

El Instructor es un funcionario de la administra-
cidn, que se encarga de la tramitacién, integracién v
vigilancia de los expedientes en los que se instru-
mentan los procedimientos administrativos. Esta
figura substituye al funcionario pablico responsabie
de una dependencia, quien teniendo una gama de
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problemas que atender, no dispone del tiempo
suficiente para subtanciar en forma directa, los
procedimientos administrativos; responsabilidad
que asume e| Instructor.

El siguiente regula las causas de Desistimiento y de
Sobreseimiento de los procedimientos administrati-
vos, reconocerlas, es encuadrar debidamente estas
tramitaciones dentro dela doctrina procedimental y
evitar la tramitacion indefinida de los mismos.

El Capitulo V del propio Titulo, establece los
mecanismos a los que deben ajustarse las resolucio-
nes, es decir, las decisiones que dicten las autorida-
des administrativas.

El Procedimiento Ordinario es el que se integra con
los tramites que un particular va a realizar para
cbtener el nacimiento de un acto administrativo, el
que necesariamente debe sujetarse al principio de
legalidad.

El segundo de los Procedimientos que regula esta
Iniciativa de Ley, es el que se refiere a la interposi-
cion de reconsideracién jerarquica que se substan-
ciard como su nombre lo indica, ante el superior de
la autoridad que emiti6 la resolucién o acto admi-
nistrativo.

Los Impedimentos, Excusas y Recusaciones, se
prevén en el Titulo Tercero, el cual sefiala en forma
sencilla pero precisa, las causas y la forma de
tramitarlo.

Por primera vez en el Derecho Positivo Mexicano se

regula el Procedimiento de Lesividad, admitiéndose
la posibilidad de que 6rganos de la autoridad estén
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facultados para pedir la reconsideracién de actos
administrativos, cuando en forma manifiesta se les

haya lesionado o se lesionen derechos de uno o mas
particulares.

En el Titulo Quinto del Libro Segundo, relativo a
la Supervisién y Vigilancia de los Procedimientos
Administrativos, sc establecen las Unidades de
Supervision Administrativa, dependiendo directa-
mente del titular de la dependencia respectiva, y los
cuales cuidaran del estricto cumplimiento de la
presente Ley.

Finalmente, los procedimientos previstos en las
Leyes Federal de Reforma Agraria, Federal del
Trabajo, y de los Trabajadores al Servicio del
Estado, han sido excluidos de esta Ley Federal de
Procedimientos Administrativos, por considerar que
la esencia sociopolitica de los problemas agrario y
laboral hace preferible una sistematizacién mas
precisa de sus procedimientos como lo hacen las
Leyes de referencia.

Tampoco se considerd conveniente la inclusién de
los procedimientos administrativos existentes en las
diversas leyes fiscales, en virtud de que se trata de
una materia muy especializada y se encuentran
debidamente estructurados.

También se eliminaron los relativos al Departamen-
to del Distrito Federal, el que por su naturaleza es

una Entidad Federativa con sus caracteristicas de
localidad.

Una de las finalidades de la Ley federal de Procedi-

mientos Administrativos serd la sistematizacion de
todos aquelios procedimientos que estan dispersos
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en las leyes administrativas, los que, la mayoria de
las veces, no han sido debidamente estructurados.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en la
fraccion I del articulo 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter al H. Congreso de la Unién, por el digno
conducto de ustedes, la siguiente Iniciativa de Ley:

80



