EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY ORGANICA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

CC. Secretarios de la Cimara de Senadores del
H. Congreso de la Unidn,

Presentes.

El actual aparato administrativo facilité el cumplimiento de
un buen nimero de las metas de' nuestra Revolucidn, en las
diversas etapas de su desarrollo e institucionalizacion. Sin
embargo, no puede esperarse que una estructura orginica,
cuyo dltimo ajuste de fondo fue realizado hace dieciocho anos,
siga teniendo la misma eficacia para resolver, hoy dia, los
problemas que plantea un pais cuyas actividades socioecond-
micas son considerablemente mas amplias y complejas que las
de entonces.

La nacién reclama nuevamente la adecuacién de su adminis-
tracion publica a las necesidades y problemas que plantea la
actual situacion del pais y del mundo. La reorganizacién que
se requicre dehe oricntarse mas que a revolucionar la actual
estructura, a generalizar aquellas soluciones que han acredita-
do su eficacia en algunos de sus ambitos. Se trata més bien de
realizar los ajustes indispensables que permitan evitar las
duplicaciones existentes, precisar responsabilidades y simplifi-
car estructuras, de manera que el Poder Ejecutivo Federal
cuente con un instrumento administrativo eficaz que permita
al pueblo encontrar en la administracién publica procedi-
mientos sencillos, tramites rapidos y atencién considerada,

Para lograrlo se vuelve necesario que, tanto los servidores
publicos como la poblacién en general, conozcan en forma
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clara y precisa cudles son las facultades de las distintas
entidades de la administracion publica y sus modalidades de
creacion y funcionamiento.

La eficacia de la accién publica requiere del orden sin el cual
la coordinacién es imposible de alcanzar. El Gobierno debe
organizarse previamente si pretende organizar el esfuerzo
nacional. Esta reoganizacion se vuelve prerrequisito indispen-
sable para exigir de todos mayor responsabilidad, honestidad
y esfuerzo. No se pretende con ello desconocer los avances
logrados v la eficiencia de los instrumentos que han acreditado
en el tiempo su utilidad; tampoco cambiar por cambiar o
intentar modificaciones innecesarias. La Administracién Pa-
blica Mexicana es fruto de la experiencia de muchos afios y de
muchos hombres.

Sin embargo debe reconocerse que el propio crecimiento del
aparato gubernamental, con el proposito de resolver los
problemas cuando éstos se vuelven mas agudos y urgentes,
propicid, en algunas ocasiones, que la creacién de los nuevos
organismos o procedimientos generase la superposicion de
acciones e instancias duplicadas de responsabilidades y funcio-
nes.

El proyecto de reorganizacién que me permito proponer
pretende convertir la compleja estructura burocrdtica que ha
desarrollado la Administracién Publica, en un instrumento
con responsabilidades claras y precisas, que evite la duplica-
ciébn de las funciones y que permita que las decisiones
gubernamentales se traduzcan efectivamente en los resultados
que demandan los habitantes del pais.

Este propésito requiere igualmente la institucionalizacion de
la programacién de las acciones de la Administraciéon Puablica,
el establecimiento de prioridades, objetivos y metas, que
resulten comprensibles y por lo mismo viables, no sélo para los
servidores publicos sino para la poblacion en general.

Los dltimos diez lustros han testimaniado el aumento constan-
te de la administracién publica paraestatal. En nuestros dias,
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mas de la mitad del Presupuesto de Egresos de la Federacién se
canaliza a través de este tipo de entidades cuyos mecanismos
de coordinacién y control se encuentran dispersos en diferentes
disposiciones legales. Su inclusién en una Ley Organica de la
Administracién Publica Federal permite llevar a sus Gltimas
consecuencias el esfuerzo de reforma administrativa que, desde
1965, recibié un decidido apoyo normativo y que después se
institucionalizd comao proceso permanente durante la adminis-
tracién anterior.

Se establecen los mecanismos por medio de los cuales las
entidades paraestatales que cuentan con personalidad juridica
y patrimonio propios, habran de coordinar sus acciones con el
resto de las dependencias del Ejecutivo, a fin de conseguir una
mayor coherencia en sus acciones y evitar desperdicios y
contradicciones. Se incorpora, por primera vez en forma
explicita, el propdsito de programar las acciones del Estado,
porque la escasez de recursos que impiden atender todo al
mismo tiempo, requiere contar con prioridades y con un ritmo
adecuado del gasto publico, todo ello con la decision de
establecer el presupuesto por programas y la evaluacién de
resultados.

En el proyecto se propone que las dependencias directas del
Ejecutivo Federal se constituyan en unidades con responsabili-
dad sectorial. Se pretende con ello que se encarguen de la
planeacion y conduccidon de las politicas a seguir en cada
sector de actividad, para lo cual estaran facultados para
coordinar los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal y los fideicomisos que se ubiquen en el
dmbito sectorial que habra de estar a su cargo.

La integracion de sectores de la administracién pablica bajo la
coordinacién de las distintas dependencias centrales del Ejecu-
tivo, no implica la transformacién de estructuras, ni modifica
su personalidad o condicion juridica, ni su patrimonio.
Tampoco afecta a las relaciones con sus trabajadores o con
terceros.

Importa advertir que en ning(in caso las modificaciones
propuestas en este proyecto de Ley afectaran los derechos
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laborales adquiridos por el personal de la administracién
publica federal.

La organizacién de la produccién agropecuaria tradicional-
mente se ha concebido en forma desagregada, al dividir la
administracién de los insumos, el riego y la tenencia de la
tierra, y resuita urgente integrar programaticamente estos
elementos para optimizar la produccién, agropecuaria y
forestal. La iniciativa propone reunir, en una sola Secretaria
de Estado las atribuciones conferidas a la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia por una parte y la Secretaria de
Recursos Hidraulicos, por la otra.

Los energéticos constituyen un punto clave de la encrucijada
actual del desarrollo de México. Sélo con una generacién y
explotacién racional de estos recursos podremos impulsar la
planta de una industria basica y estratégica que requerimos
con apremio. Por ello en el proyecto se propone su encuadra-
miento dentro de la Secrctaria de Patrimonio y Fomento
Industrial.

La complejidad de las actividades comerciales y su incidencia

en todos los aspectos de la vida econémica nacional, vuelven
indispensable la coordinacién de sus dreas especificas con el fin
de promover la accién unitaria que en este campo exige el
desarrollo del pais. Por esta razdn la presente iniciativa
propone la creacién de una Secretaria de Comercio que
vincula integral y estructuralmente la actividad comercial con
la produccidn, los procesos de distribucién y la orientacion de
los consumidores.

La promocidn eficiente de las actividades comerciales que, en
lo interno, permitan simplificar el pesado aparato de interme-
diacién que encarece indebidamente los productos que ad-
quiere el pueblo mexicano, asi como la garantia de una accion
mas vigorosa y competitiva en la exportaciéon de nuestros
productos al exterior y un mas cuidadoso manejo de las
importaciones que realiza el pats, requiere de la reestructura-
cién de fondo en esta drea de la Administracién Puablica.
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Con la misma intencién, y habida cuenta de que el mar
patrimonial se ha ensanchado, se propone la creacion de una
unidad que se ocupe particularmente de ractonalizar la
explotacién y el aprovechamiento de los recursos del mar, con
el fin de aumentar su consumo y equilibrar la dieta de los
mexicanos. Para ello, se ha pensado integrar en un departa-
mento administrativo —el de Pesca— todas aquellas funciones,
ahora dispersas en diferentes secretarias de estado, que inciden
en la materia a fin de establecer una politica unitaria y
congruente.

Se propone igualmente que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes tenga a su cargo en forma integral, los aspectos
relacionados con las comunicaciones y los transportes. En tal
virtud se sugiere incorporar a sus actuales funciones las
relativas al fomento a la marina mércante, atendiendo igual-
mente a la provisién de su infraestructura y a la administra-
cion de los puertos.

Entre las preocupaciones fundamentales de la época presente
figura ¢l ordenamiento del territorio nacional y la distribucién
planificada de su poblacion. México se transforma de rural a
urbano a una velocidad dos veces mayor que el promedio
mundial, lo que ha provocado una acentuada disparidad entre
las distintas regiones del pais. Existen asentamientos humanos
de privilegio y de pobreza, dispersion demografica y gigantis-
mo urbano.

El desarrollo arménico de la comunidad requiere de la
ejecucion eficaz de programas de vivienda y urbanismo, asi
como de una politica acorde con nuestra capacidad de
proporcionar los servicios necesarios para que nuestra pobla-
cion tenga una vida digna y productiva. Se propone, en
consecuencia, adicionar a las funciones actuales de la Secreta-
ria de Obras Publicas, aquellas que se encuentran dispersas en
distintas dependencias vy que le permitan instrumentar eficaz-
mente las politicas de asentamientos humanos, participando
de manera importante en la promocién del bienestar de los
ciudadanos en su entorno social.
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La existencia de tres dependencias del Ejecutivo encargadas de -
planeacién de las actividades publicas, de su financiamiento y
de su control, respectivamente, impidié muchas veces que estas
funciones, que constituyen una tarea continua en lo adminis-
trativo, se llevaran a cabo de manera coherente y oportuna. La
planeacion del gasto publico y de las inversiones a cargo de la
Secretaria de la Presidencia, la presupuestacién del gasto
corriente en la Secretaria de Hacienda y la programacion y el
control de las entidades paraestatales en la Secretaria del
Patrimonio Nacional, obligaron a ensayar diversos mecanis-
mos intersecretariales, cuyos aciertos y dificultades llevan
finalmente a proponer la integracion de estas funciones bajo
un solo responsable.

Se busca que sea la Secretaria de Programacion y Presupuesto
la encargada de elaborar los planes nacionales y regionales de
desarrollo econdmico y social, asi como de programar su
financiamiento —tanto por lo que toca a la inversién como el
gasto corriente— y de evaluar los resultados de su gestion.
Dicha dependencia tendria igualmente a su cargo la prepara-
cién de la Cuenta Piblica, incorporando una informacién mds
integral y oportuna, que permita ejercer de una manera mas
completa la revisidon que constitucionalmente realiza el H.
Congreso de la Unién.

La planeacion de la accién publica tal y como se la concibe en
el proyecto de ley, requiere contar con un solide y oportuno
apoyo de informacién econdmica y social, por lo cual se
propone igualmente ubicar en la Secretarfa de Programacion
y Presupuesto el sisterna nacional de estadistica.

Se incorpora la figura de la desconcentracién administrativa
que el Ejecutivo Federal habia venido utilizando para la
administracién de las cuencas hidroldgicas, la construccién de
escuelas y hospitales y el gobierno de las Delegaciones del
Distrito Federal.

Con esta modalidad de la delegacién de autoridad, se sientan

las bases para e! funcionamiento y control de este tipo de
érganos administrativos que participan de la personalidad
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juridica del Ejecutivo Federal y cuentan con la flexibilidad
que requieren las acciones que deben realizarse en los distintos
ambitos del territorio nacional. Ello permite una atencién mas
eficaz y oportuna a los gobernados en su lugar de residencia,
sin que tengan que esperar las decisiones que hoy dia se tomen
desde la capital de la Republica.

En virtud de lo anterior y con fundamento en lo que dispone
el articulo 71 fraccién I de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por ¢l digno conducto de ustedes,

someto a la consideracién del Honorable Congreso de la
Unidén la siguiente iniciativa de LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

125



