PRESENTACION

El futuro inmediato es de las monstruépolis. Para 2050, una
ciudad como Sio Paulo, que ahora tiene una densidad de po-
blacién de mas de 7 mil habitantes por kilémetro cuadrado,
habré superado en mucho esa cifra ;Cudntos habitantes ten-
drd Yakarta, hoy con una densidad de més de 10 mil? Las pro-
yecciones apuntan hacia un crecimiento efectivamente mons-
truoso de las ciudades, habida cuenta de que éste serd efecto
de una explosién demogrifica que degradard el ambiente y
destruira los bosques y las tierras de cultive. Comeo conse-
cuencia, para mediados del préximo siglo, segin el dltime
World Development Report, cerca de un tercio de la humani-
dad vivira en paises con tales agobiantes densidades. Bangla-
desh, segiin The Economist, podra sobrevivir sélo si convier-
te a sus campesinos en trabajadores fabriles y se transforma,
para todos los efectos, ¢n la mayor cindad-Estado del planeta.
Tales conglomerados —mis que ciudades— harian parecer
idilicas a las actuales urbes. Mantenerlas en calma, asegura
la revisia britdnica, serd la prineipal preocupacién de los po-
liticos del Tercer Munde.

Los avatares de nuestra historia han hecho de la Ciudad
de México y zonas conurbadas un escenario del porvenir.
Quizé 1a palabra mds apropiada sea laboratorio, dado que
aqui se han venido ensayando, sobre todo en los primeros
tres afios de la administracién de Carlos Salinas de Gortari,
guien de conformidad con Ia Constitucién delegé el gobier-
no urbanoe en Manuel Camacho Selis, modalidades de orga-
nizacion politica merced a las cuales se han ido creando me-
canismos e insiancias de equilibrio entre los grupes de
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cindadanos y los administradores y entre los grupos mismeos.
Por eso mismo, las tensiones generadas a partir del veloz
crecimiento de la ciudad, no han llegado al extremo del esta-
llido, ni tanto menos al de ciertas formas de “guerra social”
como las manifestadas en algunas ciudades sudamericanas o
en Los Angeles, sino que, por el contrario, se han transmuta-
do, en muchos casos, en energia generadora de un nuevo es-
piritu urbano, que no es poca hazaifia para una metrépoli
amagada de caer en el caos, bajo el peso de sus propios nii-
meros.

En este momento, las opesiciones, sefialadamente el
PRD y el PAN, como parte de su estrategia, estdn promo-
viendo la causa del ““Estado 32”° o ““Estado de Andhuac™, es
decir, que el Distrito Federal se convierta en un estado a cu-
yo frente estaria un gobernador elegido por sufragio directe
y que tendria ademss su propias CAmara de Diputados. Se sue-
le afirmar gue tamajia falta de democracia ha creado entre
los habitantes de la ciudad un d4nimo de agravio exacerbado
por problemas tan graves como el de la contaminacién am-
biental, manejado como consecuencia directa del actual régi-
men administrative.

La verdad histérica es que la Ciudad de México nunca ha
elegido a su gobernante; pero no entraré en el tema. Este li-
bro lo trata satisfacloriamente. Tampoco haré un enjuicia-
miento de las bondades o las fallas de las administraciones
metropolitanas a partir de 1929, aiio de la consolidacién del
sistema politico hoy en vias de reforma. Pero si quisiera sub-
rayar que, cuando después del terremoto del 83, los proble-
mas acumulados por la zona metropolitana en su acelerado
crecimiento, se articnlaron para conformar un solo horizon-
te de crisis, la cindad —quiere decir, sus habitantes y las au-
toridades— reaccionaron en conjunte con una velocidad,
que no puedo por menos de calificar de pasmosa, para em-
prender un proceso de bisqueda de maneras de conviven-
cia. Esa bisqueda desembocéd en la estructura politica des-
crita en el articule 73 de la Constitucién, estructura que a
su vez ha servido de apoyo a la evolucién posterior actuada
por todos los habilantes de la ciudad.
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En eso consisle la novedad y el mérito de la administra-
cién urbana en la Ciudad de México en los 1illimos, veloces,
ires afios, ni se ha tralado de ‘“‘refrescar’ férmulas de olro
momento politico, ni se ha querido ““pasarla’’ poniendo par-
chea a los problemas. Lo que se ha instituido en esta proble-
miditica drea metropolitana ha sido un proceso que, en politi-
ca, antes de la revolucién europea de 1989, hubiera
parecido imposible, esto es, un proceso reformista de expe-
rimentacién socio-politica realizado en la praxis de t1odos los
dias. En mis de un caso aun antes de que se formulara una
propuesta ledrica o programaética.

No es ficil describir lo que ha estado aconteciendo entre
nosotros en esta urbe. Pero haré un primer intento. Lo que
se ha hecho es abrir cauces para que los cindadanos hagan
Hegar eficazmente sus reclamos a las autoridades. La prece-
dente frase requiere de matizaciones, puesto que en mis de
un ejemplo han sido los propios ciudadanos los que han
ahierto sus propios cauces, esto es, han encontrado la mane-
ra de hacerse senlir y escuchar de un modo incipientemente
institucional. El resultado ha sido que, en conjunto, el proce-
so ha dibujado el perfil de una sociedad civil muy definida.
O sea, de algo bien diferente de las muchedumbres caraque-
iias o paolistas, o quizd fuera mejor decir, porque entonces
el ejemplo seria més incisivo, angelefins. El magneto de este
movimiento fue la creacién de la Asamblea de Representan-
tes del Distrito Federal que, a diferencia de lo que hubiera
podido suceder con un Congreso tradicional, se convirtié en
un instrumento a la mano aplo para transmitir al Jefe del
DDF las demandas de los ciudadanos, aunque no se inhibié
jamsds a éstos en cuanto a la posibilidad de dirigirse a este 1l-
timo. Otro catalizador fue la decisién por la Jefatura del DDF
de hacer de la concertacién y el didlogo directos un instru-
mento de gobierno. Seria de sedalar una ecircunstancia ca-
racteristica de este fin de siglo: En la creacién de esta singu-
lar manera de organizarse la urbe, a partir de la ciudadania
y sus agrupaciones, los partidos en general ban sido rebasa-
des, inclusive el PRI. El fenémeno es universal y ha corres-
pondido al emerger de eso que hoy llamamos “‘sociedad ci-
vil”*. En los paises no preparados para enfrentarie ha dado
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origen a sentimientos de desorientacién y, en general, a cri-
sis mis 0 menos profundas. En México, gracias enire otras
cosas a una difusa cultura polilica, mal que bien implantada
por la disciplina priista, se verificé el ripido ajuste arriba
descrito.

Pero lo importante de todo esto es que, merced a ello,
nuestro pais se ha adelantado en lo que seria un tema urgen-
te para el siglo XXI: El gobierno de los enormes conglomera-
dos, mds que supermetrépolis, que se estdn conformando en
torno al planeta. El ejemplo mds flagrante de lo que no se
puede seguir haciendo es el constituido, paradéjicamente,
por la administracién de una ciudad que es ejemplo prototi-
pico de una urbe tercermundista enclavada en el Primer
Mundo, Los Angeles, monstruépoli, si las hay, por muchas
razones de frontera.

En un estudio reciente, se concluye que Los Angeles es
“‘a hard place for democracy”’. Se trata de una enorme ciu-
dad cuyos barrios y ciudadanos estin mds divididos entre si
que en otras ciudades estadunidenses, con mds extranjeros
que no votan y con la mis baja propercién de minorias que
si volan. Ahi, afiade el comentarista Tim Rutten, el sistema
politico local es una reliquia disfuncional de la ‘“‘era progre-
sista’’. Concebido en los treinias, dicho sislema genera ““go-
biermos gerenciales®, un alcalde débil y un concejo munici-
pal dotado de poderes legislative y ejecutivo. Los “progre-
sistas” tenian horror de los gobiernos partidarios tanto co-
mo de cualquier coalicién construida sobre intereses étnicos
y de grupo.

El resultado ha sido que los representantes de seis distri-
10s pobres, con mids de un millén 400 mil habitantes, son
elegidos por unos 37 mil electores en total. La mds promi-
nente funcionaria hispana elegida en Los Angeles, Gloria
Molina, responsable por una quinta parte del condado, con
un millén 77 mil personas, fue elegida por 45 mil 805 vo-
tos, mds 0 menos la misma proporcién de electores que en
los distritos. “°El motin de Los Angeles —dice Rutten— estu-
vo precedido por una falla clisica de las instituciones demo-
créticas. De los tres grupos mds intensamente involucrados
en estos acontecimientos, la mayoria de los coreanos y cen-
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troamericanos tienen, en el mejor de los casos, tarjetas ver-
des y no votan; la mayoria de los afroamericanos no votan;
y un 30 por ciento de los anglos, que componen el 50 por
ciento de la poblacién, votan, pero no se ocupan para nada
de los otros™.

La comparacién no debe parecernos forzada. Frente a
una urbe fragmentada, come pude ser la nuestra, aunque
entre nosolros no existen tensiones raciales (tampoco las hay
en Caracas y Sio Paulo), tenemos la Ciudad de México don-
de, adem4s de instaurarse mecanismos de comunicacién con
las autoridades, los grupos de la sociedad civil descubrieron
que también podian negociar sus diferencias entre si, en
triangulacién con las autoridades. De esa manera, una
monstruépoli en :cierne, que pudo haber sido catastréfica,
ha confirmado una insélita capacidad para resolver sus con-
flictos y asomarse a una solucién civil —por institucional—
de sus problemas.

Decia yo antes que aqui, por ventura, las soluciones fue-
ron generdndose de la praxis, anticipindose muchas veces a
la reflexién. Pero era evidente que la reflexién algin dia te-
nia que ponerse a la par con la praxis. Y asi ha venido suce-
diendo.

Elimino por lo pronto a la seudo reflexién traducida en
la propuesia partidaria del “*Estado 32", Para mi, eso no tie-
ne futuro, ni se detecta en la vida citadina ningdn sentimien-
to generalizado de real agravio en ese sentido. Pero si me
llama poderosamente la atencién lo que como hipétesis se ha
venide derivando de la experiencia en el iillimo trienio. Aqui
entra este libro de José Castelazo, por su desempeiio profe-
sional, hombre compeneirado de la materia. Se adverliri
que Castelazo resuelve la cuestién de la democracia por la
via de la sociedad abierta. O sea, se inclina por la posicion
de Ralf Dahrendorf quien, refiriéndose a las sociedades de
Europa Oriental, con dificultades para adaptarse a las fér-
mulas de Ia democracia partidaria de Occidente, dice que lo
importanie en ultimo términe no son las estructuras institu-
cionales, sino que los sislemas sean abiertos. No insistiré
m4s en esto, puesto que el libro se explica por si mismo. Sé.
lo deseo subrayar que su enorme interés estriba en ser una
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aportacion a ese nuevo campo teérico del gobierno de las hi-
permetrépolis del siglo XX1 y, en dltimo término, de los pai-
ses del préximo siglo.

Jorge Hernandez Campos



