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6. LOS ESCENARIOS POSIBLES
PARA LA DEMOCRACIA
EN LA CIUDAD DE MEXICO

En este apartado, ponemos a consideracién del lector diver-
sos escenarios factibles para nuestra vida democritica, clasi-
ficdndolos en tres tipos, de acuerdo a lo que proponen. Asi,
tenemos los escenarios tipicamente conservadores, que co-
mo su nombre lo indica, tienden a mantener el statu quo;
aquéllos de corte avanzado, que significan superar la situa-
cién actual, cuidando que no haya rupturas dramiticas que
pongan en riesgo la estahilidad del sistema, y los de cardcter
radical, que proponen rupturas profundas, tanio a juzgar
por el desarrollo histérico, come por la misma capacidad de
respuestia del sistema politico en su conjunto. La viabilidad
de cada uno serd establecida de acuerdo al puntaje conveni-
do en el método propuesto.

6.1 Los Conservadores
6.1.1 PRIMER ESCENARIO
Este primer escenario es el mds conservador de
todos, ya que propone mantener los esquemas de-
mocriticos vigentes, sin su alteracion. Parte de la
conviecion de que el sistema funciona y debe per-
manecer lal cual y que en todo caso, los tiempos
actuales no son los propicios para cualquier cam-
bio.

El diagnéstico sobre la Participacién Social y
la Represeniacién Politica hizo evidente, sin em-
bargo, que los esquemas existenies en eslos ru-
bros son precarios y han sido superados por las
necesidades. De hecho, hoy en dia son antifuncio-
nales; no satisfacen ni a la sociedad civil, ni al mis-
mo gobierno.

El escenario aclual presenta una Participa-

33
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cidn Social Minima porque la organizacién formal
de los vecinos a1in no euenta con suficiente consis-
tencia. Hay de hecho cierta movilizacién social,
pero ésta resulta mds de la espontaneidad genera-
da por problemdticas coyunturales, que de una
aclitud y conciencia colectivas permanentes.

Por su parte, la Representacién Politica en
este esquema es Minima-Media, porque si bien
se cuenta con la Cdmara de Diputados, que liene
una comisién especifica para el Distrito Federal,
resulia ser una de tantas comisiones de la Cdmara,
que dificilmente puede dar respuesta a las deman-
das y necesidades especilicas de los habitantes de
la ciudad.

Existen ademds la Asamblea de Representan-
tes, ¢l Consejo Consultivo de 1a Ciudad de México
y las juntas de vecinos, 6rganos que carecen de fa-
cultades suficientes y en el caso de las junias, de
autonomia financiera, aun cuando estin formal-
menie reglamentades como érganos de Represen-
tacién Politica.

El hecho de que la estructura gubernamental
oblenga su poder direciamente del Presidente de
la Repiiblica, ubica a este escenario con una Uni.
dad de Mando Constitucional Mdxima, no asi a la
Gobernabilidad por Consenso, que estaria en un
nivel Medio, al existir voluntad politica, pero no
una sdélida organizacién civil, como lo explicamos
en pdginas anteriores.

Por otro lado, la Funcionalidad Generalizada
se encuentra en nn nivel Minimo-Medio, ya que la
forma en que funcionan las cosas, la cantidad y ea-
lidad de las respuestas gubernamentales, estdn
por debajo de las expectativas de la ciudadania.

Esta situacién, provocada por la excesiva een-
tralizacién de recursos y decisiones, lleva a consi-
derar a la Capacidad Econdmica y Adminisirativa
también eomo Minima-Media, ya que ademés, la
capacidad de generar recursos es poco diversifi-
cada, restringiéndose a loa dictados del nivel cen-
tral.

;Cémo se traduce esto numéricamente?
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— Parlicipacidn Minima 6.66
Social

— Representacién Minima-Media 9.99
Politica

— Unidad de Mando Mixima 17.50
Constitucional

— Gobernabilidad por Media 11.66
Consenso

— Funcionalidad Minima-Media 6.24
Generalizada

— Capacidad Econémica y  Minima-Media 6.24
Administraliva

Total ... .. ... e 58.29

6.1.2 SEGUNDO ESCENARIO

6.1.2.1

6.1.2.2

RS

6.1.2.1

Desconcentracién de funciones del cen-
tro hacia las delegaciones.
Transformacion de los 6rganos de par-
ticipacién vecinal.

L L T T R N N

Desconcentracion de funciones del cen-
tro hacia las delegaciones.
Esta opeidn se ubica propiamente en el
espacio administrativo. Se trata de que
el Departamento del Distrito Federal en
el drea central de la administracién, se
imponga un criterio menos operativo y
mis normative, desconcentrando a las
delegaciones decisiones, faculiades y
funciones que actnalmente centraliza,
con el consiguiente traslado del recurso
presupuestal, humano y material que les
corresponda. Esto permitirla mayor
efectividad en las acciones a nivel local,
al dirsele a cada problematica su verda-
dera dimensién e impacio en el &mbito
delegacional y a cada aecién un peso es-
pecifico; evitando que se diluya en lo ¢ic
tadino, lo que resulta prioritario a nivel
de eada demarcacién.

La desconcentracién podria darse
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en varios rubros, a manera de ejemplos,

se cilan los siguientes:

— En ¢l dmbito de gobierna, respecto
de:

* Autorizacién de todas las licencias
de funcionamiento.

* Adminisiracién del patrimonio in.
mobiliario del Depariamento del
Diswito Federal.

— En lo juridico:

* La designacién y remocidn de jue-
ces calificadores, como empleados
delegacionales que son.

— Respecto de obras:

¥ Mantenimiento a mercados, escue-
las, hospitales, que actualmente
estd sujeto al calendario que fija
un presupuesio centralizado.

* Construccién de puenies peatons-
les y vehiculares.

* Construccién y mantenimiento de
carpeta asfiltica de vias primarias.

* Mantenimiento de redes primarias
de agua potable, drenaje y aleanta-
rillado.

— En lo que se refiere a servicios piibli-
cos:

* Instalacién de postes de alumbra-
do piiblico.

* Atencidén de recoleccién de dese-
chos sélidos y parques y jardines
en vias primarias.

— En seguridad publica:

* Que el Delegado esté facultado pa-
ra asignar las tareas que la policia
debe desempeiiar para cumplir
con su comunidad, sefalando las
éreas criticas y dimensionando el
énfasis.

* Concrelar la funcidn de las poli-
cias, evitando la ambigiiedad en la
que frecuentemente se mueven.

* Seleccidn comunitaria de policias
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para proceder & su contratacién.

— En lo administralivo:

* La fijacién del calendario presu-
puestal de acuerdo a necesidades
reales verlidas en el programa de
trabajo.

* La desconcentracién del pago por
némina.

* La utilizacidn de los fondos deriva-
doa de la adminisiracién de los
centros sociales y los baiios piibli-
cos.

* La consolidacion de adquisiciones
a nivel delegacional de mobiliario
Y equipo.

* Contratacién del servicio de foto-
copiado.

— Respecio de las aceciones de contrel:
* Que la Contraloria Interna tenga

facultades para sancionar, no sélo
para realizar observaciones.

* Que funja como representante for-
mal de la Procuraduria Social.

6.1.2.2 Transformacién de los 6rganos de par-
ticipacion vecinal.

En relacién a los comilés de manzana,

asociaciones de residentes, juntas de ve-

¢inos, y Consejo Consultivo de ]la Cindad
de México, se propone:

— Modificar su status de **érganos de
colaboracidon vecinal y ciudadana”’,
determinado por la Ley Orgdnica y
el Reglamento Interior del Departa-
mento del Distrito Federal, y conver
tirlos en “Entidades de Interés Pi-
blico”, con personalidad juridica y
patrimonio propios.3!

M para garantizar su actividad permanente, tal y como lo contempla la Cons-
titucién Politica en su articulo 41 y contemplaba la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales de 1978 en su articulo 48, respecto de los partidos
polticos.
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Apuntibamos que la Participa-
cién Social estd esirechamente vineu-
lada al grado de involucramiento de
la sociedad en la toma de decisiones
gubernamentales. Esto supone no sé-
lo que el vecino esté consciente de su
problemitica y tenga interés en resol-
verla, sino sobre todo que su interés
pueda traducirse en acciones, porque
cuenta con la capacidad de influir en
los centros de decisién para ratificar
o cambiar.

Actoalmenie, como 6rganos de
colaboracidn, las junias estin limita-
das en sus facullades a ““proponer®,
“sugerir”, ‘*dar a conecer’’, ‘“‘infor-
mar®’, ‘‘opinar®’ y sobre todo a “coo-
perar’ con la autoridad, sin que
cuenien con capacidad decisoria ni
autonomia polilica.3?

En cuanto a los recureos que
requicren para llevar a cabo su aetivi-
dad, ési0s son sufragados por el pro-
pio Departamento del Distrito Fede-
ral, por lo que dificilmente se puede
pensar que lengan posibilidades rea-
les de actuar con mayor independen-
cia de la que la propia autoridad les
concede.

Cambiar el status de érganos de
colaboracién a “Entidades de Interés
Publico” es el primer paso para que
se dé una Participacién Social ecomo
se concibe,3?

Como “Entidades de Interés Pu-
blico”, su existencia no estaria sujeta

32 Gopiin consta en: La Ley Orgénics del Departamento del Distrito Federal,
articuloa del 44 al 51.

33 Como érganos de colaboracién guber tal, las juntas se ubican en un
planc inferior y dependientes del gobierno; al convertirse en “Entidades de Inlerds
Publico™, éstas adquieren una importancia que emana del objetive primordial que
deben cumplir: El bienestar social.
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a una voluntad politica o administra-
tiva, sino que adquiriria un régimen
juridico y patrimonio propios que le
garantizarian mayor libertad de ac-
cidn y fortaleza.

— Que los 6rganos vecinales estén re-
glamentados por la Asamblea de Re-
presentantes del Distrito Federal co-
mo instancia legislativa propia de la
ciudad.

Para asegurar la imparcialidad
de los 6rganos vecinales, es necesario
que éslos, en su nuevo siatus de “En-
tidades de Inierés Puablico™, sean
creados por la Asamblea de Repre-
senlantes del Distrito Federal, érgano
plural que se encargaria de regla-
mentarlos, salvaguardando la aulo-
nomia que requieren.

De esta manera, las junias ten-
drian estrecho contacto con la Asam-
blea, la que absorberia las funciones
que actnalmente corresponden al
Consejo Consultivo, con posibilida-
des reales de atender las problemati-
cas que afectan al conjunio de la ciu-
dad.

Tal acto modificaria la estructura
vecinal, eliminando al Consejo Con-

sultivo de la Ciudad de Méxice y
dando el mayor peso a las juntas co-
mo receptoras y gestoras de la de-
manda social.

— Integrar las juntas de vecinos como
concejos delegacionales.
La nueva responsabilidad de las jun-
tas de vecinos requiere gue funcio-
nen con facultades de planeacidm,
programacién, supervisién y control
de la gestién gubernamental, a través
de las cuales la comunidad pueda
realizar la promocién de sus intere-
BES8.
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Las juntas deben fungir no sdlo
como érganos de geslién para canali-
zar las demandas de la poblacién ha-
cia las autoridades delegacionales, si-
no que fundamentalmente su trabajo
debe estar encaminado a:

* Fijar las prioridades que sirvan co-
mo base al programa de trabajo
delegacional.

* Elaborar conjuniamente con la
Delegacion el programa de traba-
jo.

* Elaborar el anteproyecio de pre-
supuesto a presentar ante la ins-
tancia legislativa correspondiente.

* Sancionar el cumplimiento del
programa de trabajo y la aplica-
¢ién del presupuesto aprobado,
mediante la supervisién de la cali-
dad y cantidad de los servicios pii-
blicos.

Que la estructura de perticipacién

vecinal surja como producto de una

eleccién formal competitiva.

Actualmente, la reglameniacidn de

loe érganos de participacién contem-

pla la eleccion piramidal de aus
miembros, la poblacién elige a sus je-
fes de manzana, éstos a las asociacio-
nes de residentes, todos los presiden-
tes de asociaciones a la Junta de

Yecinos y los presidentes de las jun-

tas de vecinos al Presidente del Con-

sejo Consultivo, quedando ellos a su

VeZ oMo conscjeros.

Tedricamente esta estructura
electoral es prictica y supone que al
elegir la poblacién a sus representan-
tes de manzana existe un grado de
conocimiento de éslos y un interés de

los mismos por trabajar por su comu-
nidad.
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Sin embargo, pocos son los veci-
nos que conocen y participan con sus
supuesios representanies y pocos
también son los representantes que
trabajan por su comunidad. Esto se
da fundamentalmente por dos razo-
nes:

* Porque las elecciones vecinales no
han motivado a la poblacién inte-
resdndola en participar.

* Porque los vecinos eleclos conasi-
deran el cargo una imposicién mu-
chas veces ““non grata® que exige
tiempo y trabajo no remunerado.

Para que los drganos vecinales
constituyan verdaderas instancias de
Participacién Social, es necesarie
que se dé un proceso electoral con las
siguientes earacleristicas minimas:

* Que exista una reglamentacién sé-
lida en la materia que garantice se
respete la voluntad de los veci
nos.*

* Que sea una eleccién estrictamen-
te vecinal, sin la participacién o in-
fluencia de partidos politicos.®

* Que se registren a través de plani-

llas los candidatos que efectiva-

mente deseen servir a su comuni-
dad.

Que se realicen campafias de

proselitismo que involucren la

3§ u reglamentacién debe contemplar aspecios muy similares a ls legislacién
electoral vigente, desde la integracién del padrén de vecinos, Ia participacién de
loe mismos, el financiamiento piblico, el érgano que habré de calificar los resulta-
dos electorales, las paiias, In jornada, el Srgane petente, las § + loe
recursoe de apelacién, elcéters.

35 s convivencia cotidiana en un barrio, solonia o unidad habitacional, ataiie
a todos los habitantes, independieatemente de su filiacién politica. Involucrar a los
partidos implicaria que se diera un “clientelismo politico™ y que los beneficios de
la gestién alcanzaran muy probablemente sélo a loe vecinos simpatizanics del parti-
do politico vencedor. Una eleccién vecinal partidista probablemente tendria como
consecuencia fuertes enfrentamientos y desintegracién comunitaria.
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formulacién de planes de traba-
jo y moliven a los veeinos.
Que para aglutinar la voluntad
de los vecinos y superar el de-
sinterés que supone una elec-
cidn por manzana, que la elec-
cidn se dé a nivel de colonia y
que la represeniacién en cada
manzana sea designada por la
planilla triunfadora, con el eon-
sentimiento expreso del pre-
sunio colaborador a nivel de
manzana.

Que la eleecién de los titulares
de las juntas de vecinos, surja
de los presidentes de las colo-
nias o asociaciones de residen-
tes, tal y como se hace actual-
mente, 30

En términos cuaniitativos este escenario se ira-
duciria de la siguicnle manera;

—Participacién
Social

—Representacién
Politica

—Unidad de Mando

Conslitucienal
—Gobernabilidad

por Consenso

—Funcionalidad
Generalizada

—Capacidad Econdmica

¥y Administraliva
Total

CALIFICACIONES
Minima-Media 9.99
Minima-Media 9.99
Miéxima 17.50
Media 11.66
Media 8.32
Media 8.32

..................... 63.78

En este escenario, la Participacién Soeial
avanza de Minima a Minima-Media, por la auio-

36 A pantir de una eleccién efectivamente compeltitiva, los presidentes de co-

lonia querrén alcanzar la Presidencia de |

a Junia de Yecinos, con lo que se dificulta-
ién por parte de las antoridades.

ré una posible lacién de Ia el

Lot
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nomia relativa que adquiere la organizacién veci-
nal en los concejos delegacioneles. La Represen-
tacién Politica, la Unidad de Mando Constitucio-
nal y la Gobernabilidad por Consenso, no sufren
modificacién respecto del escenario uno, porque
#i bien las juntas progresan, para la Representa-
cién Politica no consiiluye un avance lan susian-
cial. En cuanto a la Unidad de Mando, ésta conti-
niia centralizada, y respecto de la Gobernabilidad
por Consenso, la organizacién civil prospera, pe-
ro no tan significativamente como para incremen-
tar este factor.

La Funcionalidad Generalizada y la Capaci-
dad Econémica y Administrativa se incrementan
de Minimo-Medio a Medio, debido a la deacon-
centracién, la que hace mds viable una mejor ad-
ministracién y la generacion de mds fuentes de re-
cursos.

6.2 Los Avanzados
6.2.1 TERCER ESCENARIO

6.2.1.1 Desconcentracion de funciones del cen-
tro hacia las delegaciones.

6.2.1.2 Transformacién de los érganos de par-
ticipacién vecinal.

6.2.1.3 Ampliacion de las faculiades de la
Asamblea de Represeniantes del Distri-
to Federal.

6.2.1.4 Impulso a las asociaciones politicas
que puedan proponer candidatos a
elecciones populares, junto con un par
tido pelitico.

6.2.1.5 Redimensionamienio de las delegacio-
nes.

6.2.1.6 Creacién de organismos descentraliza-
dos que atiendan asunios de orden me-
tropolitano.

6.2.1.7 Creacién de instancias metropolitanas
estratégicas reguladoras de las aecio-
nes.

El tercer escenario retoma el cambio admi-
nistralivo que constituye la desconcentracién de
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funciones del ceniro hacia las delegaciones, y el
fortalecimiento vecinal que mejora la Participa-
cidn Soecial, complementindose con aspectos muy
importanies que tienen que ver con el robusteci-
miento de la Represeniacién Politica, asi como
con otros de cardcter politico-administrative.

LR R N A S R R O R R PR

6.2.1.3 Ampliacién de las facultades de la Asam-
blea de Representantes del Distrito Fe-
deral.

Se apoya la propuesia que los distinios

seciores sociales han formulado para que

se amplien las facultades de este dérgano
de representacion plural, en los siguien-
tes ¥rminos:

— Que se le otorgue la faculiad de apro-
bar el presupuesto de ingresos y egre-
sos del Departamento del Distrito Fe-
deral, actualmente sustentada por la
Cémara de Diputados.®’

==Que se eree una Contaduria Mayor en-
cargada de fiscalizar el ejercicio presu-
puestal del Departamenio del Distrito
Federal y aplicar lae medidas correcti-
vas perlinentes,®

— Que los delegados presenten un infor-
me anual ante ¢l pleno de 1a Asamblea,
en el eual participe por esa ocasién el
titular de la Junta de Yecinos de la De-
legacién compareciente, teniendo de-
recho a voz y réplica.?

6.2.1.4 Impulso a las asociaciones politicas que
puedan proponer candidatos a eleccio-

37Fsto supondria la modificacién de los articulos constitucionales 73 Frac-
cién Vi, Base 3a. y 74 Fraceibn IV.
38 Modificacién de los articulos constitucionales 73 y 74.

3% Com ello, el informe que sctualmente rinden las delegsciones a sus junias
de vecinos, quedaria superado, adquiriendo mayor fuerza el que se da en el pleno
de la Asambles, en donde los vecinos estarian representados por el érgano de parti-
cipacién. Ael, se lograria la complementariedad deseable enire smbas instanciss y
las juntas se constiluirian en auxiliares de la Asaniblea.
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nes populares, junto con un partido poli-
Hco, Y

Existen diversos movimienios urba-
nos cuyas reivindieaciones son muy con-
cretas —iales como los ecologistas, los
que luchan por la vivienda o aguellos de-
fensores de la integracién familiar en con-
tra de las adicciones— y otras asociacio-
nes que represenian a ciertos sectores de
la poblacién —como aquéllos de profesio-
nales— que si hien poseen fuerza de opi-
nién y conatituyen grupos de presién o de
influencia, no tienen formas establecidas
medianie las cuales aseguren la rejvindi-
cacién de sus demandas. Es decir, care-
cen de la iribuna legislativa para defender
sus inlereses y plasmarlos en leyes,

Cuando los movimientos urbamos u
otro tipo de asociacién se vinculan a un
partido politico, esperando poder llevar a
los érganos de representacién sus deman-
das, a menudo encuentran que ésias se
diluyen tanto en el partido, como en el ér-
gano de representacidén de que se trate.

En este seniido, es neeesario revalo-
rar el cardcter politico de estos grupos y
abrir espacios para su participacién di-
recta; que tengan voz y voto. Ello podria
ser factible si se configura la posibilidad
real para los grupos organizados de pro-
poner candidatos a elececiones populares,
junto con un partido politico. De esta ma-
nera, las asociaciones estarfan en posibili-
dad de acceder al poder, fortaleciendo la

% La Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales de
1978 abrié 1s posibilidad de que las ssociaciones politicas pudiernn participar en
procesce slectorales mediante convenios de incorporacién con un partido polfiico,
¥ las definié em su articulo 51 como: *Formas de agrupaciéa politics, susceptibles
de iransformarse conjunta o separsdamente en partidos politicos que coniribuyan
al desarrollo de una opinida politica mayor informada y con mayor densidad ideold-
gicn”. Sin embargo, al modificarse Ia ley electoral este importanie avanes se per-
dis, que por olra parie mo logré concreturse.
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lucha por su movimiento, posibilitando su
acluacién, realizando y vigilando de cerca
la promocién de sus intereses.

En las elecciones federales de 1991,
el Partido Ecologista por ejemplo, podria
haber accedido al poder medianie un me-
canismo de esia naturaleza, a la vez que
sumaba a sus simpatizantes al partido an-
fitrién.

6.2.1.5 Redimensionamiento de las delegacio-
nes.
La Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal de 1970 dejé conforma-
da laCindad de México por 16 delegacio-
nes, de diversos tamaiios y condiciones
socioecondmicas. Tal configuracién, hoy
en dia, complica una administracién efi-
ciente y eficaz.

Sobre el particular, se han emiiide
pronunciamientos en el sentido de que es
necesario incrementar el mimero de de-
legaciones y de esta manera dieminuir el
eapacio territorial a ser administrado, lo
que en ieoria incremenitarvia la eficiencia
y la efieacia.¥!

Ciertamenie una de las circunstan-
cias que impiden dar respuestas mds dgi-
les y adecuadas a la demanda comunitaria
es la extensién territorial, limitante agra-
vada dado el escaso recurso presupuestal
de las delegaciones para realizar o0 mante-
ner obras sociales.*? Aunque el plantea-

*1 Durante su campaiia por el PRI al Senado, el Lic. Manuel Aguilera Gémez
se pr ié al respecio de reducir la superficie de las delegaciones y crear otras,
aumentando su mimero & 32 “‘si se quiere que haya més acercamiento entre la ciu-
dadania y las autoridades capitalinas™. (Novedades, lo. de julio de 1991, pég. 12;
El Nacional, 30 de julio de 1991).

Instituto de Esiudios Politicos, Econdmicos y Sociales del Partido Revolu-
cionario Inslitucional presentd un proyecio en este sentido en noviembre de 1988,
coordinado por el Lic. Manuel Aguilers Gémes.

42 By pertinente sefialar que el Departamento del Distrilo Federal con presu-
puesto centralizado realiza importantes inversiones dentro de loe perimetroe delega-
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miento de aumentar el nimero de delega-
ciones disminuiria el radio de accién
administrativa, no seria garantia plena de
que la dotacién de recursos fuera siquie-
ra suficiente para las necesidades reales
de ia poblacién. Ademads, incluso, cabe la
posibilidad de que el presupuesto se ajus-
te proporcionalmente a la reduccién del
territorio en cueslion; de no ser asi esla-
riamos hablando de un incremento sus-
tancial en el presupuesio del Departa-
mento del Disirito Federal, que se
contrapondria a la aceién politica de aus-
1eridad.

Por otro lado, la disminucién del te-
rritorio delegacional tampoco garantiza-
ria por si sola mis electividad en las
acciones, aun cuando hubieran mayores
recursos, porque en ello inciden otros
factores, talea como el conocimiento de la
problemdtica, el saber fijar prioridades,
la oportunidad en la respuesta o la misma
voluniad politica, para actuar con efica-
cia, por citar algunas.

Incrementar el miimero de delegacio-
nes a 24 6 32 como se sugiere, supone
aumentar también la burocracia, en mi-
mero de mandos superiores, medios y
personal operativo; los recursos materia-
les y financieros para llevar a cabo su ac-
tividad, y los edificios puiblicos y oficinas.

Tomando como ejemplo nna delega-
cién pequeiia que requiere alrededor de
2 mil personas para cumplir su labor, en
la hipétesis de 24 delegaciones, se nece-
sitarfan minimamente 16 mil trabajade-

cionales, como es el caso de laa grandes obras del Meiro, el drenaje profundo y la
red primaria de agua. La aplicacién de este presupuesto beneficia sin duda a la co-
lectividad en su conjunto, pero al manejarse al margen de las prioridades delegacio-
nales, se d los tos aplicados en las distintae zonas, informacién itil
a la delegacién para orieniar sus propios recursos en funcién de equilibrios.
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res adicionales a los que ya existen. Este
crecimiento buroeritico, a la larga podria
entorpecer la relacién con la comunidad,
por la tendencia de constituir feudos de
poder en las grandes organizaciones.

Pero la verdadera limitante a la crea-
cién de mds delegaciones, estriba en los
iramoa de conirol para las mismas. Ten-
drian que configurarse a manera de su-
cursales bancarias con faculiades muy
restringidas y la medida que buseca des-
concentrar, se revertiria y encontraria di-
ficuliades para el control, enfatizando el
esquema centralizador.®?

Por tales motivos, se propone redi-
mensionar las delegaciones existentes
sin aumentar su nimero; es decir, ade-
cuarlas a un territorio con base en crite-
rios geopoliticos, esio es, teniendo en
cuenta la influencia territorial sobre la
poblacién y viceversa; factores demogri-
ficos e histéricos que definen una entidad
cultural; condiciones socioecondémicas,
eleétera, de manera que pueda existir
mayor homogeneidad en cada drea geo-
grifica, en beneficio de una disiribucién
de recursos més equilibrada, mejor admi-
nisiracion y una atencién mds agil a la co-
munidad.

Este planieamiento supone un estu-

43 Ver: Simon, Merbert. Administrative Behavior (The Anatomy of Organiza-
tom). The Free Press, New York, 1965. pp. 220-247; March, James y Simon, Tler-
bert. Teoria de la Organizacién. Ediciones Ariel, Barcelona, 1969; Drucker, Pe-
tor. Monag t: Tusks, Resp bilities, Practices (Controls, Control, and Mana-
r). Harper and Row Publishers, E.U., 1974. pp. 494-505; Castelazo, Joeé

Apuates sobre Teoria de la Administracién Piblica. Cuadernce de Politica y Ad-
mimlstracion. Colegio de Licenciadoe en Ciencias Politicas y Adminisiracién piblica,
Méxdeo, 1977,

Es ol terreno priclico, se podria analizar el caso de la creacién de cuatro dele-
gaciones més ons 1971, que supoals una desconcentracién con todo y persomal, pero
quo en Ja realidad gemerd crecimiento burocritico en doe sentidos: En lae cuatro
mmevas dalegaciones, por rasones obrvise de atencidén a la comunidad, y en el centro,
por Ia demanda de conirol de las custro nuevas delegaciones.
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dio acucioso y debe ser producto del
andlisis de la Asambhlea de Representan-
tes del Distrito Federal y ratificado por el
Congreso de la Unién. Un redimensiona-
miento, bajo estas cireunstancias, podria
incluir por ejemplo, la redistribucién de
Iziapalapa hacia el sur eon Tldhuae y Xo-
chimilco y hacia el norle con Iztacalco,
con lo gque quedaria mejor dotada en
cuanto a infraestructura; Gustave A. Ma-
dero estaria mejor si se redisteibuye con
Yenustiano Carranza hacia el sur, con Az-
capoizalco hacia el sur y poniente y con
Cuauhtémoe hacia el sur; Alvaro Obregén
podria redistribuirse hacia el poniente
con Cuajimalpa, hacia ¢l norte con Miguel
Hidalgo y hacia el nororiente con Benilo
Judrez y suroriente con Coyoacan.*
6.2.1.6 Creacién de organismos descentraliza-
dos que atiendan asunios de orden me-
tropelitano.
En la misma linea de solucién adminis-
trativa de la desconcentracién de las de-
legaciones, seria conveniente lambién
crear organismos gubernamentales de ca-
rdcter descentralizado que se constituyan
en entidades piblicas de servicios —no
productivas— abocados a la atencién de
asuntos especificos de orden metropolita-
no, tales como el agua, la recoleccion de
desechos sdlidos, el transporie, el cuida-
do de la ecologia, la organizacién de
eventos culiurales, la prestacién de los
servicios de salud a poblacién abierta,*s

4 Yer anexo correspondiente.

45 Actualmente existen doe estructuras: La de la Secretaria de Salud, que se
enmarea €n un esquema centralizador, a través de la “*Direccién General de Servi-
cios de Salud en e} Distrito Federal™ y la dei Departamento del Distrito Federal, con
un esquema iguslmente centralizador, a través de la “Direccién General de Servi-
cios Médicos™; la coordinacién enlre ambas instancias es muy débil a pesar de estar
abocadas u una sola materia. El estar ubicadas dentro del sector central de la Admi-
nistracién Priblica Federal les resta eficiencia y eficacia en demérito de Ja poblacién.
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por mencionar algunos, que por sus ca-
racieristicas rebasan los alcances jurisdic-
cionales del Distrilo Federal y estados co-
nurbados. Actualmente las acciones que
se llegan a poner en marcha en estas ma-
terias se enfrentan a barreras normativas
y adminisirativas y su solucién depende
de las partes o de acuerdos del mis alto
nivel.

6.2.1.7 Creacién de instancias metropolitanas
estratégicas reguladoras de las acciones.
La problemética eomun de la Ciudad de
México y dreas conurbadas, obliga a for-
mular politicas y esirategias de cardeler
global que apoyen un desarrollo mds
equilibrado de la zona.

Por ello, es necesario crear instan-
cias que constituyan gabinetes de coordi-
nacién de los que reporian al Presidente
de la Repiiblica, cuya funcién sea evaluar
el impacto metropolitano de los proyec-
10s y programas a aplicarse en el drea,
con [a capacidad 1écnica necesaria para
brindar sus puntos de vista sobre la facti-
hilidad de los mismos, y la fuerza politica
suficiente, para regular su aplicacién, 1al
como la reciente creada Comisién para la
Prevencién y Control de la Contamina-
cién Ambiental en la Zona Metropolitana
del Valle de México.*®

Para asegurar una mayor efectividad
en eslas acciones de cardcter politico-
adminisirativo, habrian de ecoordinarse
tanto las delegaciones como los érganos
melropolitanos con las dependencias y
entidades federales que lienen a su cargo
algiin servicio en la ciudad, como los or-

46F1 8 de enero del presente aiio (Diario Oficial de la Federacién, 8 de ene-
ro de 1992).
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ganismos de salud, y los de educacién, o
la Comisién Federal de Electricidad, asi
como con olras empresas privadas de ser-
vicios piiblicos, como es el easo de la
compaiiia lelefénica.
De acuerdo al puntaje convenido, la califica-
cién de este escenario seria como sigue:

CALIFICACIONES

--Parlicipacién Media 13.32
Social

—Representacién Media 13.32
Politica

—Unidad de Mando Méxima 17.50
Constitucional

«Gobernabilidad por Media-Méxima 14.57
Consenso

—Funcionalidad Media-Mdxima 10.40
Generalizada

—Capacidad Media-Mdxima 10.40
Econémica y
Administrativa

T 7 79.51

En esie escenario, la Participacidén Social su-
be de Minima-Media, que obtuvo en el escenario
dos, a Media, porque ademas de la transforma-
cidn de la organizacién vecinal, se impulsa a las
asociaciones politicas que puedan proponer can-
didaios a elecciones populares, junto con un parti-
do politico. Por su parte, la Representacién Poli-
tica también aumenta de Minima-Media a Media,
por la ampliacién de las facultades de la Asamblea
de Representantes del Distrito Federal, que cons-
tiluye un avance significativo en esta materia.

La Unidad de Mando Constitucional permanc-
ce en su nivel Mdximo, porque sigue estando cen-
tralizada, mientras que la Gobernabilidad por
Consenso aumenia de Media a Media-Mixima,
porque se fortalece la organizacién civil con el im-
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pulso a las asociaciones politieas.

La Funcionalidad Generalizada y la Capacidad
Econémica y Administrativa se incrementan tam-
bién respecto al escenario anierior, pasando de
Media a Media-Méxima, fundamenialmente debi-
do a las medidas administrativas adicionales a la
desconcentracién, que comprende esta propuesta;
el redimensionamienio de las delegaciones; la
creacién de los organismos descentralizados que
atenderian asuntos de orden metropolitano, as{ co-
mo de las instancias metropolilanas estratégicas
reguladoras de las acciones.

CUARTO ESCENARIO

6.2.2.1 Desconcentracion de funciones del cen-
tro hacia las delegaciones.

6.2.2.2 Transformacién de los érganos de parti-
cipacién vecinal.

6.2.2.3 Ampliacién de las facultades de la
Asamblea de Represeniantes del Distri-
to Federal.

6.2.2.4 Impulso a las asociaciones politicas que
puedan proponer candidatos a eleccio-
nes populares junto con un partide poli-
Lico.

6.2.2.5 Redimensionamiento de las delegacio-
nes.

6.2.2.6 Creaciton de organismos descentraliza-
dos que atiendan asuntos de orden me-
tropolitano.

6.2.2.7 Creacién de instancias metropolitanas
estratégicas reguladoras de las accio-
nes.

6.2.2.8 Eleccion indirecta de los delegados del
Departamento del Distrito Federal.

6.2.2.9 Ratificacién por parte de la Asambiea
de Represenitanies del Distrito Federal,
del nombramiento presidencial sobre
quien ocupe la titularidad del Departa-
mento del Distrito Federal, debiendo
ser igualmente ratificado por el Senado
de la Repuiblica.
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El cuario escenario esli constituido por los
mismos siele elemenios del anterior; adicional-
mente se propone la eleceion indirecta de los de-
legados del Departamento del Distrito Federal, y
la ratificacién del nombramiento del Jefe del De-
partamento del Distrite Federal.

------------------------------------

6.2.2.8 Eleccién indirecia de los delegados del
Departamento del Distrito Federal.
Uneo de los argumentos en contra de la
designacién de delegados es el hecho de
que éslos en ocasiones no son los servi-
dores piblicos idéneos para un encargo
de esa naturaleza, bien porque no cono-
cen la jurisdiccion, les falta experiencia,
o porque su irayecloria politico-adini-
nistrativa no es la desecable,

Este escenario presenta la opeién
de eleccién indirecta de los delegados,
que habré de ser contemplada como un
aspecto adicional de la ampliacion de fa-
culiades de la Asamblea de Represen-
tanies del Distrito Federal.

Se propone que la Asamblea, como
6rgano de representacién formal de los
habitantes de la Cindad de México, elija
dentre de una terna designada por el
Presidenle, por conducto del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, a ea-
da uno de los delegados.

6.2.2.9 Ratificacién por parte de la Asamblea
de Representantes del Disirito Federal,
del nombramiento Presidencial sobre
quién ocupe la titularidad del Deparia-
mento del Distrito Federal,¥? debiendo
ser igualmente ratificado por el Senado
de la Repiblica.

47 Astualmente el Presidente de la Repiblica, de acuerdo con lo dispucsio en
el Articulo 73, Fraccién VI, Base la. de la Constitucién Politica y a Ia Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal, tiene a su cargo el Distrito Federal y lo ejer
ce por conducto del Jefe del Departamento, 8 quien puede remover ibremente.
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Esta accién tiene congruencia con la
eleccidn indirecta de los delegados y
con la misma voluniad de wansferir par-
te del poder para ser ejercido por la re-
presentacién popular. El hecho mismo
de que el Presidente de la Republica de-
ba sujetar su propia seleccién, parece
ser sano para el propio sistema politico,
por la reflexién previa que debe exiatir
para nombrar al titular a fin de que so-
porte la prueba del consenso en una ciu-
dad tan complicada.

Este escenario numéricamente se expresaria

asi:
CALIFICACIONES

—Participacién Media-Méxima 16.65
Social

—Representacién Media-Mdxima 16.65
Politica

—Unidad de Mando Media-Méxima 14,57
Constitucional

—Gobernabilidad por Méxima 17.50
Consenso

—Funcionalidad Media-Méxima  10.40
Generalizada

—Capacidad Econ6émica y Media-Méxima  10.40
Administrativa

Total .............. ceiseaena. . 8617

La Participacién Social y la Representacién
Politica aumenian de Media en el escenario ires
a Media-Mdaxima, al darse la eleccidon indirecta en
la seleceién a través de sus representantes popula-
res.

La Unidad de Mando Constitucional disminu-
ye respecto a los escenarios anteriores, pasando
de Maxima a Media-Maxima, pues al existir la
eleccién indirecta, ¢l poder de la autloridad tiene
que ser compartido en cierto grado. Es decir, la
decisién antes irrefutable, es puesia a considera-
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cién de otra instancia donde convergen las distin-
tas corrientes ideolégicas de la capital.

Por el contrario, la Gobernabilidad por Con-
senso se beneficia de esta situacion, moviéndose
de Media-Méxima a Mdxima, porque al darse la
eleccién indirecta, la ratificaciéon del Jefe del De-
pariamenio del Distrito Federal por parte de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal
y Senado de la Repiiblica, la transformacion de la
organizacién vecinal y el impulso a las asocia-
ciones politicas, se posibilila un mayor equilibrio
entre la voluntad politica de la autoridad y la de
la organizacidén civil.

La Funcionalidad Generalizada y la Capaci-
dad Econémica y Administrativa, permanecen en
un nivel Medio-Maximo, ya que el nuevo ingre-
diente de esta propuesia estd vinculado mds a lo
politico que a lo administrativo.

6.2.3 QUINTO ESCENARIO

6.2.3.1 Redimensionamiento de las delegacio-
nes, transformacién de éstas en comu-
nidades politicas urbanas y eleccién di-
recla del Alcalde®® como méaxima auto-
ridad.

6.2.3.2 Desconceniracion de funciones del cen-
tro hacia las comunidades politicas ur-
banas.

6.2.3.3 Transformacién de los 6rganos de par-
ticipacién vecinal en concejos comuni-
tarios.

6.2.3.4 Ampliacién de las facultades de la
Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal.

6.2.3.5 Impulso a las asociaciones politicas que
puedan proponer candidatos a eleccio-
nes populares, junto con un partido po-
litico.

#3Con la transformacién de las delegaciones en comunidades polilicas urba-
nas, 1a autoridad méxima deja de ser delegada para ser electa, bajo la figura de Al-
calde.
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6.2.3.7

6.2.3.1.
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Creacidn de instancias metropolitanas
estratégicas reguladoras de las aecio-
nes.

Creacién de organismos desceniraliza-
dos que atiendan asuntos de orden me-
tropolitano.

st s P u s v e e PR R S R R

Redimensionamiento de las delegacio-
nes, transformacién de éstas en comu-
nidades politicas urbanas y eleccién di-
recia del Alcalde como méxima quto-
ridad.

El redimensionamiento de las delegacio-
nes, en los términos planteados en el es-
cenario anierior, es condicién indispen-
sable para la transformacién de aquéllas
en comunidades politicas urbanas que
puedan elegir directamenie a su gober
nante, ya que el nuevo estado de coeas
requiere de un ordenamiento previo que
ofrezca condiciones més homogéneas en
cada jurisdiecién.

La “Delegacién” deja de serlo por-
que sus funciones no las ejerce a nom-
bre de una autoridad superior, sino por
una encomienda especifica, como érga-
no desconcentrado, siendo una de sus
caraclerislicas principales el que la au-
toridad ejecutiva de ese érgano sea elec-
ta por la comunidad.

Este escenario constituye un avance
notable en la configuracién del gobierno
de la ciudad, pues la Comunidad Poli-
tica Urbana permanece como édrgano
desconcentrado del Departamento del
Distrito Federal —que subsisie como
entidad administrativa y geogrifica—.
La innovacién en este sentido consiste
en que el Jefe del Ejecutivo inicia ante
la Cédmara de Diputados la transferencia
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de la faculiad que posee para que se dis-
cula y decida, en su caso, olorgirsela a
los alealdes.

Por ¢llo, el iérmino de Comunidad
Politica Urbana nos parece adecuado a
Ia nueva dimensién que adquieren las
demarcaciones.

Mediante eleccién directa y para an
periodo de ires aiios, la poblacién ha-
bria de elegir a su Alcalde.?” Todos los
partidoa polilicos con regisiro ante las
autoridades eleciorales,*® podrian par-
ticipar en la contienda, teniendo los can-
didalos como requisito indispensable
~—ademis de ser ciudadanos mexicanos
y eontar con una edad minima que ha-
bria de estipularse— ser residentes del
Distrito Federal por lo menos durante
los dltimos cinco aiios anleriores a su
postulacién. El no condicionar la resi-
dencia en ia jurisdiccién que se preten-
de gobernar, abre la posibilidad para los
partidos politicos de seleccionar mejo-
res elementos.

Las elecciones de los 16 alcaldes
coincidirian con las elecciones federa-
les. Es deeir, comenzarian su gestidn al
mismo tiempo que el Presidente de la
Repiiblica, y en consecuencia con la de-
signacién del Jefe del Depariamento del
Distrito Federal; los diputados federa-
les; la mitad de los senadores, y los
asamblejsias. Las alealdias se remova-
rian en las llamadas elecciones interme-

#9E] inico funcionario electo serin el Alcalde; los demis serinn designados
por éste. Eacogimon la figura del Alcalde, por no ser sjenoc a la tradicién del Dere-
che mexicano y, por costumbre, asi se los dice a Jos president icipales on el
pale. En el uso comiin, este 1érmino significa referirse a la sutoridad de una ciudad
o comunidad urhana. En oiree pajses, min de Derecho Consuetudinario, también
se utiliza el término en el mismo sentido,

500 asociaciones politicss junto con un partido politico, como veremos més
adelante.
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dias al mismo tiempo que los dipula-
dos, la otra milad de los senadores y
los asamblcistas.! No habria reclee-
cién inmediala al cargo, respelando una
de las reglas vigentes en el sistema poli-
tico mexicane, ya que los presidentes
municipales, los diputados y senadores
pueden reelegirse siempre y cuando
medie un periodo.52

6.2.3.2 Desconcentracién de funciones del
centro hacia las comunidades politicas
urbanas.
En congruencia con este panorama de-
moceratizador, resulia imprescindible
contemplar en el esquema, la descon-
centracion de decisiones, facultades y
funciones, asi como el iraslado del cen-
wro hacia las comunidades politicas ur-
banas, de los recursos necesarios para
que éstas puedan accionar con eficacia.
El planteamiento parte de que, si
bien politicamenie se crean nuevas con-
diciones en la relacién entre el Departa-
mento del Distrito Federal y las comuni-
dades politicas, ésilas no pierden su
cardcter de drganos desconcenirados,
porque normativa y financieramente se-
guirian dependiendo del centro, en este
caso, del Departamento del Distrilo Fe-
deral, aunque con ciertos mecanismos
gue aseguren y garanticen fluyan los re-
cursos a las comunidades politicas urba-
Nnas.
A este respecto, el Alcalde presen-
iaria un anteproyecio de presupuesto a
consideracién de los representantes ve-

S1Elo no supondria ni siquiers redistritar, porque tanto en elecciones presi-

denclales como en intermeding, el ciudadano al emitir su volo para Presidente, se-

dores, diputados o hleistas, habrin de lenar una bolets adicional pars Alcal-
de, la cual estipularia el partido politico de cada uno de loe candidaios.

52¢ ynstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 59.
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cinales; una vez aprobado en cada Co-
munidad Politica Urbana, el Departa-
menio seria el conduclo para enviarlo
junio con su proyecio de presupuesio
ceniral y descentralizado, a la Asamblea
de Representantes. Al ser aprobado por
esta iiltima, el financiamiento seguiria el
mismo camino de regreso.

La fiscalizacién del presupuesio
adoptaria varias vertientes, segin fuera
la procedencia del mismo. En el caso del
presupuesto asignade a la Comunidad
Politica Urbana, la representacién veci-
nal tendria autoridad para vigilar su
aplicacién de acuerdo al proyecto apro-
bado por ésta, pudiendo la Asamblea de
Representantes, a su vez, vigilar por
condueto de un representanie perma-
nente en el Concejo Comunitario.®® En
cuanto al presupuesto que ejerce el De-
pariamento a nivel central, su correcia
aplicacién seria fiscalizada por la misma
Asamblea, a iravés de una Contaduria
Mayor. Esto por la eircunstancia de que
el Departamento del Distrito Federal
tiene el doble cardcter de ser entidad te-
rritorial (politica) y entidad administra-
tiva, Como dependencia del Gobierno
Federal, el Departamento rendiria tam-
bién cuentas a la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Cimara de Diputados,
misma instancia que recibiria ignalmen-
te los informes de la Asamblea de Re-
presenianies sobre este particular.

En lo que coneierne al presupuesto
de ingresos y egresos federales que se
aplican en el territorio del Distrito Fe-
deral, por via de otras dependencias o
entidades, su aprobacién y fiscalizacién

53pigura que sustituye a la Junta de Yecinoe, distinta al Concejo Delegacional
y que analizaremos en las siguienles piginas.
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continuaria dependiendo de la Cémara
de Diputados.

Transformacién de los 6rgancs de par-
ticipacién vecinal en concejos comuni-
tarios.

Se ratifica lo expuesto en los escenarios
anteriores, en cuanto a la necesidad de
transformar los érgancs vecinales en
“Entidades de Interés Piiblico®’; su re-
glameniacién por la Asamblea de Re-
presentanies,™ y su integracién a
través del mecanismo eleetoral explica-
do, sin la participacién de partidos poli-
ticos.
Adicionalmente, se propone la
transformacién de la Junta de Vecinos
en Concejo Comunitario, por iratarse
de una *“Comunidad Politica Urbauna,
integrado por sus presidentes de colonia
o asoeiaciones de residentes, quienes len-
drian la responsabilidad de elegir entre
ellos mismos al Presidente del Concejo.
Una novedad respecto de los coneejos
delegacionales planicados en loa esce-
narios anteriores, seria que en este Con-
cejo participaria un representante a la
Asamblea del Distrito Federal, designa-
do por ésta, para fungir como su enlace.
Dicho asambleista no tendria una rela-
cién jerdrquica con respecto de los
miembros del Concejo, pudiendo emitir
su VOE, mas no su volo,

El Concejo Comunitario \endria fa-
culiades para planear, programar, su-
pervisar y controlar la gestién guberna-
mental coordinadamente con la Commu-
nidad Politica Urbana, tanto en lo que
se reflere al programa de trabajo, como
al ejercicio presupnestal,

545e contempla de igual forme la desaparicién del Consejo Consultive de Ia
Ciudad de México.
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La fuerza que adquiere el Conerjo
Comunitario y su vineulacidn estrecha
con la Asamblea, hacen de éste el foro
ideal para que el Alcalde presente su in-
forme anual, en presencia del represen-
lante permanente de la Asamblea y una
comisién por ella designada, con lo que
el informe al érgano reglamentador,
que rinden los acluales delegados, que-
daria sin efecto.

6.2.3.4 Ampliacion de las facultades de la
Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal.
En este rubro, se conservan las pro-
puesias emilidas en los escenarios ante-
riores, en lo que se refiere a la apro-
bacién del presupuesto del Departa-
mento del Distrito Federal y la creacién
de su Contaduria Mayor, suprimiéndose
el informe de las autoridades jurisdic-
cionales, aspecto aclarade en el punte
que se refiere a los concejos comunita.
rios; igualmentie, al darse la eleccidn di-
recta del Alcalde, la focultad sefialada,
de que la Asamblea elija a los delega-
dos dentro de una terna, queda supri-
mida en este nuevo sscenario; y, final-
mente, se elimina también la ratifi-
cacion del Jefe del Departamenio del
Distrito Federal por parte, tanito de la
Asamblea de Representantes del Distri-
to Federal como del Senado de la
Repitblica, en razén de que dada la
eleccion direcia de los alcaldes, es nece-
sario mantener el equilibrio de la autori-
dad administrativa en la entidad. Una
nueva atribucién de la Asamblea 1endria
que ser, en esie caso el nombramiento
de representanies permanenies anie los
concejos comunitarios.

6.2.3.5 Impulso a las asociaciones politicas que
puedan proponer candidaios a eleccio-
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nes populares, junto con un partido po-
lttico.

En este escenario, en donde la contien-
da para la eleccién dc Alealde se lleva
a cabo entre partidos politicos con regis-
tro a nivel nacional, pudiera darse el ca-
so de que en la Comunidad Politica Ur-
bana, existiera la inquietud, por parte
de una asociacién politica local, con in-
tereses muy especificos en la demarea-
cién, de postular candidatos propios,
que surgieran incluso de la misma co-
munidad. En este caso, la garantia, que
estas organizaciones tienen de inflair en
las decisiones que se toman para la ju-
risdiceién, radica en la oportunidad de
poder presentar a su candidato junio
con ¢l partido polilico que comparta sus
puntos de vista.

Por otro lado, el éxito de los parii-

dos politicos dependeria en gran medi-
da del grado de representalividad que
lograsen de los intereses locales.
Asimismo, se conserva la propuesta de
creacién de instancias metropolitanas
reguladoras de las acciones que eva-
lien, eomo se habia seiialado anterior-
mente, el impacto metropolitano de los
proyecios que se deseen llevar a cabo en
la zona.
Las funciones, atribuciones y faculiades
de estas instancias deberian de estar
perfectamente delimiiadas y estipuladas
en convenios firmados entre el Departa-
menito y las comunidades politicas urba-
nas, a fin de gue sus recomendaciones y
decisiones sean respetadas por éstos.

Independientiemente de que existan
tales convenios de coordinacién entre ¢l
Jefe del Departamento y los alcaldes, en
los cuales se precise el orden metropoli-
tano, ciladino y comunitario, se conside-
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ra necesario que se creen igualmente,
organismos descentralizados abocados
exclusivamente a atender asunios gene-
rades por la conurbacién de entidades
federativas, sobre 1odo en lo que se re-
fiere a servicios piiblicos.

Asi las cosas, la calificacién del quinto escena-
rio seria la siguiente:

CALIFICACIONES

—Participacién Miéxima 20.00
Social

—Representacién Miéxima 20.00
Politica

—Unidad de Mando Media 11.66
Constitucional

—Gobernabilidad por Media-Méxima 14.57
Consenso

—Funcionalidad Media-Méxima  10.40
Generulizada

—Capacidad Econémica y Media-Mixima  10.40
Administrativa

La Participacién Social y l1a Representacién
Politica pasan favorablemente de Media-Méxima
en el escenario anterior, al nivel Mdximo, gracias
a la eleccidn directa de los alcaldes y a la moviliza-
cién social que esto supone, asi como por la exis-
iencia de los concejos comunitarios, con nuevas
atribuciones.

La Unidad de Mando Constitucional que se
habia mantenido en su nivel Méximo en los tres
primeros escenarios y disminmdo en el cuarto esce-
nario a Medio-Mdximo; en este quinto escenario
se reduce considerablementie, quedando en un ni-
vel Medio. Lo anterior debido a que la eleceién di-
recta significa una pérdida de poder adin mayor
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para la autoridad, en la medida en que ia pobla-
cién decide Ia eleceién, pudiendo triunfar un
miembro de la eposicién.

No hay una disminucién mds acentuada de la
calificacién en esie rubre, porque se econserva
ceniralizadamente el control del financiamiento.

La Gobernabilidad por Consenso, cuya ien-
dencia en los escenarios anieriores habia sido in.
cremeniar de¢ nivel, quedando en el mimero
cuatro como Mdéximo, en esle caso disminuye a
Medio-Méximo, pues si bien puede haber volun.
tad politica por parte de la autoridad y organiza-
cién civil suficiente, esta ultima puede estar tan
atomizada, que la negociacidén y encauzamiento de
los consensos resulten realmente complicados.

La Funcionalidad Generalizada y la Capacidad
Econémica y Administrativa permanecen en el ni-
vel Medio-Méximo, ya que la novedad en este es-
cenario liene que ver mis con lo polilico que con
lo téenico-administrativo.

6.3 Los Radicales
6.3.1 SEXTO ESCENARIO

6.3.1.1 Redimensionamienio de las delegacio-
nes y lransformacion de éstas en comu-
nidades urbanas auténomas, descentra-
lizadas.

6.3.1.2 Eleccién direcia del Alcalde, méxima
autorided de la Comunidad Urbana Au-
ténoma.

6.3.1.3 Transformacién de los érganos de parti-
cipacién vecinal en concejos comunita-
rios.

6.3.1.4 Ampliacién de los faculiodes de la
Asamblea de Representantes del Disiri-
to Federal.

6.3.1.5 Impulso a las asociaciones polfiicas que
puedan proponer candidatos a eleccio-
nes populares, junto con un partido po-

6.3.1.6 Creacién de organismos descentraliza-
dos que atiendan asunios de orden me-
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6.3.1.7 Creacién de instancias metropolitanas
estratégicas reguladoras de las accio-

nes.

L I R R A L L LR R N R R ]

6.3.1.1 Redimensionamiento de las delegacio-
nes y transformacién de ésias en comu-
nidades urbanas auténomas, descen-
tralizadas.
El sexio escenario responde a la inquie-
tud de algunos sectores polilicos de ha-
cer de las acluales delegaciones del
Depariamento del Distrito Federal co-
munidades “‘auténomas® que por elee-
cién directa nombren a la antoridad ju-
risdiceional, en un esquema citadino en
¢l que el Jefe del Departamento conii-
miie siendo designado por el Presidente
de la Repiiblica.

La diferencia bdsica con el escena-
rio anterior estriba en la “autonomia’
que lendrian estas comunidades y lo que
ello significa en lérminos de gobernahi-
lidad.

Este planteamiento, que en una pri-
mera instancia pareciera responder al
reclameo de una Representacién Politica
mas clara para los ciudadanos del Dis-
trito Federal, presenta, sin embargo,
algunas inconveniencias que probable-
mente dificultarian alcanzar los fines de
la democracia, que como ya vimos son
los que le dan sentido al ejercicio mismo
dec la Representacién Politica.

En congruencia con el significado
del término autonomia —libertad de go-
bernarse por leyes propias, indepen-
dencia, no subordinacién a otras instan-
cias de poder—5% se esperaria que las

55Diccionario de Politica y Administracién Pablica. Colegio de Licenciados en
Ciencias Politicas y Administracién Piiblica, México.
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“comunidades urbanas auténomas®™, a
diferencia de las ‘“‘comunidades politi-
cas urbanas’’ —que conservan el vinculo
jerdrquico con el nivel central— se cons-
tituyeran en fuenles de poder distinias
al centro y quizd enfreniadas con él, o
entre si, lo cual conduciria a una frag-
mentacién del mando, haciendo muy
dificil la gobernabilidad, aun cuando se
eatablecieran acuerdos de ecordinacién
entre el Departamento y las comunida-
des. Esla situsaeién repercutiria necesa-
riamente en la buena marcha de la ciu-
dad, de la metrépoli y también del pais,
por tratarse de su Distrilo Federal, difi-
cultando sobremanera la gestién pibli-
ca.

Por otro lado, es imposible que
pueda existir autonomia en una comuni-
dad como la que se planiea, enire olras
cosas, sin el recurso fiscal que le garan-
tice mdrgenes de actuacidn.

Para que la autonomia de las ¢o-
munidades urbanas fuese real, éstas ha-
brian de modificar su cardcier de 6rga-
nos desconcentrados, rompiendo toda
vinculacién jerdrquica con ¢l Departa-
mento, al cual pertenecerian, pero en
una relacién diametralmente distinta.
Las comunidades auténomas, como érga-
nos descentralizados, contarian con per-
sonalidad juridica y patrimonio propios.

En este orden de ideas, pudiera
pensarse lambién en la necesidad de
conlar con recursos derivados de la re-
caudacién via impuestos;*¢ ello se tra-

SSEl Senador por el Distrito Federal, Lic. Manuel Aguilera Gémez, ha dicho que
uno de los objetivos de la Reforma Politica, seria la autonomia polilica y econdmica
de las delegaciones, siendo la idea por ejemplo, que cada delegacién pueda recau-
dar sus impuesios (nNOmMasuno, 30 de enero de 1992, pag. 12).
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duciria en el ineludible esiablecimiento
de una administracién densa que a su
vez, incrementaria la burocracia y con
ella la posibilidad de corrupeion, dada
la materia de gue se trata. Ademds, la
nucva administracién demandaria la
tecnologia sofisticada y laz posibilidades
que hoy existen a nivel central, para ac-
tuar con capacidad suficiente, no sélo
para llevar a eabo la labor recaudatoria,
sino sobre todo, para decir cé6mo, para
qué programas y en qué tiempo, aplicar
€508 recursos.

La descentralizacién traeria consi-
go, en teoria, un ineremento de la capa-
cidad econdmica de las comunidades
politicas, porque habria recursos pro-
pios suficientes y oportunos, si se logra
una buena adminislracion.

Por otro lado, habria que ponderar
si este esquema no ahondaria las dife-
rencias que existen entre las acluales
delegaciones, en cuanto a su desarrollo
socioeconémico, obstaculizando la just-
cia social. Por poner un ejemplo, una
comunidad como Miguel Hidalgo, con
importanies asentamientos habilaciona-
les, comerciales y de servicios, tendria
mayor capacidad de sobrevivir con re-
cursos propios generados por el im-
puesto predial o el impuesio sobre la
renia, que una con las caracleristicas
que ticne lzlapalapa, todavia con inmen-
sas carencias Je infraestruciura y con-
formacién mayerilariamente de tipo po-
pular.

Los demds aspectos gque comprende el sexto
escenario, han sido analizados en paginas anterio-
res, por lo que podemos proceder a calificarlo:
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CALIFICACIONES

—Participacién Miéxima 20.00
Soeinl

—Representacién Miéxima 20.00
Politica

—Unidad de Mando Minima-Media 8.74
Constitucional

—Gobernabilidad Media 11.66
por Consenso

—Funcionalidad Minima-Media 6.24
Generalizada

—Capacidad Media 8.32
Econdémica y
Administrativa

Total. . .ottt ittt it i 74.96

En el sexio escenario, la Participacién Social
y la Representacién Politica se mantienen ¢n el ni-
vel Mdximo, pues se conservan las caracteristicas
del escenario anterior.

La Unidad de Mando Constitucional se reduce
ain més, respecto del escenario actual, pasando
de Media a Minima Media, ya que las comunida-
dee al adquirir cardcler de 6rganos descentraliza-
dos, dejan de estar dependientes financieramente
del centro y son auténomas, lo que resta mucho
del poder de la autoridad eeniral. A pesar de esto,
la Unidad de Mando Constitucional no disminuye
a un nivel Minimo en este planteamiento, en tanto
permanece la designacién del Jefe del Deparia-
mento del Distrito Federal.

La Gobernabilidad por consenso, también dis-
minuye de Media-Méxima 2 Media, porque al ha-
ber mayor autonomia de las comunidades es posi-
ble que s¢ ahonde la atomizacién en la orgami-
zacién civil, ademds de que en la medida en que
exista una gran presencia de la oposicién, més di-
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ficil resulia consensuar, aunque exista una gran
voluntad politica por parte de la antoridad central.

En esta propuesta, la Funcionalidad Generali-
zada, tras haberse mantenido constante ¢n los tres
iiltimos escenarios, como Media-Maxima, dismi-
nuye notoriamenie 8 Minima-Media, bdsicamenie
porque la autonomia pudiera complicar la funcio-
nalidad en la administracién por separado, tanio
de lo cotidiano local que tiene repercusién en la
ciudad, como de lo citadino y metropolitano. Ima-
ginemos que una Comunidad Urbana Auténoma
decida eambiar sus wsos de suelo para favorecer
actividades econémicas, sociales, culturales, eteé-
tera, que alieren el equilibrio de la ciudad y de la
comunidad.

No obstanie, ia Funcionalidad Generalizada
no se califica como Minima, pues si bien la Uni-
dad de Mando Constitmcional se ve mermada, to-
davia existe, al conservarse el gobierno de la ciu-
dad que puede restablecer equilibrios.

En lo que se refiere a la Capacidad Econémica
y Administrativa, que también se habia mantenido
en los tres dltimos escenarios como Media-Maxi-
ma, se reduce a Media; aun cuando se contempla
el redimensionamiento de las jurisdicciones, que
en teoria promueve mayor capacidad administra-
tiva de los recursos, subsistirian diferencias radi-
cales entre una y oira demarcacién, como el ya
mencionado valor del suelo, que permitiria ingre-
80os muy importantes para aquellas comunidades
con grandes y ricas zonas residenciales, comereia-
les y de servicios.

Ello profundizaria los contrasies socioecond-
micos exisientes, lo que afectaria a las administra-
ciones, puesto que unas tendrian mas recursos
que otras y muchas de las demarcaciones real-
menie estarian administrando pobreza.

Para entender este fenémeno de las conse
cuencias econémico-administrativas de la autono-
mia, simplemente hay que ver la funcionalidad del
90% de los municipios del pais, que con indo y su
autonomia son inmensamente pobres.
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6.3.2. SEPTIMO ESCENARIO
6.3.2.1 La Via Exclusiva de la Representacién
Poliiica.

----- PR R R R I LR R B )

6.3.2.1 La Via Exclusiva de la Representacion

Politica.

Este escenario se sihia en el dmbito

de la Representacién Politica y consiste

en sucumbir al espejismo®’ que supone
convertir a la Ciudad de México en un
estado mds de la Federacion, ‘el nime-

ro 32%,

Elio implicaria modificar el régimen
de excepcion del que hablibamos y defi-
nir el lugar en que quedarian asentados
los poderes de la Unién —cuya existen-
cia no estd a discusién—; con qué pobla-
cién se conformaria y bajo qué térmi-
nos, es decir responder a una interrogan-
te ;Cémo se gobernaria el nuevo Distri-
to Federal?

Sin duda este tema de solucién com-
pleja, incluye, enire otros aspectos:
~ Conciliar la divergencia de opinio-

nes que exisien al respecto, con el

consecuente desgaste politico de
las partes.

— Lograr el consenso de las otras 31
entidades federativas, lo que no ga-
rantiza que se respete plenamente
la soberania estatal.

— Modificar a fondo la Constitucién,
lo cual comprende un largo procedi-
mienio que involucraria la aproba-
cién de las dos Cdmaras del Congre-
8o de la Unién y de cada uno de los

57Par las razones expuesias, recordemos que la Representacién Politica no garan-
tiza por #f sola alcanzar mayoree estadios democréticos que se traduzcan en benefi-
cio de la poblacidn.
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congresos estatales, porque se trata
de un territorio federal.’®

— Redaciar la Constitucién del nuevo
estado en cuestion, ya que con él se
crearian los municipios.

— Crear los nuevos municipios, lo que
envuelve un profundo andlisis terri-
torial, poblacional y poelitico.

— Redactar la Constitucion y ordena-
miento del nuevo Distrito Federal y
su gobierno.

El séptimo y iiltimo escenario podria calificar-
s¢ como sigue:

CALIFICACIONES

—Participacién Mdxima 20.00
Social

—Representacién Méxima 20.00
Poblitica

—Unidad de Mando Minima 5.83
Constitucional

—Gobernabilidad por Minima-Media 8.74
Consenso

—Funcionalidad Minima 4.16
Ceneralizada

—Capacidad Econémica y Minima-Media 6.24
Administrativa

Totad . .o v et 64.97

En el escenario siele, la Participacién Social
contimia en su nivel Mdaximo, debido a la moviliza-
cién que implica la eleccidn directa en un estado
soberano, que no sélo involucra a las acluales de~
legaciones, convertidas en municipios, sino que
supone la eleccién de un Gobernador.

58Articulos constilucionales relativos: 43, 44 ¥y 73, Fracciones 111, V y VL.
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La Representacién Politica si bien se mantie-
ne en el valor Méximo, podriamos decir que avan-
za ostensiblemente dentro de este rango, porque
significa la creacién de un esiado, en donde loa
cindadanos pueden elegir directamente a sus re-
presentantes en todos los niveles de gobierno.

La Unidad de Mando Consiitucional llega a su
Minima expresién, ya que al convertirse en estado
libre y soberano, el Ejecutivo disminnye su capaci-
dad de influir y controlar la gran zona conurbada
del Valle de México.

Por s parie, la Gobernabilidad por Consen-
so, también baja un nivel, de Media a Minima-
Media, puesio que serfa extremadamente dificil
establecer los consensoa necesarios para sacar
adelanie un esindo con las caracteristicas del que
se conformaria, que tendria una conurbacién que
no s¢ da —y muy probablemente jamds se dard—
en otra parie de la Repiiblica, en donde es necesa-
rio la exisiencia de un poder superior, que achie
conciliando las soberanias, con una visién globali.
zadora.

En este caso, aunque hubiera volantad politi-
ca de la autoridad federal, y amplia organizacién
civil, el hecho de que la Unidad de Mando esté tan
disminuida no permite que existan las condiciones
para una conduccién firme, pues el campo esud
minado de intereses en eonflicto.

En este sentido, la Funcionalidad Generaliza-
da también disminuye de Minima-Modia a Mini-
ma, por el problema de las soberanias que men-
ciondbamoe, la Unidad de Mando Constitucional
escasa y la relativa posibilidad de gobernar con los
consensos suficientes.

La Capacidad Econdmica y Administrativa
adquiere un valor Minimo-Medio, porque los
nuevos municipios se enfrentarian al problema de
la recandacién tan diverna de la que hablibamos
en el escenario anterior, y no necesariamente eon
una redistribucién territorial.



