5. UN METODO PARA ORIENTAR
LAS PROPUESTAS

Después de lo expresado, es menester retomar las hipétesis
de trabajo planteadas en la introduccién: ;Cémo ampliar la
Participacién Social y la Representacién Politica, garanti-
zando la Unidad de Mando, la Gobernabilidad por Consenso,
la Funcionalidad Generalizada y la Capacidad Econémica y
Administrativa? ;Cémo cambiar sin rempimientos draméti-
cos que pongan en riesgo la estabilidad del sistema?~""

:En qué medida es necesario garantizar cada uno de los
factores?

En la préictica politica, conirariamente a lo que sucede
en el ejercicio de las llamadas ciencias exactas —en donde
las verdades supuestamenie son iinicas e inmutables— racio-
nalizar el acontecer social es realmente complicado, porque
hay muchos intereses encontrados y son apreciables la canti-
dady calidad de las ideas manifestadas en torno a la solucién
de los problemas, estando cualquier interpretacién condena-
da a llevar consigo una importante carga de subjetividad.?

Es por esta razén que el proceso de toma de decisiones
encuenira en el analista politico un apoyo muy importante en
la biisqueda de escenarios més objetivos. Ello es posible, en
la medida en que su trabajo estd sujeto a ciertos pardmetros
metodolégicos, que si bien no parten del rigorismo de las
ciencias exactas, tampoco se pueden calificar como meras
abstracciones politicas; méds bien resultan de convenciones

—

26 Ver: Duverger, Maurice. Métodos de las Ciencins Sociales. Ed. Ariel, Méxi-
co, 1981; Mackenzie, W.J.M. Politics and Social Sciences. Penguin Books. G.B.,
1969.
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que el propio analista fija para su trabajo en un esfuerzo de
racionalizacién.

Las distintas propuestas presentadas en el apartado si-
guiente se ubican en este contexto.

En conjunto, los seis factores analizados constituyen una
posibilidad para el logro de los fines democriticos. El esce-
nario ideal habria de ser aquél que logre la mayor Participa-
cién Social, la mejor Representacién Politica, la garantia de
la Unidad de Mando Constitucional y Gobernabilidad por
Consenso, asi como los mejores niveles de Funcionalidad
Generalizada y Capacidad Econémica y Administrativa,

Teédricamente lo anterior es correcto, el problema estri-
ba en definir cudles serian las caracteristicas de cada factor
que lo hacen ubicarse en un nivel Miximeo, o en un Medio
o Minimo, y no sélo eso; por ejemplo, ;Tendria iguales efec-
tos sobre los fines de la democracia obtener la Mdxima Re-
presentacién Politica que la Mdxima Capacidad Econémica
y Administrativa?

Probablemente no, porque ne todos los factores lienen
el mismo peso especifico. De hecho, la existencia de unos es
necesaria para que los otros tengan sentido. Esle peso espe-
cifico habremos de cuantificarlo, para determinar las frac-
ciones msis y menos importantes dentro del conjunte. A par-
tir de alli estableceremos loe niveles Minimo, Medio y
Méximo de cada elemento.

Lo anterior significa que podremos calificar la viabilidad
de cada propuesta, de acuerdo a un puntaje que establecere-
mos de manera convencional, en funcién de ¢6mo se presen-
ten cada uno de los factores enunciados.?’

A efecto de establecer un sistema de graduacién, dividi-
mos los seis factores en tres grupos, cada uno conformado
por dos elementos, utilizando los siguientes criterios en

32 Quien desee profundizar en los mélodoe de evaluacién en la Ciencia Politi-
ca se propone ver: De Martin Shubik, *“The Uses of Game Theory™, en Easton, Da-
vid el, al. Contemporary Political Analysis. The Free Press, N.Y., 1967, pp. 239-
272; **Andlisis Factorial: Aplicaciones Paicoldgicas, en Enciclopedia Internacional
de las Ciencias Sociales. Aguilar S A. de ediciones, Eapafia. Fomo 1, pp. 295-298;
Kaufmann, Armold. The Science of Decision Making. World University Library,
England, 1974,



UN METODO PARA ORIENTAR LAS PROPUESTAS 47

orden de importancia: El primero es de cardcter epistemold-
gico-filoséfico, en cuanto se refiere a los fundamentos de la
democracia; el segundo, es de cardcter politico, es decir, tie-
ne que ver con el ejercicio democrdtico en si, y el tercero,
es de cardcter técnico, ya que nos dice de los medios a través
de los cuales se posibilita el ejercicio de la democracia.

LCRITERIO DE SE REFIERE A ELEMENTOS A EVALUAR
EVALUACION I -
EPISTEMOLOGICO- | FUNDAMENTOS — PARTICIPACION SOCIAL
FILOSOFICO DE LA — REPRESENTACION POLITICA
DEMOCRACIA
POLITICO EJERCICIO — UNIDAD DE MANDO CONSTITUCIONAL
DEMOCRATICO — COBERNABILIDAD POR CONSENSO
TECNICO 10S MEDIOS QUE | — FUNCIONALIDAD GENERATIZADA
POSIBILITAN EL — CAPACIDAD ECONOMICA ¥
EJERCICIO ADMINISTRATIVA
DEMOCRATICO

En este marco, encontramos que los dos elementos sus-
tantivos de la democracia son la Participacién Social y la Re-
presentacién Politiea.

La Participacién Social y 1a Representacién Politica, co-
meo ya vimos, constituyen la columna vertebral de una demo-
cracia representativa, es a través de ellas como se posibilita
el sistema democritico, son las que le dan fuerza y permiten
su reproduccién. Reitero, ambos componentes hacen posi-
ble la creacidén del gobierno y de las instituciones, en un es-
quema de control social, encauzando las fuerzas politicas y
evitando la anarquia y el conflicto.

La Unridad de Mando Constitucional y la Gobernabilidad
por Consenso son los siguientes factores en importancia,
porque tienen que ver con los pardmeiros que delimitan el
ejercicio democrético. Son los cdnones en los que se mueve
la actividad politica; expresan la legalidad que la envuelve
y la legitimidad que orienta su rumbo.

El gobierno constituido en el marco de legalidad que re-
presenta la Constitucién Politica, salvaguarda la soberania
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popular en sus instituciones, las que a su vez delegan la fa-
cultad de autoridad plena en quien, en el sistema politico
mexicano sustenta el cargo de Presidente de la Repiblica. El
Ejecutivo al ejercer el mando, lo hace en apego a la legalidad
y legitimidad, situacién no sélo aceptada, sino promovida
por gobernantes y gobernados.

La Unidad de Mando Constitucional y la Gobernabilidad
por Consenso estdn estrechamente vinculadas; pueden exis-
tir, en la medida en que hay un gobierno constituido, gracias
a la Participacién Social y a la Representacién Politica.

La Unidad de Mando Constitucional permite congruencia
en las acciones y una clara definicién de la conduccién politi-
ca, evitando el desgaste en tiempo y recursos, el descontrol
y la dispersién de intereses. La Unidad de Mando es plena
porque esid capacitada para que en un momento dado se im-
ponga la razén de Estado.?8

Por su parte, la Gobernabilidad por Consenso, por defi-
nicién propia, respeta y promueve el principio de la Partici-
pacion Social, al establecer consensos, evitando en todo meo-
mento caer en el auloritarismo gubernamental y en el
conflicto social. Es la bitsqueda constante de la solucién poli.
tica.

En cuanto a los medios que permiten solidificar el ejerci-
cio democritico, tenemos a la Funcionalidad Generalizada
y a la Capacidad Econémica y Adminisirativa, calegorins
que se ubican en un grado inferior a las anteriores, no
porque sean menos trascendentes, sino porque su existencia
depende de que los demas factores eslén adecuadamente
conformados.

La Funcionalidad Generalizada respeta las miximas
democriticas, en tanto significa que las cosas funcionen pa-
ra la mayoria. Por su parte, la Capacidad Econémica y Ad-
ministrativa respeta dos principios: Que la obtencién de re-
cursos no sea a costa de una clase social y que ¢l manejo de
esos recursos sea honesto, transparente y eficaz.

28 Ver: Reyes Heroles, Jesis. En Busca de la Raxén de Estado. Grupo edito-
rial Miguel Angel Pormia, S.A., México, 1982; Carpizo, Jorge. El Presidencialismo
Mexicano. Siglo XXI, México, 1979.
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La Funcionalidad Generalizaday 1a Capacidad Econémi-
ca y Administrativa garantizan que se lleven a cabo los pro-
yectos de gobierno, respondiendo a los fines democriticos
buscados.

Los fines de la democracia: La justicia, la libertad y el
bienestar social, se palpan a lo largo de estos tres niveles,
de ahi gue todos sean imporiantes.

En este entendido, procederemos ahorg a asignar un va-
lor a cada par de factores. Si pensamos que el conjunto de
factores lienen un valor de 100 puntos, podremos estimar
que el par que constituyen la Participacién Social y la Repre-
sentacién Politica,de acuerdo al andlisis realizado, podria
significar 40 puntos y dada la concomitancia de ambos, cada
uno de ellos por separade valdria 20 puntos. De la misma
manera, a la Unidad de Mando Constitucional y a la Gober-
nabilidad por Consenso, que siguen en imporiancia, al forta-
lecer el ejercicio democrdtico de la autoridad,*® les asigna-
remos un valor de 35 puntos, y a cada factor en lo individual
la mitad, es decir, 17.5 puntos. El siguiente par, la Funcio-
nalidad Generalizada y la Capacidad Econémica y Ad-
ministrativa, que materializan el ejercicio democrético, ten-
drian un valor de 25 puntos, y en lo individual 12.5 puntes.

Ahora, para medir cada factor, en términos de Minimo,
Medio y Mdaxime, procederemos a dividir el valor individual
que se le ha asignado correspondiente al valor Mdximo entre
tres, de manera que podamos obtener en esa divisién el va-
lor Minimo. Una vez hecho esto, el valor Minimo obtenido
se suma al mismo valor y se obtiene el valor Medio. Es decir,
si la Representacion Politica recibié un valor individual de
20 punitos, dividido entre tres, nos da 6.66 puntos, cifra que
corresponde al valor Minimo. Sia 6.66 le adicionamos 6.66
nos da el valor Medio, esto es 13.32.

Para lograr mayores mdrgenes de maniobra y objetivi-
dad en la calificacién, cada valor tendr4 a su vez un nivel Me-
dio; es decir, entre el valor Minimo y el Medio habra un Mi-

% Sobre autoridad ver: Weber, Max. El Polftico ¥ el Cientifico. Alianza Edi-
torial, Madrid, 1969.
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nimo-Medio, y entre el valor Medio y el Mdximo, un
Medio-Méximo. Este nuevo puntaje lo obtendremos divi-
diendo enire dos la diferencia numérica que existe entre la
calificacién Minima que se tomé como hase y la Media, y Ia
que existe enire ésta y la Mdxima, valor en ambos casos
igual al que hemos tomado comeo valor Minimo. El resultado
obtenido se suma al valor Minimo para obtener el nuevoe Mi-
nimo-Medio, y al valor Medio, para el Medio-Méximo.*®

En el mismo ejemplo de la Representacion Politica tene-
mos que: La diferencia numérica que existe entre el valor
Minimo y Medio vy entre éste y el valor Mdximo es de 6.66,
cifra equivalente al valor Minimo que le hemos asignado a
este factor. Ahora dividamos 6.66 entre dos; el resultado es
3.33. Por lo tanto, el valor Minimo-Medio que estamos bus-
cando serd igual a la suma de 6.66 mds 3.33, es decir 9.99.
El valor Medio-Méximo, por su parte, serd igual a 13.32,
que es el valor Medio, mds los mismos 3.33; es decir,
16.65.

As{ las cosas, proponemos las sigunientes calificaciones:

CALIFICACIONES
Minima Minima Media Medin Méxima
Media Méxima

Panicipacién Social 6.66 9.99 13.32 16.65 20
Represeniacién Poliliea 6.66 9.9 13.32 16.65 20
Unidad de Mando Constilucional 583 8.74 11.66 14.57 17.5
Gobernabilidad por Consenso 583 8.74 11.66 14.57 17.5
Funcionalidad Generalizads 4.16 6.24 8.32 1040 125
Capacidad Econdmica y 416 6.24 8.32 10,40 125
Administrativa

i T 160

Evidentemente, s muy dificil que cualquier escenario
obtenga cien de calificacién porque precisamente el método
utilizado es para medir su peso especifico en cada factor. En
estos términos, no hay escenarios ideales, sino mejores, y

30 Aqui son muy diiles los métodos de evalusciba por puntos, obtenidos pri-
mordialmente do los utilizados en lae ponderaci esiadisticas de seleccidn de
personal y do eacuesias de opinién piblica.
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aun obteniendo Ia mds alta calificacién habria que valorar
su posibilidad en el campo real. Por ello, el escenario mds
ponderado de enlre los propuestos serd aquel que retfna el
mayor nimero de puntos.

Con estos parimelros, proponemos como escenario uno
al actual, con el fin de que sirva de base para ir calificando
las siguientes propuestas.



