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4, LOS ELEMENTOS ADJETIVOS
DE LA DEMOCRACIA

Como vimos, si bien la Participacién Social y la Representa-
cién Politica son los pilares en los que descansan los sistemas
democraticos modernos, enfrentan limitantes que en la
prictica les impiden constituirse en garantia tnica de que los
fines de la democracia se alcancen, de acuerdo a los requeri-
mientos del conglomerado social.

Por tal razén, cualquier propuesta de modernizacién de
la vida polilica en nuestro pais debe ir mis alld de la basque-
da de estos elementos y ponderar otros factores que al incidir
en la vida politica resultan complementarios para el logro de
la justicia, la libertad y el bienestar social.

El presente anilisis introduce otros elementos de carde-
ter adjetivo que permilen medir la viabilidad y eficacia de un
sistema democritico, en este caso el de la Ciudad de México,
éstos son, como sefalamos en la introduccién: Unidad de
Mando Constitucional; Gobernabilidad por Consenso; Fun-
cionalidad Generalizada, y Capacidad Econémica y Adnii-
nistrativa.

Los cuatro elementos se refieren a capacidades genera-
das por la propia conformacién de la estructura guberna-
mental y complementariamente a los aspectos de Participa-
ciéon Social y Representacién Politica, podrin servir para
orientar las reformas necesarias a nuestro sistema demoecrati-
co ciladino. Pasemos a explicarnos:

4.1 Unidad de Mando Constitucional
En nuestro sistema politico, esta calegoria estd conferida
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a la institucién presidencial y se entiende como la facul-
tad reservada al Poder Ejecutivo, de detentar la méxima
suloridad sobre el conjunto de instituciones, tanto en lo
que se refiere a poder nombrar y remover libremente al
cuerpo administrativo encargado de aplicar las polilicas
piiblicaa, como a ser el factlor decisorio en caso de con-
flicto en la conduceién gubernamental.

Esia faculiad tiene un cardcter legitimo, legal y ple-
no, ya que deviene de la soberania popular y estd susten-
tada por la Constitucién Politica vigente, que establece Ia
calidad y cantidad de sus atribuciones.

La experiencia histérica nos ha demostrado que en
los periodos en que en nuestro pais se ha volnerado la
Unidad de Mando, ¢ en el extremo contrario, cuando ésia
ha sido anticonstitucional, loa costos han sido muy altos.
Por ello, la Unidad de Mando Constitucional recae per
manentemenie en la instituciéon y temporalmente en la
persona que la detenta, mediante la magnifica solucién
sexenal,?® que permite al sistema autocriticarse, recrear-
se y avanzar periédicamente en su proceso demoecritico,
en un clima de paz y estabilidad, eontrariamente a lo que
argumentan quienes ven €n ello un sisiema autoritario.

En lo que se refiere al Distrito Federal, la Unidad de
Mando se manliene en el Presidente de la Repiiblica,
quien delega en el Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral, el ejercicio de la autoridad y la administracién de
la ciudad, aunque no totalmente, lo que permite que exdis-
ta un equilibrio y mayores mdrgenes de accién presiden-
cial. El Jefe del Departamento no cuenta ni con toda la
auloridad, ni con toda la adminisiracién, al incidir en el
Distrito Federal otras instancias gubernamentales, euya
relacién jerdrquica es con el Presidente, quien tiene la fa-
cultad constitucional de nombrar y remover libremente a
sus directivos; tal es el caso de las Secretarias de Estado
que desempeiian parte imporianie de sus aclividades con
la comunidad de 1a Ciudad de México, como la Secretaria

25No se trata de magnificar una solucién politica, sino de sciialar su extraordinaria
eficacia, de la que ciertamente muchos de los estudiosoe conlemporineos no dejan
de sorprenderse y mef Jo han mseverado, enire ellos: Pablo Gonzélez Casanaova, Da-
niel Cosic Yillegas, Jorge Carpizo, Maurice Duverger (en una conferencia diclada
en México) y Robert Dahl (en conversacién privada con el autor).
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de Educacién Priblica o la Secretaria de Salud, para citar
ejemplos muy claros, u otras instituciones que también
lievan a cabo sus lareas aqui y no dependen del Jefe del
Departamento, entre las que destacan la Procuraduria
General de Justicia del Distrilo Federal, Ia Comisién Fe-
deral de Electricidad, la Procuraduria Federal del Consu-
midor, la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, et-
célera.

Dadas las caracteristicas de la Cindad de México, con
una gran zona melropolitana, en donde inciden munici-
pios pertenecienies a otras soberanias estatales, se hace
mis necesario adn mantener una Unidad de Mando supe-
rior a la autoridad del Jele del Depariamento y la de los
estados y municipios circunvecinos, capaz de establecer
peliticas con una perspectiva no sélo metropolitana, sine
regional.

Por ello, eualquier esfluerzo de Reforma Politica para
el Distriio Federal, debe garanlizar la Unidad de Mando
Constitucional, ya que junto con la Participacién Social y
la Representacién Polilica, proporciona el elemento
aglutinador para objetivizar la democracia.

Cobernabilidad por Consenso

La Gobernabilidad por Consenso es el ejercicio pleno de
la politica, porque le permite al gobierno reconocer la
existencia de fuerzas sociales permanenies y coyuntura-
les y acercarse a ellas para construir consensos. Esle fac-
tor tiende a legitimar cotidianamente el ejercicio guber
namental, dando lugar a que las decisiones ejecutivas se
lleven a cabe sin contratiempos,

La Gobernabilidad por Consenso requiere flexibili-
dad, wlerancia y un gran sentido del equilibrio para con-
servar el mando. Demuestra en la prictica que hay go-
bhierno y que éste es justo. Se trata de convencer, ser
creible, generar confianza, tener capacidad de maniobra.

Podemos decir que la Gobernabilidad por Consenso
es 6ptima cuando existe la méxima voluniad politica por
parie de la autoridad y la mdxima organizacién de la so-
ciedad civil. En la medida en que uno de estos dos ele-
mentos disminuya, se dificulia el logro plene de un go-
bierno eonsensuado.

Por otra parte, puede exislir una sociedad eivil, pero
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si esid alomizada, su grado de organizacion le hard dificil
alcanzar capacidad de negociacion y eonsenso generali-
zado.

La Gobernabilidad por Consenso se apoya en la Par-
ticipacién Social y en la Representacion Politica y consti-
tuye una garantia de estabilidad al distensionar, propiciar
la negociacién y encauzar las soluciones.

Por lo que respecta a la Unidad de Mando Constitu-
cional, ella es condicién indispensable para la Goberna-
bilidad por Consenso, pero ne es garantia para que se
pueda dar esta iiliima. ;Cémo podria un gobernante
constitucionalmente elegido gobernar realmenie, si ne
ha sabido crear un clima propicio que le dé margenes de
accién?

Funcionalidad Generalizada

La Funcionalidad Generalizada es la capacidad que de-
tenia el aparato gubernamental para satisflacer las necesi-
dades sociales, a través del otorgamiento de bienes y ser-
vicios. Es una caicgoria fundamental en lo que se reficre
al logro del bienestar social. Significa que los bienes y
servicios que se presian no sdlo existan, sino que sean
funcionales, es decir que cumplan en calidad, cantidad y
oportunidad.

La Participacidn Social interesada, evaluadora, pro-
positiva, inleligente y exigente, es condicién indispensa-
ble para que la Funcionalidad sea realmente Generaliza-

En esle sentido, la Ciudad de México de este fin de
siglo alberga una sociedad inquisitiva, despierta y de-
mandante que, sin duda, estd obteniendo lo que se pro-
pone.

La Funcionalidad Generalizada se pnede medir insti-
tucionalmente, al comparar la ergamizacién guberna-
mental con la de la sociedad civil y ver si son compati-
bles; por ejemplo, si la existencia de una Secretaria de
Estado, o un conjunio de ellas, da vida, cauce, sentido,
y regulacion a una actividad real de la sociedad, en lo
econdémico, en lo social, en lo enliural, en lo administrati-
vo, en lo politico.

;Por qué existen las Secretarias de Estado? Enire
otras cosas para garaulizar la funcionalidad del sistema
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como un todo, porque de otra manera seria muy difieil
regular este funcionamiento. Pensemos por ejemplo en
el sistema de comunicaciones y transpories, en el de co-
mercio y fomento industrial, en el de salud y educacién;
cuando algo no funciona, es que hay una disfuncién, si
eslo es cicrlo, o exisle un érgano para regular una activi-
dad, o problema inexistente, o existe esa actividad ylo
problema pero no el érgano que lo regule.

Capacidad Econémica y Administrativa

Se ha dicho que una buena forma de medir ¢l desarro-
llo demoeritico de un pais es a través de su sistema fis-
cal, en la medida en que logra en lo interno proteger a
los grupos més desamparados a través de una politica
econémica jusia en la distribucién de los ingresos y egre-
sos fiscales y, hacia el exierior, salvaguardar su soberania
frente a posibles endeudamientos, que constituyan una
carga para la nacién y sus ciudadanos y comprometan su
crecimiento.

El dotar de Capacidad Econdémica y Adminisirativa a
un sistema es una tarea verdaderamente compleja, que
en los momentos acluales ha desarrollado una tecnologia
propia con un lenguaje y un accionar especilicos, y que
requiere de aptlitudes y actitudes especializadas. El uso
de modelos matematicos y estadisticos, hace que esta Ca-
pacidad Econdémica y Administrativa muchas veces sim.
plifique las cuesliones de tal forma, que una solucién de
fondo se plantee al margen de la realidad social, cansan-
do verdaderas masacres econémicas; de ello abundan
ejemplos de paises contemporineos, lejanos y eercanos.
De ahi que esta Capacidad Econémica y Administrativa
tenga como premisa central el apego constante a la reali-
dad.

Por otro lado, la Capacidad Econémica y Administra-
tiva ha sido objeto de un movimiento estatista que por
aiios privilegié a la burocracia sobre la iniciativa privada,
creando un falso dilema. Ahora el reto consiste precisa-
mente en lograr desarticular los efectos negativos de la
burocracia, sin perder la capacidad de conduceién del
sistema. Es aqui donde sistemas burocriticos tan desa-
rrollades como el inglés, el norteamericano o el francés,
han tenido enormes dificultades para controlar sus dife-



44

CIUDAD DE MEXICO: REFORMA POSIBLE

rentes intereses por el costo de un aparato gubernamen-
tal, verdaderamente *“wroglodita’ (en el sentido de su in-
saciabilidad en el gasto de los recursos frente a los
resultados que obliene).

La Capacidad Econémica y Administrativa estd, aei,
estrechamente vinculada con un manejo de los recursos
honesto, transparenie, austero pero suficiente, oportuno
y eficaz, que haga posible que las cosas funcionen. Es
complementaria a la Participacién Social; a la Represen-
1acién Politica; a la Unidad de Mando Constitucional; a la
Gobernabilidad por Consenso, y por supuesito, a la Fun-
cionalidad Generalizada.



