3. Participacién Social y Representacién Polilica,

Pilares de la Democracia. . ..............
3.1 Limitantes de la Participacién Social y de la
Representacién Politica. . ............
3.1.1 De la Participacién Social.......
3.1.1.1 LaApatia............

3.1.1.2 La Pasividad .........

3.1.1.3 E! Desinterés. ........

3.1.1.4 LaFalta de Compromiso

Social .. ............

3.1.2 De la Representacién Politica. . . .
3.1.2.1 Abstencionismo .......

3.1.2.2 Partidos Politicos. . .. ..

3.1.2.3 Medios Masivos de Comu-~
nicacién-Representacién .

3.1.2.4 Reslricciones Objetivas de

3.2

3.3

3.4

los Organos de Represen-
tacidm . . ........ ...,
3.1.2.5 Organizacién Burocritica

Mecanismos de Participacién Social en el
DistritoFederal . . . ... ........... ...
3.2.1 Consejo Consultivo y Consejos Dele-

gaciomales . . ................
3.2.2 Juntas de Vecinos............
Mecanismos de Representacién Politica en
el Distrito Federal.................
3.3.1 Ejecutivo Federal.............
3.3.2 Congreso dela Unién..........
3.3.3 Asamblea de Representantes del

Distrito Federal..............
Insuficiencias de los Principales Mecanis-
mos de Participacién Social y Representa-
cién Politica para el Distrito Federal. . ..

23

25
25
26
26
26

26
27
27
28
29

30
30

31

31
32

34
35
36

36

37



3. PARTICIPACION SOCIAL
Y REPRESENTACION POLITICA,
PILARES DE LA DEMOCRACIA

Considerando que cualquier intento de modernizacién de la
vida politica en nuestro pais debe darse en el marco del régi-
men democritico que hemos ido desarrollando, apoyaré
nuestro anilisis en dos elementos fundamentales de la demo-
cracia: La Participacién Social y la Representacién Politi-
cﬂ..ll

La Participacion Social, es la capacidad que tiene la so-
ciedad de involucrarse en la cosa piiblica y asi aumentar su
grado de influencia en los ceniros de decisién y ejecucioén res-
pecto de las materias que le afectan. La Participacidén Social

1 Yarios autores han disertado sobre estos ptos. Quien d shondar
en loe mismos ver: Dahl, Robert A. Andlisis Politico Moderno, Fontanella, Barcelo-
na, 1976; Sartoni, Giovanni. A Tecria da Representagdo no Esiado Represeniaii-
vo Moderno. Revisia Brasilcira de Estudos Politicos, Belo Horizonte (Brasil),
1962; Almond, Gabriel y Verba, Sidney. Civic Culiure. Liule, Brown and Co. E.U.,
1965; Almond, Gabriel and Powell G., Bingham, Jr. Comparative Politics: A Deve-
lopmental Approach. Litle, Brown and Co., E.U,, 1966; Easton David et. al. Con-
temporary Political Analysis. The Free Press, N.Y,, 1967; Bobbio, Norberto, Dic-
cionario de Politica. Siglo XXI1, México, 1981; Diccionario de Politica y
Administracién Piblica. Colegio de Li iadoe en Clencias Politicas y Administra-
cién Piblica, México; “*Liderazgo’®, por José R. Castelazo en Diccionario de
Politica y Administracién Piblica, Colegio de Licenciados en Ciencias Politicas y
Administracién Pablica, México. pp. 499-507; M.ilqor A.]. Eloctions and Political
Stability. Little, Brown and Ceo., E.U., 1969; icl dia Inter i { de las
Ciencias Sociales, Aguilar S.A. de ediciones, Eopaﬁa, Duverger, Maurice. L’Evoln-
tion du Droit Public. Sirey, Paris, 1956. pp. 211-220 (Esquisse d' une Théorie
de la Representation Politique); Duverger Maurice, The Influence of the Electoral
System on Political Life. International Social Seience Bulletin No. 3. G.B., 1964.
pp. 314-352; Verba, Sidney et. af. The Modes of Demaocratic Participation: A
Cross-National Comparison. Sage Publications, E.U., 1971.
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es interés, conocimiento y aceién; implica responsabilidad y
evita el conflicto.

Es pertinente decir que la Representacion Politica en
nuestros dias supone un sistema eleetoral institucionalizado, a
través del cual los cindadanos delegan en personas e institucio-
nes la capacidad de represeniar sus ideas ¢ imereses y actuar
en su nombre; entre otras virtudes, la Representaciéon Politica
es un elemenio caracierislico de las demoeracias modernas, se
justifica y fortalece al pasibilitar la entrada al escenario politico
de las grandes masas impedidas materialmente para realizar
una accién directa. La Representacion Politica es la que orga-
niza lo diverso, le brinda sentido y cauce y lo ordena en fun-
cién de la toma de grandes decisiones. Es un ¢jercicio que per-
mite el relevo en los mandos politicos y gubernamentales de
una manera pacifica y eivilizada.

Ambos elementos son interdependientes, concomitan-
tes; uno no puede existir sin el otro, y en gran medida el
buen funcionamiento de la democracia representativa de-
pende del grado de politizacién que exista en la comunidad
y, derivado de esto, el control social que se ejerza sobre el
gobierno. Es la interaccién de la Participacién Social y la
Representaciéon Politica la que crea gobierno, posibilitando
con ello alcanzar los fines de la democracia.

En este marco, resulta preocupante que aun cuando la
sociedad no se ha pronunciado consensualmente todavia en
algin sentido respecto a cémo debiera darse la Reforma
Politica aludida, algunos sectores han considerado que el
problema fundamental de la Ciudad de México radica
exclusivamente en modificar lo que a su juicio es una débil
Representacién Politica de sus habitantes.

Entre los argumentos esgrimidos, se encuenira el que
sostiene que si Ia ciudadania elije directamente a sus gober-
nantes, podrd definir, orientar y controlar mejor sus accio-
nes. Desde esta perspectiva, la Representacién Politica pudie-
ra sobrevalorarse en detrimento de la Participacién Social y
de los elementos mencionados que le dan vida al sistema.

Hasta ahora la discusién se ha centrado en la creacién de
un ““Estade 32, o en su defecto, en la eleccién del Jefe del
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Departamento del Distrito Federal y delegados, o solamente
de estos 1illimos,'? limitando la Reforma Politica propuesla
para la ciudad, al componente estrictamente electoral de la
democracia.

3.1 En este coniexio, cabe mencionar, que si bien la Partici-
pacion Social y la Representacion Politica en nuestra
demoeracia ciladina han avanzade en las vltimas déca-
das, todavia enfrenian obstaculos y limitantes dificiles
de superar.

3.1.1 Una de las grandes inercias de las demoeracias a
nivel mundial, y México no ¢s la exeepeidn, es la
falta de una Participacion Social consistente y es-
table que le dé mayor solidez y legitimidad al go-
bierno representativo. En una sociedad magiva,
que se presta a que los miles o millones de seres
que la compenen se escondan en el anonimaio, la
participacion se dificulta, encontrando en la apa-
tia, la pasividad, el desinterés y la falia de com-
promiso social, su principal obstdculo.

Esta situacién de ninguna manera es respon-
sabilidad iinica de la socicdad, sino que compete
también al gobierno, en la medida en que éste no
logra vincular a la politica con las grandes masas,
motivdndolas, desperiando su inquietud para que
reaccionen y accionen en su propio beneficio.

La apatia, la pasividad, el desinterés y la falta
de compromiso social, son érmines que se usan

12 N)e acuerdo al PAN y PRD, la Reforma Politica que busca la oposicién es
que las autloridades capitalinas sean elegidas por veto directo. Edlo €8, que se cree
el Estado 32 y que se elijan Gobernador, Congreso local y ayuntamientos. {La Jor-
nada, 20 de febrero de 1991, pig. 8B).

Alfonso Ramirez Cuéllar, del PRD y Alherto Ling Allamirano, del PAN, desta-
caron ia necesidad de crear el Estado 32, elegir Gobernador y autoridades muniei-
pales. (La Jornada, 12 de febrero de 1992, pig. 27).

Para evilar que la Reforma Politica en el Distrito Federal sea insuficiente, se
debe conlemplar antes que nada la eleccién de los delegados y del Regeate por Ia
ciudadania, coincidieron en seiialar representantes de todos los partidos, incluyen-
do el PRI. (Ovaciones, 21 de febrero de 1992, pég. 3).

Si se desea profundizar sobre la postura de los partidos polilicos en esta mate-
ria, ver de Rodriguez Araujo, Octavie ““Reforma Politica en el Distrito Federal™,
en: Este Pois,Niim. 13, del 13 de abril de 1992.
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en muchos easos de manera arbitraria o indistin-
ta; por ello, es menesier definirlos.

3.1.1.1

3.1.1.2

3.1.1.3

3.1.1.4

Cuando hablamos de apaiia, el vocablo
nos indica en su origen griego a, priva-
cién y pathos, pasién, esto ea, ‘““sin pa-
sién”. El apdtico es el indiferente a to-
do, en este caso lo que sea politico,
porque no conoee, o lo que conoce no le
despieria pasién. El “‘pathos™, la pa-
sidn, es algo que existe potencialmenie
en el ciudadano y estd esperando surgir.
La misma educacién polilica no es mani-
fieata en ninguno de los estadios del de-
sarrvollo personal del individuo, como
podria ser el escolar, o la estructura fa-
miliar (de corte palernalisia), los cuales
inhiben la participacién. De esta mane-
ra, euando el individuo llega a la mayo-
ria de edad y se convierte en ciudadano,
se muesira apético, estd acostumbrado a
que otros decidan por €l y sus armas
realmente son muy ralas. Si a esto se le
agrega una oferta politica pobre que no
lo motiva a involucrarse, la apatia se in-
erementa,

La pasividad, por su parte, es un mal
que sufren aquellos miembros de la so-
ciedad que no participan activamente,
pero asumen los resultados de la accién
politiea de otros. Estin informados, pe.
ro preficren que sean otros los que tra-
bajen y, peor ain, que ofros decidan en
su lugar.

El desinterés, es una actitud consciente
basada en una mala informacién. El de-
sinteresado decide no interesarse por la
politica —que no tiene valor para él—
siente hacia ella una clara aversién; sin
embargo puede ser muy dindmico en
oiras esferas, tales como la deportiva, la
tecnolégica o la social.

La falta de compromise social es clisica



PARTICIPACION SOCIAL ¥ REPRESENTACION POLITICA, 27

en las sociedades urbanas modernas, ca-
racterizadas por un gran sentido del in-
dividualismo y una falta de eomunica-
cién enire los habitantes. Por ello, el
compromiso social va més all4 del cono-
cimiento de la problemdtica comunita-
ria; surge de una toma de conciencia co-
lectiva, en la medida en que se logra
abatir la apatia, la pasividad y el desinte-
rés.
3.1.2 Por su parte, la demanda de mayor Representa-
cién Politica enfrenta tamhién serias limitantes
en ¢l ejercicio demoeritico por cinco razones:

3.1.2.1 Abstencionismo.

Una grave limitante de la Represenia-
cién Politica que tiene que ver con lo
mencionado lineas arriba, es el absten-
cionismo, que reduce las bases de legiii-
midad; recordemos que sélo a través del
volo la representatividad se realiza. En
efecto, ¢l acuerdo previo de voluniades
que ceden a alguien poder para actuar y
compromeiterse en su nombre, supone,
ante todo, un ejercicio de Participaciéon
Social.

En un sislema politico como el
nuesire, si bien la Representacién Poli-
tica adquiere mayor relevaneia con el
incremento anual del mimero de cinda-
danos, ésta de algiin modo se vulnera ya
que en términos de “voluntades repre-
sentadas”, el mimero decrece conforme
disminuye el eleclorado que ejerce su
derecho al volo. Aunque la cifra de vo-
tantes ha aumeniadoe hisiéricamente en
el mundo —como resultado del incre-
menio demografico— no necesariamen-
te ha traido consigo una mayor Partici-
pacion Social en las decisiones que
directamenie afecltan a la poblacién.
Por el conirario, se considera que el de-
cremento de la participacién electoral,
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relleja la pardlisis o serias dificuliades
que afeclan otros dmbitos de parlicipa-
cién comunilaria.

En México, la pasada jornada elec-
toral del 18 de agosto, mostrd una dis-
minucién considerable del fenémeno
abstencionista.” Una posible explica-
cién pudiera encontrarse en el efecto
estimulante de la propaganda elecloral
que “bombardeé’’ al eleclorado con in-
formacién relativa al proceso; la confor-
macién del nuevo padrén electoral, la
entrega de credenciales, la publicacién
sislemdtica de encueslas, etcéiera. Una
posibilidad adicional, se apoya en el ma-
nejo de la denominada psicologia de ma-
sas que en esla ocasion se voleo a
“premiar® la labor gubernamental, par-
ticularmente la del Presideate de la Re-
piblica, micntras que en 1988 “casli-
g6”’ al sistcma por los efecios de la crisis
econdémica, volando en contra o simple-
mente absteniéndose.

3.1.2.2 Partidos politicos
Esla situacién de tipo coyunilural no es-
conde, sin embargo, el deterioro por el
que atraviesan los partidos politices en
general, los euales sin importar su filia-
cion, cenlra, derecha o izquicrda, cons-
tituyen otra limitante de la Represen-
tacién Politica. Sua postulados ideolégi-
cos dificilmente logran convocar ala eiu-
dadania, la cual se interesa mds por as-
pecios concretos, langibies y de benefi-

13 Bn las villimas elecciones federales, el abstencionismo se ha comportado
de ia siguienie manera de scuerdo a cifras aparecidas en su momento en los medios
de comunicacién nacional:

1985: 60%
1988: 50%
1991;: 38%

Sin embargo, las comparables son las de 1985 y 1991 porque se Lrata de dos
elecciones intermedias.

.
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3.1.2.3

cio inmediato, como el funcionamiento
de servicios piiblicos, empleo, mejores
salarios, educacién, abasto, vivienda,
salud, ecologia y seguridad piiblica, en-
tre otros.

En este sentido, un partido de corte
ideolégico tiende a agrupar un mimero
menor de militantes que un partido
pragmitico, pero la permanencia de los
militantes resulta ser més prolongada en
el partido ideolégico, mientras que en el
partido pragmidtico spelen dispersarse
en el momento en que se obtiene el be-
neficio praetico buscado.

Esto, que puede atribuirse a la crisis
de las ideologias, plantea a las organiza-
ciones polilicas el gran reto de convoear
a la sociedad; lograr su participacién,
conciliando ideologia y praxis.

Por otro lado, los partidos politicos,
por su funcién, ejercen de facto el dere-
cho a representar a las masas y de pro-
mover la participacién de la sociedad.
Sin embargo, generalmente responden
a politicas propias, y por ende no siem-
pre acordes al interés real de los electo-
res.

En otros términos, los partidos poli-
ticos influyen en la sociedad, suplantan-
do su influencia y convirtiéndose fre-
cuentemente en mediatizadores de la
misma.!

Medios masivos de comunicacién-re-
preseniacion.

La tercera limitante ge relaciona con la
presion que ejercen los medios masives
de comunicacion sobre Ia opinién pibli-
ca y los érganos de representacién ciu-
dadana. Si bien estos medios tienen un

14 Eqta discusién acerca del papel de los partidos politicos es frecuentemente
encontrada desde Robert Michele (Political Paries, 1900) hasia nuesiros dias,
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papel de interlocucién insustituible, su-
cede con frecuencia que los motivos de
sus reclamos se originan por intereses
particulares o de grupo. En todo caso, Ia
Participacién Social y la Representacién
Politica se ven disminuidas por la in-
fluencia abrumadora de los medios so-
bre la conciencia de la opinién piiblica,
ya que es lal la cantidad de opiniones
que se emiten, que acaban nulificando
la del eleclorado y reproduciendo el de-
sinterés.

Restricciones objetivas de los érganocs
de representacion.

La cuarta limitante es la ineapa-
cidad que enfrentan los drganos de re-
presentacién para responder adecuada
y oportunamente a sus represeniados en
aspeelos cruciales del desarrollo, Los
represeniantes se ven obligados a reaec-
cionar més que a accionar, ya que en la
prictica se encuentran imposibilitados
para apoyar la configuracién de politi-
cas publicas.

Esta situacién deriva de la falta de
recursos humanos, materiales y téenicos
suficientes, que permitan agilidad en el
andlisis y formulacién de propuestas.
Ello, aunado a lo absorbente que resulta
la funcién parlamentaria, trunca la rela-
cion direcia de los representantes popu-
lares con la comunidad, interfiriendo su
proceso de actualizacién para prever y
comprender todos los cambios del acon-
tecer social.

Organizacién burocrdtica.

La ultima limitante se refiere al gobier-
no especificamente en lo que eompete a
la buroeracia, instrumento fundamental
para alcanzar los objetivos demoerdticos

del sistema.
El gobierno, independientemente
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de la filiacién politics del partido que
liegue al poder, tedricamente tieme la
obligacién de responder al tode social.
Sin embargo, manifiesta hacia su inte-
rior una contradiccién constante, entre
el eumplimientio cabal de la metas para
las que fue creada la burocracia y las
que persiguen los integrantes de la or-
ganizacién, quienes a menudo antepo-
nen sus inlereses y los de su fuenie de
trabajo a los de la comunidad. Evidente-
mente se crea una barrera enire gober-
nantes y gobernados, que impide se dé
el proceso de comunicacidn légico que
debe existir y dificulta la eficacia en las
acciones.!s

3.2 Mecanismos de Participacion Social en ol Distrito Fede-
ral,

En cuanio a los mecanismos de Participaciéon Social en

¢l Distrito Federal, ciertamente la historia de loa dltimos

60 aiios nos muestea los esfuerzos institucionales realiza-

dos en esie sentido. Pasaremos a analizarlos.

3.2.1 Consejo Consultivo y consejos delegacionales.
Desde 1929 —al afio siguiente de la transforma-
cién de los municipios en delegaciones del Depar-
tamento del Distrito Federal— s¢ vislumbré la ne-
cesidad de contar con canales de expresién
adecuados para la ciudadania. Se creé el Consejo
Consullivo del Departamento Central y un Conse-
jo para cada una de las trece demarcaciones que
existian entonces,!® bajo un esquema de integra-

15 Var los modelos burocriticos de Weber, Merton, Selznick y Gouldner en:
Castelasn, José R. Apuntes sobre Teoria de la Administracién Piblica. Cuadernos
de Polftica y Administracién. Colegio de Li indos en Ciencias Politicas y Admi-
nistracién l{iblia. México, 1977. pp. 131-137.

6 Ly Ley Orgénica del Distrito Federal y de los Territorios Federales de
1928 establecié 13 delegaciones: Guadalupe Hidalgo, Atzcapotzaleo, Ixtacaleo,
General Anaya, Coyoscén, San Angel, La Magdalena Contreras, Cusjimalpa, Tlal-
pan, Ixtspalapa, Xochimileo, Milpa Aha y Tlihusc,

Ea 1931, la reforma a la Ley Orgénica del Depariamento del Distrito Federsl
desap lna delegaci de Guadalupo Hidalgo y General Anaya, quedando on-
ce delegaciones.
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cién gremial y corporativo, caracteristico del pe-
riodo histérico.

Los consejos tenian el cardcier de “‘auxliares
de la administracién® y sus integrantes eran se-
leecionados por el Jefe del Depariamenio y los
delegados. Entre sus funciones destacaban la de
revisar la cuenta anual del Departamento, propo-
ner reformas, inspeccionar servicios y denunciar
irregularidades.

En 1942, la politica antipopulista del régi-
men se reflejé en la virtual eliminacién del Conee-
jo Consultive y de los consejon delegacionales, al
restringir su aceidn a la presentacién de informes
sobre obras y servicios y a efectuar aclos proloco-
larios.

3.2.2 Juntas de vecinos.

Tres decenios méds tarde, durante los afios 70, la
estrategia gubernamental que tenia por objeto
desconcentrar facultades y atribuciones a las dele-
gaciones,1? alcanzé a los consejos delegaciona-
les, apareciendo la figura de la ‘““Junta de Veci-
nos”, término que rescataba la importancia de la
participacién del ciudadano comiin en la labor gu-
bernamental. Sin embargo, los miembros seguian
siendo designados por las autoridades, e inclusi-
ve, el cargo de Presidente del Consejo Consultive
de la Ciudad de México, lo ejercia, paralelamente
al suyo, el Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral.!®

La Ley Orginica del Departamento del Distrito Federal de 1941 estipulé la
existencia de doce delegaciones: Surge Villa Gustavo A. Madero, y San Angel se
transforma en Villa Alvaro Obregén.

En 1970 una nueva Ley Orgénica del Distrito Federal, crea cuatro delegacio-
nce més, hasta complelar 16, mimere que subsiste a la fecha. Las cuatro delegacio-
nes son: Miguel Hidalgo, Benito Judrez, Cuauhiémoc, y Venustiano Carranza. Asi-
mismo, se modificé el nombre de Villa Alvare Obregén por Alvare Obregén y
Cuajimalpa por Cusjimalpa de Morelos.

17 Como lo mencionamos, es en 1970 preci do el mi o de
delegaciones aumenta a 16 como respuesia a una mayor complejidld de la ciudad,
pero también porque la légica de la desconcentracién lleva implicita La idea de cre-
cimiento.

18 Resulta obvio en este xto, sin harge, que no podemos hablar
todavia de un verdadero m ismo de Paricipacién Social, toda vez que una de
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Esta situacion se modificé hasta 1980, aiio en
que se implanié la eleccion de los érganos veeina-
les, cuyos litulares tienen el doble caricler de ser
presidentes de juntas de vecinos y a la vez conse-
jeros que cligen de enirve cllos al Presidente del
Conscjo Consullive de la cindad.

Desde su ereaciéon hasita 1986, dicho meea-
nismo de Participacién Social resullé en gran me-
dida ajeno a la comunidad, como resuliado de va-
rios laclores:

— El hecho de que las juntas, antes conscjos, ha-
yan surgido a iniciativa gubernamental y no de
la poblacién.

— La cultura politica poco participativa de la so-
ciedad.

— La inclinacién de los organismos polilicos gu-
bernamentales y no gebernamentales por pri-
vilegiar la Representacidn Politica sobre la
Participacion Social.

— El eardcter de miecmbros distinguidos *‘o nola-
bles™ que caracterizé a los integranies de los
consejos, mds tarde juntas, con quicnes la co-
munidad ne se identilicaba.

— La ausencia de funciones y atribuciones ejeeu-
livas y decisorias tanlo en los consejos como en
las junlas.

En 1989, después de una déecada de erisis
econdmica y de un terremolo que sacudio la con-
ciencia ciudadana y desaté la organizacién soecial,
nos encontramos con un Distrito Federal mds po-
litizado y dvido de espacios; en €1, las juntas de ve-
cinos se han forlalecido y adquirido un papel de
mayor relevancia en la relacién con la autoridad.

En lo cotidiano, desde el inicio del presente
régimen, s¢ confliguraron como una instancia de
Participacion Social con distintos grados de efee-
tividad, a través de las cuales los vecinos han co-
brade conciencia de la imporiancia de emitir sus

las funciones de la Participacién Social e¢ precisamente vigilar la gestién guberna-
mental, ko cual no era posible en este modelo en que la autoridad fungia como parie
y coairaparte.
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acuerdos y desacuerdos en forma organizada, lo-
grando variar decisiones gubernameniales que
consideran inadecuadas para su comunidad, o in-
ducir aquéllas que les favorceen.!®

Esta nueva aclilud de las juntas no ha alcanza-
do, sin embargo, al Consejo Consultivo de la Ciu-

dad de México que en tante organismo ciipula se
ha manienido mids bien ajeno a la dindmica de las
delegaciones, ocupdndose de cuestiones de carde-
ter prolocolario y con un desempceiio marginal en
cuanio a problemailicas globales se reficre.2?

3.3 Mecanismos de Representacion Politica en el Distrito
Federal.
En lo que a Representacion Politica compele, la historia
de la ciudad no registra antecedenties de eleccidn directa
de su gobernanie,?! ya que siendo capital del pais, el
Jefe del Ejecutive ha fungido en la praclica eomo prime-

19 Ejemplos muy claros de esta afirmacién abundan en la prensa nacional y
cilading de 1990 a la fecha.

20 Fy este sentido, una muesita de las limitaciones del Consejo la ha constituido
su érgano informative, *El Cindadano®, que debiendo ser un periédico vecinal, no
ha logrado expresar el sentir comunilario y retroalimentarlo —a pesar de eu gran
difusién— y penelrar entre los vecinos, muy probablemente debido a 1a temética
que ahorda, de corte mda inteleciual que popul

21 Congreso Constituyente de 1824.

— El gobierno politico y econdmico de la Ciudad de México se asignd al Gobierno
Federal.

Siete Leyes Constitncionales de 1836.

— Consignan a la Cinded de México como capital del Departamento de México con
un Gobernador elegido por el Presidente de la Repiiblica.

Bases de Organisacién Polilica de la Repitblica Mexicana de 1843.

— Mantienen la figura del Gobermador nombrado por el Presidente a propuesia de
la Asamblea Departamental.

En 1853, con Santa Anna en el poder, la Ciuded de¢ México se encarga a un
ayanriamienio con un Presidente, 12 regidores y un Sindico.

Decreio Presidancial de 1854.

— Santa Anna suprime el ayuniamiento y nembra a un Gobernador.

Conatitucién Politica de 1857.

— Se otorgan facultades al Congreso de la Unidén para arreglar el gobierno del Dis-
trito Federal. El Gobemador serd designado.

En 1858, Félix Zuloaga reinstala el régimen centrolista; el Gobernador del
“Distrito de México™ es designado por el gobierno general.

Decreto Presidencial sobre divisién territorial del Disirito Federal de 1861.
— El Distrito Federal se divide en municipalidad de México, a cargo de un Gober-
nador, y partidos, a cargo de prefeclos no electos.
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ra autoridad politica, micniras que la administracién de
la ciudad ha quedado en los diferentes periodos —cuan-
do fue parie del Estado de México o ha sido municipio,
conjunto de municipios, etcélera— a cargo de un persona-
je designado como Gobernador, Presidente Municipal, o
Jefe del Departamento. De 1917 a 1928, 1a ciudad estu-
vo dividida en municipios y regida por un Gobernador
designado. En ese periodo, unicamente los presidentes
municipales fueron producto de elecciones directas.
3.3.1 Ejecutivo Federal.
A partir de 1928, de acuerdo al articulo 73 de la
Constitucién y a la Ley Orgdnica del Departamen-
to del Distrito Federal, el gobierno del Distrito
Federal, corresponde al Presidente de la Repiibli-
ca, quien lo ejerce por conducto del Jefe del De-
partamento del Distrito Federal y los delegados,
a quiencs puede nombrar y remover libremente.
Es preciso recordar que la representatividad
del Presidente no surge de manera exclusiva de

Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 1865,
— El Aleaide de la capital del Imperio e« nombrado por el Emperador.

Ley de Organizacién Politica y Municipal del Distrito Federal de 1903.
«— Con Porfirio Diaz en ¢l poder, el gobierno de la ciudad queda a cargo del Ejecuti-
vo de la Unién por medio del Gobemador del Distrito, el Presidente del Conscjo
Superior de Salubridad y el Director General de Obras Piblicas, todos dependien-
tes de la Becretaria de Estado y del Despacho de Gobernacién, nombrados y remo-
vidos libremente por el Ejecutivo, integrando el Consejo Superior de Gobierno del
Distrilo.

Reglamento para los ayuntamientos provisionales de las municipalidades fo-
réneas del Distrito Federal de 1916.
— Menciona que e} Gobernador del Distrito nombraria ayunlamientos provisiona-
les que se encargarian de administrar bienes y rentas; someter a aprobacién presa-
puestos; reglamentar servicios municipales; nombrar delegados municipales; apro-
bar cuenias de lesoreria; emilir opiniones que se le soliciten.

Constitucién Politica de 1917.
—Otorga facultad al Congreso de la Unidén para legislar en 10do lo relativo al Distri-
to Federal y terrilorioe federales.
— Divide el territorio en municipalidades.
— El gobierno del Distrito queda a cargo de un Gobermnador dependiente y nombra-
do direcltamenie por el Presidente de Ia Repiiblica.

Ley Orgénica del Distrito Federal y de los Territorios Federales de 1928.
— Crea el Departamento del Distrite Federal, a cargo del Jefe del Departamento,
funcionario designado por el Ejeculivo.

FUENTE: Villalobos Oriiz, Alejandro. Compilacién Juridica sobre el Distrito
Federal (inédita); Solis Acero, Felipe y Elias Guiiérres, Sergio. Gobierno y Admi-
nistracién del Distrito Federal. INAP, México, 1985,
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los habilantes del Distrito Federal, sino que ema-
na del conjunio de la Federacidn, en la cual ocupa
un lugar 1inico la Ciudad de México, formalmente,
Distrite Federal.

3.3.2 Congreso de la Unién.
Otra via de la Representacién Politica la constitu-
ye el Congreso de la Unién, en cuya conformacién
juegan un papel determinanie los partidos politi-
cos. Los ciudadanos del Disirito Federal eligen di-
reclamente a cuarenta dipulados por ¢l principio
de mayoria relativa, teniendo derecho a los que
de acuerdo a la votacién, correspondan a la pri-
mera circunscripcién a la que pertenece laCiudad
de México, segiin el principio de representacién
proporcional. Adicionalmente, eligen dos senado-
res. Estos represeniantes, junto con los de los es-
tados de la Unidn, legislan para la Federacién que
incluye al Distrito Federal y, para ésie en particu-
lar, de acuerdo al articulo 73 constitucional,
Fraccién VI.

3.3.3 Asamblea de Representantes del Distrito Fede-
ral.
El desperlar politico de la década de los ochenta
lrajo consigo la demanda de una Representacidn
Politica mas clara, directa y exclusiva para los ha-
bitanics de la Ciudad de México y el surgimiento,
en 1988, de la Primera Asamblea de Represen-
ianics del Distrito Federal, como érgane de repre-
seniacion ciudadana, intcgrado por 40 represen-
1antes clectos por el principio de mayoria relativa
y 26 por el de representacién proporcional.

A través de este érgano, la poblacién ha en-
contrado nuevos cauces de expresién y accién; la
pluralidad partidista y social se ha manifestado y
la concertacién ha adquirido una esiatura de sin-
gular importancia para favorecer la relacién entre
gobernantes y gobernados.??

La Asamblea ha cumplido con sus tareas y re-
basado sus expectativas, puesio que no sélo mos-

22 pore daree cuenta de esta realidad, basta revisar la informacién hemero-
grifica disponible del 1° de diciembre de 1988 a la fecha.
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tré su competencia como el érgano de representa-
cién y reglameniacién formal del Distrito Federal,
sino que ejemplificé un clima de civilidad politica
nunca antes visto, incluso dificil de alcanzar en
otros foros de representacién nacional. Este espa-
cio ha sido un centro de reflexién, discusién y
andlisis que ha permilido sentar bases mis
solidas, definir mayores consensos para la actlua-
¢ién gubernamental y dejar ver sus potencialida-
des a future como érgano con mayores faculiades
y atribuciones.

3.4 Insuficiencias de los principales mecanismos de Partici-

pacibn Social y Representacién Politica para el Distrito
Federal.
En conereto, las juntas de vecinos, érganos de colabora-
cion normados por el Reglamento Interior del Departa-
mento del Disirito Federal y débilmente legitimados a
través de una eleccién vecinal y la Asamblea de Repre-
sentantes, susieniada en una eleceién constitucional di-
recta, constituyen los dos meeanismos democréticos de
Participacidén Social y Representacién Politica mis cer-
canos a los habitantes de la Ciudad de México.

Las presiones sociales sobre la organizacién comuni.
taria y el gobierno, han rebasado las formas actuales y
hoy podemos expresar que las junias veeinales y la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal ejercen
faculiades resiringidas de origen; insuficiencias que les
impiden incidir mds amplia y profundamente en la pro-
blemdtica de la ciudad.

Ambos drganos actian de manera aislada y sin que
s¢ haya pretendido complementariedad. Se argumenta
que entre ellos se ha establecido una eapecie de conflic-
10 compeiencial, al aiender a la misma “‘clientela™. No
hay una relacion directa entre la Asamblea y la organiza-
¢ién vecinal, siendo las delegaciones las que fungen co-
mo punto de contacto en la préctica.??

23 Hasta shora se ha dado una divisién casi nalural de la demanda que gestio-
na la Asamblea y la de la Junta de Yecinos, ya que mientras que = la Asamblea nor-
malmente se scude por soluciones politicas, a las junias se presentan probleméticas
muy concretas que lienen que ver con los servicios piblicos primordialmente, y a
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De esta manera, las juntas de vecinos realizan su ac-
tividad apoyadas en las autoridades delegacionales, ya
que no constituyen entidades auténomas, esiando sujelas
a la buena voluntad de las delegaciones, traducida en
apoyos presupuestales, lo que restringe la liberiad de
aquéllas para accionar en favor de los vecinos.

Por su parte, las atribuciones de la Asamblea, basi-
camente para reglamentar, recomendar, preseniar ini-
ciativas ante el Congreso, vigilar la cuenta piiblica del
Distrito Federal y aprobar los nombramientos que hace el
Ejecutivo de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
deciamos que han quedado rebasadas por la presidén so-
cial, al plantear exigencias que sélo pueden ser resnelias
en el dmbito federal, a través de la Cdmara de Diputados,
tinica instancia con poder para legislar sobre el Distrito
Federal.?t

La Asamblea de Represenianies, por poner un ejem-
plo, no tiene facultades para decidir la distribucién del
presupuesto destinado a la capital.

La limitacién en sus faculiades a que se enfrenian las
juntas y la Asamblea, la competencia real o ficticia que
se eslablece entre ambos érganos y su falta de comple-
mentariedad, provocan que no se alcancen eabalmente
los objetivos a que estdn abocados.

Ins cuales se les pueden dar soluci pricticas. Sin embargo, cuando una solucién
politica requiere la concertacién vecinal, como es el caso del ambulaniaje, por
ejemg!‘o, entonces la Delegacién funge como intermediaria.

A este respecto los partidos polilicos y las autoridades coinciden en que es
necesario incrementar las faculiades y atribuciones de la Asamblea. El principal ar-
gumento se basa en que la respuesia a la problemética diverea de la ciudad podria
ser mds dgil y rica ei el 6rgano de represeniacidn exclusivo, que es la Asamblea,
se ocupase de ello.




