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2. EL REGIMEN POLITICO
DE EXCEPCION DEL DISTRITO FEDERAL

En congruencia con las particularidades que adquieren los
regimenes demoerdticos y las formas de organizacién que
adoptan para alcanzar sus fines, en la Repiiblica Mexicana el
Disirito Federal tiene caracteristicas singulares que lo hacen
gozar de un régimen politico de excepeién, por las siguien-
les razones:

2.1 Histéricamente,” la Ciudad de México ha sido el eentro
hegeménico del pais, alrededor del cual ha girado la vida
econémica, politica, social y cultural de los habitantes.
Esta tradicién que heredamos de la organizacién politica
prehispidnica, se mantuve vigente durante la Colonia y se
corroboré al instalarse en 1824, en el mismeo territorio,
el Distrito Federal, precisamenie como reconocimiento
del papel preponderante de la cindad, que prevalece has.
ta nuesiros dias.

Todos conocemos las vicisitudes y pugnas entre el
Centralismo y el Federalismo. En el plano formal, el Fe-
deralismo triunfé en la segunda mitad del siglo XIX, pe-
ro en todo este proceso la ciudad conservé su cardcler
preponderanie al convertirse en el objelivo estratégico
de liberales o conservadores. Hoy en dia y eon otros
nombres y actores, la ciudad no ha perdido su importan-
cia estralégica, desde el punto de vista del poder politico.

7 Al respecio, existen diversas fuentes que pueden ser consultadas: La Enei-
clopedia de México; México a Través de los Siglos; el Atlas de la Ciudad de Méxi-
¢o, o La Capital (de Jonathan Kandell), por mencionar algunos.
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2.2 El arraigo de la ciudad ha determinado en lo politico una
cultura de corte centralisia, que hasta hace poco iempo
era promovida y asumida de manera natural por el resto
de la Federacién. Es mds, en los estados, esia cultura
contimiia reproduciéndose respecto de los municipios,
siendo la capital del estado, la que asume el papel princi-

pal.®

2.3 Por otra parie, en lo que se refiere al dmbito juridico,
nuestro régimen federal determina que el Distrito Fede-
ral es el territorio en donde se asientan los poderes de
la Unién de estados libres y soberanos. Se erea precisa-
mente aparte de cualquier estado, para que no coincidan
los poderes federales con los estatales, con el fin de no
ser presionado el todo por la parte, y lo federal prevalez-
ca sobre lo estatal. En €l estdn representados los intere-
ses de 10dos los mexicanos, 1al es la razdn hasica que ex-
plica el porqué el gobierno de esta ciudad depende del
Presidenie de la Repiiblica.?

2.4 En lo econdémico-administraiivo, la Ciudad de México
cuenta lambién con una organizacién que difiere de la de
los estados y el presupuesio que se le asigna recibe un
tratamiento especial, ya que es aprobado por la Cdmara
de Diputados separadamenie del presupuecsio federal.
Esto sucede, no adlo por el peso polilico y econdmico
que tiene el Distrito Federal —por mencionar un ejem-
plo, la ciudad aporta cerca del 30 por ciento del PIB na-
cional—1° sino porque al no existir Congreso local, la

® Al respecto, consultar “El Desafio Municipal” coordinado por José R.
Castelazo y realizedo por Radl Olmedo cl. al. Centro Nacional de Estudios Muniei-
pales. Coleccién Democratizacién Integral. Secretarls de Gobermnacién, México.

? Ver: Solis Acero, Felipe y Elias Guliérrez, Sergio. Cobierno y Administra-
cidn del Distrito Federal. INAP, México, 1985 y Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, srifcule 73, fraceién VI, Base la.

10 parn 1980 el Distrito Federal aportabs el 25.2 por ciento del PIB nacio-
nal (Cuaderno de Informacién Oportuna Regional No. 28, segundo trimesire.
INEGI, México, 1992). En 1988 participé con el 27 por ciento del PIB (Compare-
cencia del Jefe del Departamento del Distrito Federal, licenciade Manuel Camacho
Solis, ante la Comisién del Distrito Federal de la Honorable Cimara de Diputados,
28 de noviembre de 1991).
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Camara de Diputades funciona como tal, a imagen y se-
mejanza de lo que el Congreso local hace en cada es-
tado.

Esie régimen polilico de excepeién no ha sido obstdculo para
que gradualmente se hayan ido desarrollando formas de Parlicipa-
cién Social y Representacién Polilica —eomo las juntas de vecinos
o la Asamblea de Representantes— que exisien aclualmente para
la Ciudad de México, con tres objelivos especificos:

* Ampliar la legitimidad de las acciones gubernamentalea del

Digirito Federal.

* Generar un cauce de Pariicipacién Soecial para la toma de

decisiones fundamentales sobre su ciudad.

* Limilar y acotar el e¢jercicio de la autoridad, para evitar abu-

sos e impunidad.

iS¢ han cumplido estos propésitos? Estaremos en posibilidad
de responder a esla interrogante una vez que hayamos revisado los
siguientes capitnlos.



