PROLOGO

La elaboracion de un estudio metodoldgico en torno a la magnitud y la inte-
gracion de la administracion pablica a nivel estatal en el México contem-
poraneo, implica no soslayar su caracterizacidn cuantitativa y cualitativa; la
cual conlleva inmersa la trascendencia historico-evolutiva de la ciencia de la
administracion plblica en un régimen de economia mixta con fundamento y
rango constitucional.

De lo anterior se desprenden diversos y variados juicios de valor que
permiten obtener los elementos requeridos para la aprehension del conoci-
miento cuantificable de los recursos humanos insertos en la administracion
pubtica estadual {ei personal constituye el principal elemento de una organi-
zacion, en conjuncion de esfuerzos y en interrelacion con los otros recursos
disponibles, en este caso, la administracién publica estadual), y en este
mismo renglén, el factor organizativo, su incremento temporal y espacial.
Asimismo, se toma en cuenta su reciprocidad con pardmetros macroeco-
némicos, indicadores presupuestarios, de productividad y de dimension
comparativa en los 121 municipios; es decir, se busca en gran medida una
estandarizacion, concebida esta como la formulacion de factores predeter-
minados para llevar a cabo generalizaciones.

Ei estudio refleja su factibilidad para desprender y generar nuevos cono-
cimientos, en virtud de su grado de profundizacion y complejidad. La investi-
gacion al respecto posee amplias posibilidades de desarrollo y avance en
todas sus corrientes actuales, via conocimiento de la vida administrativa y de
la sociedad en su conjunto, en la medida tendiente a abocarse a la critica
tedrica y el enfiquecimiento, a partir de la investigacidn empirica; sin embargo,
se enfrenta con un grave obstaculo existencial que limita en buena medida
dicho andlisis y desglose. Esa limitante esta constituida por la pérdida gradual
de vigencia de los sistemas informativos censales (previsidn de hechos fu-
turos con base en el conocimiento de datos presentes), sobre los recursos hu-
manos y la inexistencia de sistematizacion con respecto a las instancias gu-
bernamentales; producto ello de que la investigacion empirica de la adminis-
tracién publica, en términos de cuantificacién de sus efectivos, se ve restrin-
gida en México por la carencia de recursos, encuestadores calificados y pro-
fesionales, dificultades de acceso a objetivos de estudio, asl como las nota-
bles deficiencias en las estadisticas nacionales.
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En el seguimiento del presente topico se busca superar dicha problematica
canalizando la busqueda de informacién hacia fuentes alternativas, como es
el caso de las publicaciones oficiales, aplicacion de investigacién de campo
-via encuestas y consuitas directas-, asl como estimaciones y proyecciones
estadisticas.

Se tiene siempre presente que los alcances del estudio se encuentran en
directa relacion con la conceptualizacion que sobre administracion publica se
maneja, pues a partir de lo que se pueda entender de la misma -en términos
del aparato que la ejerce-, se incide secuencialmente en los avances, con-
tenido y juicios que se emiten; es decir, la comprension y definicién estara en
interdependencia constante con el seguimiento y logros del estudio.

La importancia de estudiar y analizar a la administracién pablica en el
Estado, radica en que permite obtener una vision esquematica de los princi-
pales rasgos caracteristicos de las estructuras administrativas de las enti-
dades federativas; es, el aparato administrativo pablico, un elemento de
primera importancia en nuestro sistema mexicano desde el punto de vista del
pacto federal.

El Estado de México se constituye en el sensor basico y fundamental para
registrar los juicios de valor que hay sobre la administracion pablica en los
Estados. Su consideracion permite situar a la investigacién en un terreno
donde la madurez administrativa ha alcanzado niveles de diferenciacion que
van mas alla de la media nacional.
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